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Перевибори керівних органів 
Академії правових наук України 

9 квітня 2004 р. відбулися загальні збори Академії правових наук 
України, на яких було розглянуто низку важливих питань діяльності 
Академії. 

З доповіддю «Про основні підсумки діяльності Академії право­
вих наук України у 1999—2003 роках та її завдання на перспективу» 
виступив президент Академії, академік HAH України В. Я. Тацій, 
який зазначив, що протягом звітного періоду відбулося суттєве 
збільшення кількості наукових установ Академії, які відповідно до 
Статуту є її основними структурними формуваннями. Це карди­
нально розширило можливості Академії, дало змогу в цілому виве­
сти її на принципово новий рівень наукових досліджень, оскільки 
академічні наукові установи охопили практично всі головні на­
прямки державо- та правознавчих досліджень. Доповідач наголо­
сив на тому, що науковцям Академії вдалося оптимізувати прове­
дення наукових досліджень, істотно підвищити їх ефективність, 
привести їх у відповідність із проблемами сьогодення, наблизити 
їх результати до нагальних запитів практичної діяльності держав­
них органів. У доповіді окреслено напрямки подальшого вдоскона­
лення діяльності Академії, визначено перспективну тематику нау­
кових досліджень. 

В обговоренні доповіді взяли участь віце-президент Академії, ака­
демік Ю. М. Грошевой, віце-президент Академії, академік О. Л. Копи-
ленко, головний вчений секретар, член-кореспондент О. В. Петри-
шин, академік, народний депутат України В. Ф. Сіренко. 

У виступах аналізувалася робота Академії за останні п'ять років, 
наголошувалось на здобутках і проблемах, обговорювалися шляхи 
подальшого розвитку Академії. 

Відповідно до п.п. 51—54 Статуту Академії правових наук Украї­
ни на Загальних зборах Академії було проведено вибори президента 
Академії, віце-президентів, головного вченого секретаря, членів 
президії та затверджено академіків-секретарів відділень. 

Президентом Академії правових наук України шляхом таємного 
голосування одноголосно обрано академіка Академії В. Я. Тація. 

Віце-президентами Академії таємним голосуванням обрано ака­
деміків Ю. М. Грошевого і О. Л. Копиленка. 
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Головним вченим секретарем Академії обрано члена-кореспон-
дента Академії О. В. Петришина. 

Членами президії Академії обрані провідні науковці-прано-
знавці: Л. К. Воронова, А. П. Закалюк, В. К. Мамутов, М. І. Панов, 
І. А. Тимченко. 

Академіками-секретарями відділень загальними зборами за­
тверджено: М. В. Цвіка, Ю. М. Тодику, Н. С. Кузнецову, Ю. С. Шсм-
шученка, В. В. Сташиса. 

Загальні збори внесли зміни до Статуту Академії. 



В. Тацій, президент Академії 
правових наук України, академік 
HAH України 

Академія правових наук України: 
становлення та наукові здобутки 

(назустріч виборам нових членів Академії*) 

Український народ, виборовши у 1991 р. незалежність, ство­
рив підґрунтя для формування соціальних, економічних та пра­
вових засад розбудови в Україні правової демократичної держа­
ви. Перед ученими-правознавцями та юристами-практиками по­
стало складне завдання з розроблення принципово нових засад і 
стратегії реформування національної правової системи та законо­
давства, створення дійової системи забезпечення та охорони прав 
і свобод людини і громадянина. 

На початку 1990-х років не тільки учені-юристи, а й суспільство 
в цілому були незадоволені темпами і рівнем проведення правової 
реформи, станом законності і правопорядку в Україні. Роль юри­
дичної науки і практики в суспільстві була незначною, можливості 
впливу юристів на хід правової реформи зводилися до мінімуму, 
хоча відповідний потенціал на той час був чималим. Тому напри­
кінці 1991 р. група науковців і практичних працівників виступила 
з ініціативою створення республіканського громадського об'єд­
нання «Академія правових наук України». 

За рік свого існування на громадських засадах Академія право­
вих наук України, її Президія та відділення провели значну роботу 
з розроблення проектів найважливіших нормативних-правових 
актів, розвитку правової науки. Зокрема, пріоритетна увага при­
ділялась розробці проектів Цивільного, Кримінального, Адміні­
стративно-процесуального, Цивільного процесуального кодексів. 

Проте все більш очевидною ставала потреба надання Академії 
статусу державної організації. Указом Президента України від 
23 липня 1993 р. «Про Академію правових наук України» було за­
сновано Академію правових наук України як державну вищу га­
лузеву наукову установу. 

В Указі Президента України зазначалося, що Академія право­
вих наук України є самоврядною організацією, яка діє на основі 
Статуту, може мати у своєму складі науково-дослідні інститути, 
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науково-практичні центри, навчальні заклади, лабораторії, інші 
установи для організації та проведення досліджень у галузі держа­
ви та права. До її основних завдань було віднесено: комплексний 
розвиток правової науки, проведення фундаментальних і при­
кладних досліджень у галузі держави та права; наукове забезпе­
чення правотворчої діяльності державних органів, вивчення та 
узагальнення механізмів реалізації актів законодавства; визна­
чення пріоритетних напрямів розбудови правової держави, нау­
кове забезпечення здійснюваних реформ тощо. 

Цим Указом було призначено президента-організатора Ака­
демії правових наук України, дійсними членами-засновниками 
Академії правових наук України затверджені 17 провідних нау-
ковців-правознавців України: Б. Бабій, Ф. Бурчак, А. Васильєв, 
Л. Воронова, В. Гончаренко, Ю. Грошевой, А. Закалюк, М. Кос-
тицький, В. Мамутов, А. Рогожин, В. Семчик, В. Сташис, І. Тим-
ченко, В. Цвєтков, М. Цвік, Ю. Шемшученко, Л. Юзьков. Перші 
вибори членів новоутвореної Академії проводилися 24 листопа­
да 1993 р. Місцем розташування Президії Академії став Харків. 

21 грудня 1993 р. Загальними зборами Академії правових наук 
України затверджено Статут Академії. Почалася напружена робота 
членів Академії з розроблення проектів законодавчих актів України. 
Одинадцять членів Академії брали участь у розробленні кількох про­
ектів Конституції України. Члени Академії розробляли Концепцію 
судово-правової реформи, Концепцію основних напрямків політи­
ки України в галузі прав людини, програму «Стратегія і основні ре­
комендації щодо тактики боротьби з організованою злочинністю», 
проект Закону України «Про державну владу і місцеве самоврядуваї і-
ня», проекти Кримінального, Кримінально-процесуального, Ци­
вільного, Цивільного процесуального, Господарського кодексі», Ко­
дексу законів України про працю. Зокрема, в розробленні проекту 
Кримінального кодексу брали участь вісім членів Академії. 

У червні 1994 р. було створено Київський регіональний центр 
Академії , покликаний координувати діяльність академіків та 
членів-кореспондентів, які працюють у м. Києві. У структурі 
Київського регіонального центру почали діяти: з 1996 р. — Уп­
равління зв'язків з державними, судовими та правоохоронними 
органами; з 1997 р. — Управління правової експертизи та Управ­
ління міжнародних зв'язків. 

У червні 1995 р. у складі Академії розпочав діяльність Інсти­
тут вивчення проблем злочинності. 
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У березні 1996 р. створено Лабораторію удосконалення право­
вого становища жінок, а у листопаді того ж року — Львівську ла­
бораторію прав людини. 

З березня 1996 р. у системі Академії функціонує Інститут при­
ватного права і підприємництва. 

З квітня 1996 р. у системі Академії діє видавництво «Право», 
вагомий внесок якого у видання монографій, підручників, на­
вчальних посібників є загальновизнаним. З дня свого заснуван­
ня видавництво «Право» випустило друком понад 300 видань. 
Його продукція користується величезним попитом у студентів, 
професорсько-викладацького складу юридичних вищих навчаль­
них закладів та юридичної громадськості. 

У червні 1997 р. створено Лабораторію з проблем теорії та 
історії держави і права, у листопаді 1997 р. — Міжвідомчу лабо­
раторію правового забезпечення науки і технологій. 

У лютому 1999 р. розпочав свою роботу Центр правової інфор­
матики. 

У липні 2000 р. у структурі Академії створено Інститут держав­
ного будівництва та місцевого самоврядування, а у травні 2001 р. — 
Інститут інтелектуальної власності. 

У 2002 р. у структурі Академії розпочав свою діяльність Інсти­
тут фінансового права, створений за ініціативою Академії право­
вих наук України та Академії податкової служби України, який є 
науково-дослідною установою системи Державної податкової ад­
міністрації України та Академії правових наук України з правами 
юридичної особи і функціонує на засадах самоврядування. 

Накопичений Академією досвід діяльності знайшов своє за­
кріплення у її новому Статуті, який було прийнято Загальними збо­
рами Академії 19 лютого 1999 р. Відповідно до ст. 15 Закону України 
«Про наукову і науково-технічну діяльність» Статут було затверд­
жено постановою Кабінету Міністрів України від 2 лютого 2000 р. 

Згідно з Статутом Академія правових наук України є науковою 
організацією в галузі держави і права, заснованою на державній 
власності. 

На Академію покладено такі основні завдання: 
комплексний розвиток правової науки, координація, органі­

зація і проведення фундаментальних та прикладних наукових до­
сліджень у галузі держави і права; 

виконання замовлень органів державної влади стосовно роз­
роблення засад наукової та правової політики, проведення науко-
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вої експертизи проектів законів та інших нормативно-правових 
актів; 

наукове забезпечення правотворчої діяльності органів дер­
жавної влади; 

визначення пріоритетних напрямів побудови правової держа­
ви тощо. 

Самоврядність Академії полягає у самостійному визначенні 
тематики досліджень, своєї структури, вирішенні науково-орга­
нізаційних, господарських, кадрових питань, здійсненні міжна­
родних наукових зв'язків. 

Академія має у своєму складі такі відділення: 
теорії та історії держави і права (академік-секретар — М. Цвік); 
державно-правових наук і міжнародного права (академік-сек­

ретар — Ю. Тодика); 
цивільно-правових наук (академік-секретар — Н. Кузнецова); 
екологічного, господарського та аграрного права (академік-

секретар — Ю. Шемшученко); 
кримінально-правових наук (академік-секретар — В. Сташис). 
До складу Академії входять також три іноземні члени: В. Кудряв­

цев (м. Москва), Б. Топорнін (м. Москва), В. Яковлев (м. Москва). 
Предметом головної уваги науковців Академії з моменту її ство­

рення є науково-дослідницька та законопроектна робота, яка зо­
середжена у відділеннях, науково-дослідних установах та лабора­
торіях. Саме завдяки їх діяльності Академії вдалося оптимізувати 
здійснення науково-дослідницької роботи, підвищити її результа­
тивність, зорієнтувати її на потреби практичної діяльності дер­
жавних установ, передусім правоохоронних органів, забезпечити 
при цьому безперечний пріоритет за розробками тематики фун­
даментальних досліджень. 

Академія та її установи беруть безпосередню участь у розробці 
та реалізації низки найважливіших загальнодержавних програм: 

Державної програми розвитку інвестиційної діяльності в Ук­
раїні на 2001-2010 роки; 

Національної програми сприяння розвиткові малого підприєм­
ництва в Україні; 

Комплексної програми підготовки державних службовців на 
2001-2005 роки; 

Національної програми правової освіти населення; 
Програми розвитку юридичної освіти на період до 2005 року; 
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Комплексної програми профілактики злочинності в Україні 
на 2001-2005 роки; 

Комплексної програми протидії контрабанді та захисту внут­
рішнього ринку на 2002—2005 роки; 

Комплексної програми протидії (відмиванню) доходів, одер­
жаних злочинним шляхом; 

Комплексної програми протидії торгівлі людьми на 2002—2005 
роки тощо. 

Інститути Академії є провідними науково-дослідними устано­
вами юридичного профілю, в яких здійснюються найбільш важ­
ливі та актуальні фундаментальні і прикладні дослідження у сфері 
правових наук. Позитивним є й те, що у структурних підрозділах 
Академії працюють фахівці з різних галузей науки і техніки, що 
дозволяє проводити комплексні дослідження в різних напрямах 
на стику права, економіки, техніки. 

На сьогодні інститути Академії здійснюють наукові дослід­
ження з 20 планових фундаментальних тем, серед яких: 

«Теоретичні проблеми кримінальної відповідальності та пока­
рання» (науковий керівник — академік В. Сташис); 

«Кримінально-процесуальне пізнання та його критерії» (нау­
ковий керівник — академік Ю. Грошевой), 

«Правові основи організації та функціонування органів дер­
жави» (науковий керівник, член-кореспондент О. Петришин), 

«Система правових засобів державного регулювання ринкової 
економіки у перехідний період» (науковий керівник — член-ко­
респондент Ю. Битяк). 

Багато з наукових тем, що розробляються в установах Ака­
демії, мають інноваційну спрямованість. 

У ході дослідження зазначених тем одержано розробки, що 
мають інноваційний характер: Концепція переходу України до 
парламентсько-президентської республіки; проекти законів Ук­
раїни «Про трансфер технологій в Україні», «Про попередження 
насильства в сім'ї»; пропозиції щодо вдосконалення Закону Ук­
раїни «Про розповсюдження аудіовізуальної продукції та фоно­
грам»; Програма підвищення ефективності системи місцевого са­
моврядування на основі розвитку науково-технічного, соціально-
економічного і кадрового потенціалу м. Харкова на 2003 — 2006 
роки; Положення про комплексну фінансово-економічну екс­
пертизу інвестиційних та інноваційних проектів і програм; Кон­
цепція розвитку кримінологічної науки в Україні на початок XXI 
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століття; Кримінально-процесуальний і Кримінально-виконав­
чий кодекси України; теоретичні засади правової інформати­
зації в Україні; Концепція реформування законодавства Украї­
ни у сфері суспільних інформаційних відносин; нормативно-пра­
вові акти, спрямовані на оптимізацію регулювання суспільних 
відносин у сфері підприємництва. Вдосконалюються бази даних 
«Законодавство», «Законопроект» та система доступу користу­
вачів до нормативно-правової інформації. Розроблено нову вер­
сію інформаційно-пошукової системи «Законодавство України 
1999—2002 роки», створено нову інформаційно-пошукову систе­
му «Перелік дисертаційних досліджень». 

Фахівцями Лабораторії використання сучасних досягнень на­
уки і техніки у боротьбі зі злочинністю, яка є структурним підроз­
ділом Інституту вивчення проблем злочинності, запропоновано 
низку нових технічних рішень: 

— методику ідентифікації людини за параметрами мови, яку за 
результатами експертизи Державного департаменту інтелектуаль­
ної власності визнано винаходом та видано відповідний патент; 
підтвердження на винахід одержано і від Українського інститу­
ту промислової власності (Укрпатент) (винахідник — провідний 
науковий співробітник Інституту, канд. техн. наук О. Дрюченко); 

— пристрої, які можуть бути ефективними під час розкриття 
та розслідування злочинів: прилад «Темп-1», за допомогою яко­
го визначаються темпоральні характеристики мови; прилад «Ска-
нер-2», призначення якого полягає в здійсненні діагностики різ­
них металевих поверхонь; 

— оригінальну систему комп'ютерного фоторобота (РАШС 
«Портрет»), в якій використано сучасні інформаційні технології, 
можливості актуалізації здобутого та здійснення ефективної ро­
боти з ідеальними слідами (слідами пам'яті людини). Цю систе­
му впроваджено в оперативних підрозділах прокуратур кількох 
областей та райвідділів МВС України в Харківській області; 

— систему «Кліше», яка містить базу даних про печатки та блан­
ки ДАІ України, виконує діагностичну та експертну функції і вже 
впроваджується в практику експертних криміналістичних центрів 
МВС України тощо. 

Внесок науковців Академії в розвиток правової науки, по­
дальше вдосконалення національної правової системи, форму­
вання правової української державності з кожним роком зрос­
тає. Найбільш вагомі результати науково-дослідницької роботи 
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Академії знаходять своє втілення та реалізацію в законопроектній 
діяльності. 

Практично жоден значний законопроект в Україні не розроб­
ляється без участі членів Академії та наукових співробітників її 
установ. 

Так, за їх безпосередньою участю було розроблено проект 
Конституції України, проект Закону України «Про внесення змін 
до Конституції України» за результатами Всеукраїнського рефе­
рендуму 16 квітня 2000 р., а також Цивільний, Сімейний, Госпо­
дарський, Земельний, Митний, Бюджетний, Кримінальний ко­
декси, проекти Цивільного процесуального, Адміністративно-
процесуального та Кримінально-процесуального кодексів та 
інші найважливіші законодавчі акти України. Крім того, цілий 
ряд важливих законопроектів та експертних висновків, пропо­
зицій до чинного законодавства, наукових висновків для Консти­
туційного Суду України, пропозицій та зауважень на проекти поста­
нов Пленуму Верховного Суду України було розроблено за власною 
ініціативою членів Академії та співробітників її установ, а також 
за запитами, дорученнями та на замовлення Президента України, 
Верховної Ради України, її комітетів, Кабінету Міністрів України, 
окремих міністерств, відомств тощо. 

Активно здійснюють законотворчу діяльність у Верховній Раді 
України народні депутати України: академік В. Литвин — Голова 
Верховної Ради України, академіки О. Бандурка, В. Сіренко. Знач­
ним є внесок у законопроекту роботу академіка В. Медведчука — 
Глави Адміністрації Президента України та академіка Д. Табачни­
ка — віце-прем'єр міністра України. 

Діяльність Академії та її установ щороку одержує високу оцін­
ку з боку держави, знаходить визнання серед широкої юридичної 
громадськості. Багато науковців Академії нагороджені орденами та 
іншими високими державними нагородами. Високу державну оцін­
ку та визнання з боку широких кіл правознавців одержали фунда­
ментальні наукові праці членів Академії. Колектив авторів, серед 
яких академіки А. Рогожин, О. Копиленко та члени-кореспон-
денти В. Гончаренко і М. Страхов, було відзначено Державною 
премією України за академічний курс «Історія держави і права 
України». Лауреатами Премії НАН України імені М. П. Василен-
ка є академік Ю. Шемшученко, члени-кореспонденти В. Погоріл-
ко та О. Скрипнюк, Премії імені Ярослава Мудрого — академіки 
В. Сташис, В. Тацій, Л. Воронова, Ю. Грошевой, В. Андрейцев, 
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В. Коновалова Н. Кузнецова, П. Михайленко, О. Підопригора, 
М. Панов, В. Цветков, В. Семчик, Ю. Тодика, Ю. Шемшученко, 
B. Янчук, члени-кореспонденти В. Борисов, Ю. Баулін, I. Дань-
шин, А. Гетьман, В. Зеленецький, В. Комаров, В. Нор, О. Погріб­
ний, В. Попов, Д. Притика, О. Святоцький, М. Страхов, В. Тер-
тишніков, В. Тихий, Ю. Римаренко, В. Шепітько, М. Шульга, 
C. Яценко . 

3 моменту заснування Академія та її установи виступили орга­
нізаторами та співорганізаторами понад 250 міжнародних, всеук­
раїнських та регіональних конференцій, семінарів, «круглих сто­
лів» та ін. 

Найбільш представницьким зібранням, яке відбулося за уча­
стю науковців Академії була наукова конференція «Конституція 
України — основа модернізації держави і суспільства» (Харків, 
2001). У роботі конференції взяли участь більше 600 науковців та 
представників правоохоронних органів. Серед них — учені про­
відних навчальних на науково-дослідних закладів України, дер­
жавні діячі та високі посадовці, зокрема Президент України, Го­
лова Верховної Ради України, народні депутати України; голова 
та судді Конституційного Суду України, голова Верховного Суду 
України, голова Вищого арбітражного (нині — господарського) 
суду України, працівники Адміністрації Президента України та 
Кабінету Міністрів України. 

Серед найбільш вагомих науково-організаційних заходів, про­
ведених Академією, слід також назвати міжнародну наукову кон­
ференцію «Проблеми методології правознавства» (Харків, 2002), 
яка мала особливе значення для поглиблення розробки методо­
логічних проблем правової науки. Робота цієї конференції спри­
яла переосмисленню методологічних засад правової науки, вдос­
коналенню методологічного інструментарію наукових пошуків, 
спрямуванню наукових досліджень на задоволення сучасних по­
треб державотворення і правоохоронної діяльності. За результа­
тами конференцій підготовлено та видано змістовні рекомендації 
конференцій та збірники наукових доповідей. 

Одним з пріоритетних напрямів роботи відділень Академії є ко­
ординаційна діяльність. У кожному відділенні функціонують коор­
динаційні бюро, які є осередком координації наукових (в тому числі 
дисертаційних) досліджень з найбільш важливих та актуальних про­
блем держави і права, що здійснюються в науково-дослідних уста­
новах та вищих навчальних закладах юридичного профілю. 
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З часу створення Академії підготовлено сім випусків довідково­
го видання «Перелік тем дисертаційних досліджень з проблем дер­
жави і права», який став особливо популярним серед юридичної 
наукової спільноти. Видання таких довідників сприяє поширенню 
серед наукової громадськості інформації щодо основних напрямів 
дисертаційних досліджень, які виконуються в Україні. Це дає змо­
гу вченим радам юридичних вищих закладів освіти і юридичних 
факультетів та наукових установ юридичного профілю здійсню­
вати планування науково-дослідницької роботи, проводити ди­
сертаційні дослідження з найбільш актуальних проблем держави 
і права, уникати повторів та дублювання тематики, забезпечити 
постійний контроль за виконанням дисертаційних досліджень. 

Інститути Академії постійно співпрацюють з Верховною Радою 
України та її комітетами щодо підготовки проектів законів, Уповно­
важеним Верховної Ради України з прав людини, Конституційним 
Судом України, Верховним Судом України, Вищим господарським 
судом України, Кабінетом Міністрів України, Генеральною проку­
ратурою України, Координаційним комітетом по боротьбі з коруп­
цією і організованою злочинністю при Президентові України, мі­
ністерствами юстиції, внутрішніх справ, зі Службою безпеки Украї­
ни та іншими центральними і місцевими органами влади. 

Зокрема, до складу Конституційного Суду України входять акаде­
міки І. Тимченко, М. Костицький, члени-кореспонденти М. Селівон 
(Голова Конституційного Суду України), В. Шаповал (заступник Го­
лови Конституційного Суду України), О. Мироненко, В. Тихий. 

Президія Академії спрямовує діяльність наукових підрозділів 
на розширення міжнародного співробітництва, участь у конкур­
сах тематики науково-дослідницьких робіт, які проводяться між­
народними фондами, з метою одержання грантів на реалізацію 
перспективних наукових напрямів. 

Постійно розширюються зв'язки Академії з зарубіжними нау­
ковими та освітянськими центрами. Інститути Академії у рам­
ках міжнародного співробітництва співпрацюють з Міжнародним 
фондом Відродження, Інститутом конституційної та правової по­
літики (СОЬРІ), Інститутом відкритого суспільства (Угорщина, 
Будапешт), Міжнародним Центром юридичного захисту прав 
людини «Іпіеггі§пІз» (Велика Британія, Лондон), Центральним 
Європейським університетом, Люблінським Католицьким Уні­
верситетом, Вроцлавським університетом, Інститутом прав лю­
дини (Бельгія, Тільбург), Міжнародною асоціацією консти-
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туційного права, ТАСІС, Центром міжнародних обмінів у галузі 
освіти та науки (ІЕАС), Інститутом відкритого суспільства, Радою 
Міжнародних Наукових Досліджень та Обмінів (СІЛА), Амери­
канською Радою з міжнародної освіти АЗТЯ/АССЕЬБ (США), 
Європейським інститутом (Швеція), Національним інститутом 
юстиції Департаменту юстиції США, Американським універси­
тетом (Вашингтон, США). Науковці інститутів Академії беруть 
участь у програмах ШАГО, Українсько-канадському урядовому 
проекті сприяння доброчесності, Українсько-швейцарському 
проекті «Підтримка реформування юстиції в Україні», Програмі 
академічних обмінів ім. Фулбрайта (СІЛА), роботі сесій Коміте­
ту з ліквідації всіх форм дискримінації щодо жінок (Нью-Йорк). 

Академія відновлює традиційні зв'язки з науковими установа­
ми та юридичними вищими навчальними закладами країн СНД, 
Московським державним університетом, Санкт-Петербурзьким 
державним університетом, Саратовською державною академією 
права та ін. Про посилення інтеграційних зв'язків свідчать кон­
ференції, в організації та проведенні яких брали участь установи 
Академії, зокрема міжнародна науково-практична конференція 
«Протидія відмиванню «брудних» коштів та фінансуванню теро­
ризму: громадська підтримка та контроль», а також міжнародний 
науково-практичний семінар «Проблеми боротьби з незаконним 
обігом наркотичних засобів в Україні», організаторами якого ви­
ступили Інститут вивчення проблем злочинності АПрН України, 
Національна юридична академія України імені Ярослава Мудро­
го, Харківський Центр по вивченню організованої злочинності 
спільно з Американським Університетом у Вашингтоні. 

Підсумки роботи Академії за 11 років її функціонування пе­
реконливо свідчать про те, що науковці Академії та співробітни­
ки її установ працювали досить плідно, творчо, натхненно. Час 
показав, що становлення Академії відбулося, а її створення було 
не тільки доцільним, а й вельми необхідним. Саме створення Ака­
демії дало змогу об'єднати зусилля провідних науковців України, 
кардинальним чином підвищити рівень наукових розробок, сут­
тєво поліпшити якість правових досліджень та їх позитивний 
вплив на забезпечення прав і свобод людини і громадянина в 
Україні, на всі сфери життя суспільства і держави, передусім на 
діяльність судових та правоохоронних органів, на формування 
в Україні громадянського суспільства та становлення правової 
державності. 
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Проте практика висуває все нові й нові проблеми, що ви­
магає значного розширення та поглиблення наукових дослід­
жень. Тому одне з головних завдань, які стоять перед Акаде­
мією, полягає в необхідності постійно визначати головні на­
прямки здійснення фундаментальних і прикладних наукових 
досліджень як на найближчі роки, так і на віддалену перспекти­
ву. Наукові дослідження вчених Академії необхідно чітко орієн­
тувати на розроблення найбільш важливих фундаментальних пи­
тань з актуальних проблем державотворення та формування на­
ціональної правової системи України. 

Вибори нових членів Академії, які відбудуться у червні 2004 р., 
повинні поповнити і зміцнити її кадровий склад. Поповнення 
академіків та членів-кореспондентів має здійснити вагомий вне­
сок у вирішення невідкладних завдань, що стоять перед Акаде­
мією правових наук України. 



УДОСКОНАЛЕННЯ 
ЗАКОНОДАВСТВА 

П. Рабінович, член-кореспондент 
АПрН України, 
Л. Ярмол, старший науковий 
співробітник Львівської лабораторії 
прав людини і громадянина НДІ 
державного будівництва 
та місцевого самоврядування 
АПрН України 

Можливості вдосконалення законодавчого 
забезпечення права людини на свободу 

віросповідання в Україні 

Нещодавно Інститут законодавчих передбачень і правової ек­
спертизи підготував і презентував документ під назвою «Основи 
(Концепція) державно-церковних відносин в Україні» 1. Ця Кон­
цепція базується насамперед на принципі свободи віросповідан­
ня , котра, як відомо, становить загальнолюдську цінність. У за­
значеному документі наводяться й інші принципи, на яких мають 
будуватись державно-релігійні взаємовідносини: відокремлення 
церкви від держави; невизнання державою жодної релігії як обо­
в'язкової; визнання важливої ролі християнства київської традиції 
у формуванні національної самобутності та культури українсько­
го народу; паритетність відносин держави з церквою; рівність релі­
гій та конфесій перед законом; рівність захисту прав і законних 
інтересів кожної людини та рівність громадян в усіх галузях еко­
номічного, політичного, соціального і культурного життя, неза­
лежно від їхнього ставлення до релігії. 

Ця Концепція покликана сприяти розв'язанню низки про­
блем, які нині існують у законодавчому забезпеченні в Україні 
права людини на свободу віросповідання. Свідченням останньої 
обставини є, зокрема, те, що протягом 1996—2003 рр. до Верхов-

' Див.: Право України. - 2003. - № 12. - С. 133-134. 
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ттт\к 
ної Ради України було внесено декілька законопроектів щодо змін 
і доповнень чинного Закону України «Про свободу совісті та релі­
гійні організації», прийнятого ще у 1991 р. (далі — Закон) 1 . 

З огляду на це у пропонованій статті висловлюються деякі 
міркування щодо поліпшення юридичного механізму забезпечен­
ня свободи віросповідання людини в Україні на основі аналізу 
останнього з урядових законопроектів, поданого Кабінетом Мі­
ністрів України 12 травня 2003 р. 

1. Серед позитивних моментів зазначеного законопроекту мож­
на виділити такі. 

1.1. Визначення основних понять, котрі вживаються у законо­
проекті (ст. 1). Безперечно, положення вказаної статті сприяти­
муть кращому розумінню змісту усього Закону (хоча з дефініція­
ми деяких понять важко погодитися, про що йтиметься далі). 

1.2. Приведення положень законопроекту у відповідність до 
ст. 35 Конституції України. Так, згідно зі ст. 4 законопроекту пра­
во на свободу совісті і віросповідання має кожен, а не лише гро­
мадяни України, як зазначається нині у чинному Законі. 

1.3. Законодавче відтворення деяких конституційних принципів 
свободи віросповідання в Україні. Так, у ст. 6 законопроекту зафік­
совано конституційне положення (принцип) про те, що жодна 
релігія не може бути визнана державою як обов'язкова. 

Слід зауважити, що у конституціях деяких держав у рамках вка­
заного принципу чи окремо проголошується ще й положення про 
те, що жодна релігія не може бути державною. Наприклад, у Консти­
туції РФ закріплено, що «ніяка релігія не може встановлюватися як 
державна чи обов'язкова» (ч. 1 ст. 14); у Конституції Іспанії зазна­
чено, що «ніяка релігія не може бути державною» (ч. З ст. 16); по­
правка І до Конституції США проголошує, що «конгрес не пови­
нен ухвалювати законів, які б запроваджували будь-яку релігію чи 
забороняли вільне відправлення релігійних обрядів...» 

Існування в сучасних умовах інституту державної релігії по­
роджує низку правових проблем, розв'язати які досить непросто, 
розглядуваний інститут існує нині більш ніж у 55 країнах світу 
(причому в 16 з них пануючою релігією є католицизм) 3 . Зауважи-

1 Вони вносились Кабінетом Міністрів України у 1996,1998,2000,2003 рр.; 
народними депутатами України В. Журавським — у 1998 та 2000 рр., В. Кос-
тицьким — у 2000 р., Л. Григорович — У 2003 р. 

2 Див.: Потанина С. В. Некоторые аіт"'ИУЇіІ Ц"" " ' І ' ' " ' "іАУіїаГТ^І. 
и религии за рубежом / / Журнал россиі 
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Mo при цьому, що поняття «державна релігія» та «обов'язкова релі­
гія» не завжди є тотожними. Так, у деяких країнах наявність держав­
ної релігії не означає, що вона є обов'язковою. Скажімо, у Консти­
туції Королівства Данії закріплено, що Євангельська Лютеранська 
Церква є Офіційною Церквою Данії і користується підтримкою 
держави (п. 4 ч. І). Однак громадяни мають право створювати релі­
гійні об'єднання, в тому числі такі, що не входять у лоно Офіцій­
ної Церкви, відповідно до своїх переконань за умови, що їх віро­
вчення і вчинки не порушуватимуть норми моралі і порядку (п. 67 
ч. VII) 1 . Тут виникає питання: чи порушує свободу віросповідан­
ня людини наявність у країні державної релігії? 

На наш погляд, встановлення державної (офіційної) релігії є 
порушенням, недопустимим обмеженням свободи віросповідан­
ня людини, оскільки однією з можливостей такої свободи є ко­
лективне сповідування будь-якої релігії (наприклад, у межах ре­
лігійної громади), а обмеження прав релігійних громад, котрі не 
сповідують державну релігію, тягне за собою відповідно й обме­
ження прав її членів, пов'язаних із свободою віросповідання 2. 

Тому, гадаємо, слід уточнити розглядуваний принцип, закрі­
пивши його в Конституції України та Законі в такому формулю­
ванні: «Жодна релігія не може бути визнана державною чи обо­
в'язковою». 

1.4. Закріплення положення про те, що у загальноосвітніх та 
вищих навчальних закладах на факультативній основі здійснюєть­
ся викладання релігійно-філософських, релігієзнавчих та релігійно-
пізнавальних дисциплін, яке не супроводжуються релігійними обря­
дами і має інформативний характер (ч. З ст. 7) (що вже й відбу­
вається на практиці). 

Необхідність вивчення в навчальних закладах релігієзнавства 
та окремих його аспектів визнається, зокрема, Радою Європи. 
Так, у Рекомендації Парламентської Асамблеї Ради Європи (1999) 
«Протиправні дії сект» передбачено, що «Асамблея настійно на-

1 Див.: Конституции государств Европейского Союза / П о д общ. ред. 
Л. А. Окунькова. - М., 1999. - С. 302, 311. 

2 У літературі іноді обґрунтовується й протилежна позиція з цього питан­
ня (див., напр.: Зубов А. Плетью обуха не перешибить. (Русская православ­
ная церковь и российское государство) / / Известия. — 2000. — 21 янв. — С. 10; 
Хавьер М.-Т., Рафаэль Н.-В. Религиозная свобода в проекции Европейской 
Конвенции по правам человека / / Релігійна свобода: гуманізм і демократизм 
законодавчих ініціатив в сфері свободи совісті (міжнародний і український 
контекст) / За заг. ред. О. Колодного і О. Сагана. — К., 2000. — С. 42). 
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голошує на необхідності включити до навчальних програм, зок­
рема для підлітків, спеціальні відомості про історію окремих ві­
ровчень та філософські погляди їхніх представників» 1. 

1.5. Запровадження повідомного порядку створення релігійних 
громад (ч. З cm. 9). У цій статті законопроекту зазначається: «Ре­
лігійна громада, яка утворилася і діє без реєстрації свого статуту 
(положення), зобов'язана повідомити про це місцеві органи ви­
конавчої влади або органи місцевого самоврядування». 

Це положення було відображено і в попередніх законопроек­
тах Кабінету Міністрів України, і воно викликало чимало дис­
кусій 2. У законопроекті ж дане положення обґрунтовується тим, 
що повідомлення про утворення релігійної громади не посягає на 
свободу її релігійної діяльності і передбачає офіційне визнання 
державою таких громад діючими. 

З такою позицією не можна не погодитися, оскільки саме по­
відомлення про створення релігійної громади не є втручанням у її 
внутрішні справи, навпаки, це скоріше визнання за її членами та­
ких прав (та й обов'язків), яких вони без нього не матимуть. До того 
ж держава має володіти інформацією про створення тих чи інших 
релігійних громад, щоб контролювати відповідність їх діяльності 
чинним законам. Якщо така громада діятиме в межах законодав­
ства, то вона, без жодних побоювань, повідомить про своє створення 
відповідні державні органи. Важливо також передбачити у законі 
відповідальність засновників (наприклад, адміністративну відпо­
відальність) за неповідомлення про створення релігійної громади, 
інакше запропонована законодавча новела не буде дійовою 3. 

Зауважимо, що чинне законодавство ставить у дещо нерівне 
становище членів зареєстрованих та членів незареєстрованих релі­
гійних організацій. Так, відстрочка від призову на строкову військо­
ву службу надається лише тим призовникам-священнослужителям, 
котрі обіймають посаду в одній із зареєстрованих у встановленому 
порядку релігійних конфесій 4 . Видається, однак, що не можна 

1 Людина і світ. - 1999. - № 9. - С. 25. 
2 Див., напр.: Климов В. Законодавчі ініціативи Держкомрелігій: проек­

ти й реалії / / Людина і світ. — 1998. — № 2. — С. 28. 
3 Див.: Ярмол Л. Законодавство України про свободу світогляду, віроспо­

відання та релігійні організації: зміни, що назріли / / Право України. — 2001. 
- № 2. - С. 75. 

4 Див.: Пункт в) ч 7. ст. 17 Закону України від 25.03.1992 р. «Про загальний 
військовий обов'язок і військову службу» (в редакції Закону від 18.06.1999 р. 
№ 766-XIV) / / Відомості Верховної Ради України. - 1999. - № 33. - Ст. 270. 
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ставити правовий статус членів релігійних організацій в залежність 
від того, чи зареєстрована та релігійна організація, до якої вони на­
лежать. 

Водночас, з огляду на суспільні інтереси, не можна відмовитися 
й від обов'язкової легалізації релігійних організацій. У цьому кон­
тексті доречно нагадати, що на відміну від організацій релігійних 
сьогодні легалізація громадських організацій в Україні є обов'язко­
вою і може здійснюватися, як відомо, двома способами: або реєст­
рацією громадської організації, наслідком чого є набуття останньою 
статусу юридичної особи, або ж повідомленням про її заснування. 

Тому, на нашу думку, наведене вище положення законопроек­
ту слід було б уточнити, виклавши його у такій редакції: «Легалі­
зація релігійних організацій є обов'язковою і може здійснюватися 
шляхом як реєстрації, так і повідомлення про заснування. Члени 
релігійних організацій є рівними у своїх правах, незалежно від 
способу легалізації релігійної організації, до якої вони належать. 
Будь-яка дискримінація членів релігійних організацій залежно від 
способу легалізації релігійної організації, до якої вони належать, 
не допускається». 

1.6. Зрівняння в правах громадян, які навчаються у вищих і се­
редніх релігійних навчальних закладах, зі студентами та учнями дер­
жавних навчальних закладів (ч. 2 ст. 12). 

1.7. Деталізація процедури реєстрації релігійних організацій, зок­
рема збільшення переліку документів, які подаються для реєстрації 
релігійної організації, продовження строку реєстрації статуту ре­
лігійних організацій, засновники котрої «належать до віровчення, 
послідовники якого вперше утворюють таку організацію в Укра­
їні», деталізація підстав відмови у реєстрації релігійної організації 
(ст.ст. 15,16). Позитивним уданому випадку є збільшення можли­
востей попередження виникнення релігійних організацій проти­
правного спрямування. 

1.8. Безоплатна передача культового майна з державної та ко­
мунальної власності у власність релігійних організацій (ч. 2 ст. 18). 
Для порівняння зазначимо, що ч. 2 ст. 17 Закону передбачає пе­
редачу такого майна у безоплатне користування або у власність. 

Усі викладені законодавчі пропозиції, безперечно, сприяти­
муть ефективізації юридичного забезпечення свободи віроспові­
дання людини в Україні. 

2. Поряд із цим слід відзначити й ті новели законопроекту, що 
тут аналізуються, котрі, як видається, є небеззаперечними. 
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2.1. Так, дискусійними видаються запропоновані у ст. 1 визна­
чення окремих понять. 

2.1.1. Згідно із законопроектом, «віросповідання — це систе­
ма певних релігійних поглядів, догм та уявлень, визначальною 
ознакою яких є віра в реальність надприродного начала», а «віру­
ючий — це особа, яка є суб'єктом релігійної віри і діяльності, но­
сієм релігійного світогляду, релігійного досвіду». Оскільки в ос­
нову інтерпретації двох останніх понять покладено такий «гло­
бальний» феномен, як віра людини, спробуємо охарактеризувати 
його дещо докладніше. 

Термін віра походить від латинських слів Veritas, що означає 
«істина», та verus — «істинний». У давньоєврейській мові понят­
тя віри віддзеркалювало усю складність духовної настанови віру­
ючого. Там переважали два корені слів: «аман» (амінь), що ви­
кликало уявлення твердості, впевненості, та «батах», що асоцію­
валось із забезпеченістю та довірою 1. 

Згідно з деякими науковими дослідженнями віра є обов'язко­
вим елементом нормальної свідомості людини 2 . Звідси випливає, 
що людей, котрі взагалі були б позбавлені віри у що-небудь, у прин­
ципі немає. «Очевидно, — пише П. Джонсон, — існує природна 
тенденція вірити. Кожний є віруючим. Не всі вірять в одне й те ж, 
але всі вірять у що-небудь» 3. 

Отже, віра (у широкому розумінні) — це впевненість в існуванні 
якогось явища, визнання його реальності незалежно від характе­
ру доказів, фактів, на котрих ця переконаність ґрунтується 4. 

Будь-яка віра має свій об'єкт. Людина не просто вірить, а ві­
рить у щось. Об'єкт віри може бути як релігійним (зокрема, віра 
в існування Бога), так і нерелігійним (скажімо, віра в «ідеальне» 
суспільство, у фізичне безсмертя людства тощо). 

1 Див.: Леон-Дюфур К. та ін. Словник біблійного богослов'я / За ред. Со-
фрона Мудрого. - Львів, 1996. - С. 20. 

2 Див.: Волков Ю. Г., Поликарпов В. С. Человек: Энциклопедический сло­
варь. - М., 2000. - С. 234. 

3 Johnson P. Psychology of Religion. - N . - Y . - Nashville, 1 9 4 5 . - С . 15. Див. та­
кож: Лукашевич М. Соціологія релігії. — Львів, 1999. — С. 4; Рабінович П. М. Сво­
бода віровизнання та проблеми її державного забезпечення в Україні / / Права 
людини в Україні. Інформаційно-аналітичний бюлетень Українсько-Амери-
канського Бюро захисту прав людини: Вип. 15. — К.; X., 1996. — С. 43—48. 

4 Див.: Соціальна філософія. Короткий енциклопедичний словник / За 
ред. В. П. Андрущенка, М. І. Горлача. - К.; X., 1997. - С. 86. 
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Кожен із відомих в історії різновидів віри характеризується, 
безперечно, неоднаковою поширеністю, неоднаковим впливом 
на долі людей, їхніх спільнот, різноманітних суспільств. Проте, 
мабуть, найвагомішу роль у життєдіяльності численних поколінь 
людства відіграла саме релігійна віра. 

Проблема, однак, полягає в тому, що розрізнення віри релі­
гійної та віри нерелігійної іноді аж ніяк не є очевидним. Тим ча­
сом таке розмежування у деяких випадках може набувати безпо­
середньо практичного характеру, зважаючи, зокрема, на наявність 
у багатьох державах, включаючи й Україну, «спеціалізованого» 
законодавства щодо власне релігійних організацій та щодо здійс­
нення кожною людиною її права на свободу віросповідання. На­
приклад, у Данії в 1996 р. Товариству свідомості Крішни було від­
мовлено у виданні спеціальної ліцензії на право підтвердження 
шлюбу (таке право мають релігійні організації). Відмова обґрун­
товувалася тим, що дане товариство не є релігійною громадою у 
звичайному розумінні цього слова 1. Натомість в Україні це Това­
риство свідомості Крішни визнане як релігійна організація. 

2.1.2. Під іншим кутом зору віру людини можна розглядати у 
двох аспектах. По-перше, як духовну, психічну діяльність люди­
ни, спрямовану на вибір об'єкта віри і визначення свого внутріш­
нього ставлення до нього. Можливість здійснення такої діяль­
ності адекватно відображається поняттям «свобода віровизнан­
ня». По-друге, віру можна трактувати й як зовнішню (фізичну) 
діяльність, що виступає вже проявом віровизнання. Можливість 
здійснення останньої діяльності людиною досить точно відображає 
інше поняття — «свобода віросповідання». Зауважимо, що право як 
спеціально-соціальне (юридичне) явище не може регулювати вибір 
віри, так само як і вибір переконань, думок, котрі в сукупності фор­
мують світогляд людини. Юридичному регулюванню піддягає лише 
свобода віросповідання (у зазначеному її сенсі). 

2.1.3. Згідно з законопроектом, що розглядається, свобода со­
вісті — це «право, яке гарантує недоторканність совісті людини у 
питаннях ставлення до релігії». Очевидно, що ключовим для роз­
криття змісту свободи совісті є, власне, поняття «совість». За най­
більш поширеним розумінням совість — це «усвідомлення і по­
чуття моральної відповідальності за свою поведінку, свої вчинки 

1 Див.: Проблема новітніх релігійних рухів в Європарламенті / / Людина і 
світ. - 1998. - № 8. - С. 32. 
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перед самим собою, людьми, суспільством»1. Якщо з цим погоди­
тись, то слід зробити висновок, що об'єктивне юридичне право не 
може регулювати питання совісті людини. Крім того, зовнішнє 
вираження совісті може охоплювати усі сфери людської життє­
діяльності, а не тільки релігійну, і так само торкатися будь-яких 
прав людини. 

2.1.4. Поняття релігії визначено у законопроекті як «віра лю­
дини в існування надприродного начала, що є джерелом буття 
всього існуючого, засіб спілкування з ним, входження в його світ». 
На наш же погляд, ототожнення релігії із вірою є не зовсім корект­
ним. Спираючись на відповідну спеціальну літературу 2, маємо 
підстави визначити зазначене поняття як духовний феномен, який 
втілює віру людини в існування надприродного начала (найчас­
тіше — Бога), що вважається джерелом буття всього сущого і слу­
гує для неї засобом спілкування з цим началом. 

2.1.5. Також потребує, на нашу думку, уточнення запропоно­
ване у законопроекті визначення поняття релігійної освіти як осві­
ти, спрямованої на усвідомлення сприйняття особою змісту пев­
ного релігійного віровчення. Більш обґрунтованою видається 
інтерпретація цього поняття як навчального процесу, зорієнтова­
ного на передання особі певного обсягу релігійної інформації з 
метою підвищення рівня її релігійної освіченості, усвідомленого 
сприйняття змісту певного релігійного віровчення 3 . Однак при 
цьому слід уточнити, що релігійна освіта зорієнтована не лише на 
підвищення рівня релігійної освіченості, а й на її формування. 
Крім цього така освіта має формувати в особи й практичні навич­
ки щодо сповідування певного віровчення. 

1 Великий тлумачний словник сучасної української мови. — К.; Ірпінь, 
2 0 0 2 . - С . 1157. 

2 Див., напр.: Колодний А. М. Феномен релігії. - К., 1999. - С. 5; Василен­
ко Л. И. Краткий религиозно-философский словарь. — М., 2000. — С. 178; Ре­
лігієзнавство: Підручник / За ред. В. І. Лубського, В. І. Теремка. — К., 2000. -
С. ЗО; Калінін Ю. А., Харьковщенко Є. А. Релігієзнавство. — К., 1994. — С. 26; 
Токман В. Феномен священного і проблема розуміння сутності реліг і ї / / Ук­
раїнське релігієзнавство. Бюлетень Української Асоціації релігієзнавців і Від­
ділення релігієзнавства Інституту філософії імені Г. С. Сковороди НАН Ук­
раїни. — 2000. — № 14. — С. 35; Борунков Ю. Ф. Особенности религиозного 
сознания. — М., 1972 — С. 15; УгриновичД. М. Введение в религиоведение. — 
М., 1985. - С. 14. 

3 Релігієзнавчий словник / За ред. проф. А. Колодного і Б. Лобовика. — 
К., 1996. - С. 70. 
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Тому можемо стверджувати, що релігійна освіта — це навчаль­
ний процес, який полягає у наданні особі певного обсягу інфор­
мації релігійного змісту з метою формування та (чи) підвищення 
рівня її релігійної поінформованості, усвідомленого сприйняття 
нею змісту певного релігійного віровчення та формування у неї 
практичних вмінь і навичок щодо його сповідування. 

2.2. Певним недоліком законопроекту є й невідповідність 
формулювання у ньому права «на свободу совісті та віросповідан­
ня» положенню ст. 35 Конституції України, де визнається право 
кожного на «свободу світогляду і віросповідання». При цьому чи 
не найвдалішим формулюванням розглядуваного права видається 
свобода саме віросповідання як можливість людини приймати, 
змінювати, сповідувати будь-яку віру, а також утримуватися від 
тих дій, які несумісні з нею. 

2.3. Не можна не побачити й суперечності між положеннями 
ст. 15 законопроекту, які надають право засновувати релігійні органі­
зації лише громадянам України і ст. 35 Конституції України, де про­
голошується, що кожен має право на свободу світогляду та віроспо­
відання, і водночас ч. 1 ст. 2, ст. 4 цього ж законопроекту, котрі про­
голошують право кожного на свободу совісті та віросповідання. 
Вважаємо, що засновниками релігійних громад повинні визнава­
тись не тільки громадяни України, а й іноземці та апатриди. 

2.4. Видаються такими, що мають дискримінаційний харак­
тер, також положення ч. 2 ст. 25 законопроекту, які практично 
відтворюють норми ст. 24 Закону. Положення цих статей істотно 
обмежують права священнослужителів, релігійних проповідників 
і наставників на свободу віросповідання. Адже умовою проведен­
ня як проповідницької, так й іншої релігійної діяльності для зазна­
чених осіб є здійснення її лише в тих організаціях, на запрошення 
яких вони прибули в Україну, і за погодженням з тим органом дер­
жавної виконавчої влади, який здійснив реєстрацію статуту (поло­
ження) релігійної організації. 

2.5. Не можна погодитися із нормою ст. 5 законопроекту, яка, 
відповідно до ст. 35 Конституції України допускає заміну вико­
нання з мотивів релігійних переконань лише одного обов'язку (а 
саме — військового) іншим (проходження альтернативної служ­
би). Однак можливі й такі ситуації, коли релігійні чи інші пере­
конання людей потребуватимуть заміни виконання одних юри­
дичних обов'язків іншими. На наш погляд, положення ст. З Кон­
ституції України дають підставу вважати, що в усіх випадках, коли 
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це практично можливо і не призводитиме до порушення суспіль­
них інтересів та прав окремих людей, держава може дозволити 
особам — з огляду на їхні релігійні чи інші переконання — замі­
нити окремі юридичні обов'язки на інші або й узагалі звільнити 
від їх виконання. До юридичних обов'язків, виконання яких в 
Україні (та й в інших державах) може суперечити релігійним чи 
іншим переконанням людини, належать, наприклад, такі: скла­
дання присяги у визначених законодавством випадках; проход­
ження військової, а інколи й альтернативної служби; отримання 
науково обґрунтованого медичного лікування у випадках, перед­
бачених законодавством; присвоєння ідентифікаційного номера 
у випадках, визначених законодавством. 

Також слід передбачити, що право на альтернативну службу 
мають громадяни України не лише з релігійних переконань, а й із 
переконань філософсько-етичних. 

2.6. Незважаючи на те що в законопроекті, як ми відзначали, 
відображено цілу низку позитивних положень, хотілося б, аби в 
ньому були відтворені й такі пропозиції, котрі, мабуть, сприяти­
муть поліпшенню юридичного забезпечення свободи віроспові­
дання людини в Україні. Так, зокрема, зафіксований у законо­
проекті принцип, згідно з яким церква і релігійні організації 
відокремлені від держави (ч. 2. ст. 6) , слід дещо уточнити. Адже 
у буквальному розумінні ані релігійні організації, ані держава не 
відокремлені між собою. Доцільніше, на наш погляд, закріпити 
принцип, за яким Україна є світською державою. Дана засада у 
такому ж формулюванні має бути відображена й у Конституції Ук­
раїни (ст. 35). Світський характер держави означає, що вона є ней­
тральною, безсторонньою щодо будь-яких різновидів віри. Проте 
це не усуває можливості взаємодії держави й релігійних організацій 
між собою, їх співпраці та взаємовпливу. Однак все ж таки держав­
на політика щодо сповідування будь-якої віри повинна бути чітко 
обмежена цілком визначеними напрямками діяльності 1. 

2.7. Принцип відокремлення школи від церкви і релігійних 
організацій (ст. 7 законопроекту) пропонуємо закріпити у тако­
му формулюванні: «Державна система освіти різних рівнів має 
світський характер» 2. Світський характер державної системи ос­
віти означає те, що навчально-виховний процес у таких закладах 

1 Див.: Рабінович П. М. Вказ. праця. — С. 45. 
2 Даний принцип, гадаємо, у такому ж формулюванні має бути відобра­

жений також у Конституції України (ст. 35). 
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є вільним від втручання політичних партій, громадських і релі­
гійних організацій, а також те, що у них не допускається залучен­
ня учнів або студентів до участі в політичних акціях та релігійних 
заходах під час навчально-виховного процесу (ст. 8 Закону Украї­
ни «Про освіту»). Недержавні ж заклади освіти, на наш погляд, 
можуть бути й не відокремленими від релігійних організацій. Таке 
положення відповідає вимогам міжнародного права 1. 

У законопроекті доцільно також відтворити й інші норми, які 
випливають із Закону України «Про освіту» (ст. 18), а саме — по­
ложення про те, що релігійні організації мають право засновува­
ти заклади освіти (наприклад, дошкільні, загальні середні, про­
фесійно-технічні, вищі) в порядку, визначеному законодавством 
України. 

Запровадження вивчення християнської етики у деяких держав­
них навчальних закладах України також вимагає врегулювання цього 
питання на законодавчому рівні. Як відомо, воно викликало чима­
ло дискусій. На наш погляд, доцільно закріпити у законодавстві по­
ложення, згідно з яким у державних навчальних закладах, за бажан­
ням дітей чи батьків, із системи курсу релігієзнавства можуть бути 
виділені окремі теми та об'єднані в окремі навчальні курси задля їх 
глибшого вивчення школярами чи студентами (наприклад, «христи­
янська етика»). Однак програма таких курсів має бути затверджена 
Міністерством освіти і науки України, а їх викладання повинно здійс­
нюватися викладачами, які мають відповідну педагогічну освіту та 
належний рівень професійної підготовки. 

Юридичним засобом охорони права людини здобувати релі­
гійну та світську освіту є положення про недопустимість будь-
якого примушування до навчання релігії (ч. 2 ст. З Закону, ч. 2 ст. 

1 Так, зокрема, згідно з Конвенцією про боротьбу з дискримінацією в га­
лузі освіти (ЮНЕСКО, 1960) дозволяється створювати чи зберігати різні си­
стеми освіти або навчальні заклади за мотивами релігійного або мовного ха­
рактеру, що відповідає вибору батьків або законних опікунів учнів. Однак 
входження в ці системи або вступ до цих закладів має бути добровільним, а 
освіта, яку вони надають, повинна відповідати нормам, визначеним чи за­
твердженим компетентними органами, зокрема щодо освіти одного й того ж 
ступеня (п. Ь ст. 2). Це положення відображається (щоправда, у дещо видо­
зміненому формулюванні) і в інших міжнародних актах з питань прав люди­
ни (див., напр., ч. З ст. 13 Міжнародного пакту про економічні, соціальні і 
культурні права; п. в) ст. 6 Декларації про ліквідацію всіх форм нетерпимості 
та дискримінації на підставі релігії чи переконань). 
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4 законопроекту). На наш погляд, доцільно уточнити дане поло­
ження вказівкою на те, що забороняється будь-яке примушуван­
ня до навчання й у сфері атеїстичних (чи інших) переконань, якщо 
це суперечить особистісному віровизнанню. 

Загалом же, підсумовуючи викладене, можна констатувати, 
що у розглядуваному законопроекті міститься низка позитивних 
положень, які, безперечно, сприятимуть поліпшенню юридично­
го забезпечення в Україні свободи віросповідання людини. Однак 
водночас хотілося б, щоб відзначені вище дискусійні положення 
цього законопроекту були доопрацьовані й уточнені. 

Надійшла до редколегії 25.01.04 

О. Тодика, доцент НЮА України 

Конституційна реформа в Україні в аспекті 
народовладдя і розвитку правової системи 

Проблема подальшого розвитку правової системи України на 
сучасному етапі державотворення є досить актуальною як в теоре­
тичному, так і в практичному аспекті. Це пов'язано насамперед з 
намаганням змінити текст Конституції України, можливістю чин­
ного Президента України бути обраним на наступний строк. Слід 
враховувати й те, що на сьогодні в Україні не прийнято чимало за­
конів, які безпосередньо зазначені в Конституції. І відповідно ви­
никає питання: чи могла чинна Конституція повною мірою реалі­
зувати свій потенціал, і тому чи настав час вносити до неї зміни? 

Новелізація Конституції — це не тільки серйозний правовий, 
а й політичний крок, який має істотне значення як для конститу­
ційного, галузевого законодавства, так і для всієї системи суспіль­
них відносин. Внесення змін до Конституції вплине на всю правову 
систему держави. При цьому слід враховувати, що Конституція є 
не тільки Основним Законом, головним юридичним джерелом, а 
й ідеологічним документом, що визначає напрямок розвитку дер­
жави і суспільства. І відповідно намагання внести зміни до Кон­
ституції — це питання не лише суто юридичне, а й політико-іде-
ологічне. Широке коло суб'єктів політичного процесу, залучених 
до проведення і обговорення конституційної реформи, припускає 
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і значну різноманітність поглядів на цілі і завдання конституційної 
реформи, на призначення Конституції як нормативно-правового 
акта, на допустимі стандарти поведінки в політичному процесі в 
ході реалізації конституційної реформи. Зараз конституційні поло­
ження сприймаються не тільки інституційно, а й функціонально. 
Посилюється вплив Конституції на всі сфери життя суспільства. 

Політична та ідеологічна багатоманітність суттєво впливає на 
хід і методи проведення конституційної реформи. При цьому ак­
туальною є проблема проведення чіткої конституційно-правової 
політики держави, особливо на перехідному етапі розвитку су­
спільства, на якому перебуває Україна. Ця політика повинна мати 
свою стратегію і тактику. 

Особливістю сьогодення є те, що визначення цілей, завдань і 
тактичних рішень конституційо-правової політики відбувається 
на основі Конституції, з позиції незаперечності норм Основного 
Закону. Специфіка сучасного етапу державно-правового розвитку 
і реалізації згаданої політики полягає в тому, що ставиться питан­
ня про зміну Конституції України. І це теж є політика. Наскільки 
вона виважена, прогнозована і науково обґрунтована, покаже май­
бутня практика, бо тільки вона є критерієм істини. 

Питання демократії, народовладдя, необхідності новелізації 
конституцій в останні роки були предметом наукових дослід­
жень 1 . Разом з тим політико-правові реалії динамічні, вони весь 
час змінюються. Тому є об'єктивна необхідність аналізу прове­
дення на сучасному етапі в Україні конституційної реформи, її 
можливого впливу в цілому на правову систему. Ми усвідомлює­
мо, що нинішній етап реформи (а їх було декілька) в Україні ще 
не завершено. Але вже існуюча практика, хід і методи її проведен­
ня дають підстави для певних висновків і узагальнень. 

1 Див.: Тацій В. Я., Грошевой Ю. М. Правові засоби охорони Конституції / / 
Вісник Академії правових наук України. — 1994. — № 3; Цвік М. В. Новий етап 
конституційного процесу / / Там само. — 1996. — № 7; Ескина Л. Б. Консти­
туционная реформа в России: кризис или очередной этап / / Правоведение. — 
2001. — № 2; Чурбаков А. В. Конституционная реформа в Российской Феде­
рации и пределы полномочий конституционного законодателя / / Правове­
дение. — 2001. — № 2; Колодій А., Копєйчиков В., Цвік М. Народовладдя як ос­
нова представницької демократі ї / / Українське право. — 1995. — № 1(2); Се-
ліванов В. М. Право і влада суверенної України. Методологічні аспекти. — К., 
2002. 
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Конституційна реформа, як уже зазначалося, стосується всієї 
правової системи. При цьому слід ураховувати, що правова систе­
ма — складне правове явище, яке має різні аспекти вираження. Ка­
тегорія «правова система» розуміється у широкому і вузькому зна­
ченнях. У першому випадку вона зводиться або до системи законо­
давства, або до системи права, або ж і до того й іншого, взятих у 
сукупності. Прихильники широкого підходу до цього поняття вва­
жають, що при вузькому розумінні правової системи взагалі немає 
сенсу вводити в науковий обіг термін «правова система»1. Відомий 
соціолог права Ж. Карбоньє вважає, що якби вираз «правова систе­
ма» був простим синонімом «об'єктивного права», або «позитивного 
права», то це визначення було б більш ніж сумнівним 2. 

Сьогодні в юридичні літературі утвердився широкий підхід до 
правової системи, згідно з яким її зміст не зводиться тільки до пра­
ва і законодавства, які є тільки нормативною основою, централь­
ною ланкою системи. Прихильники широкого підходу до цього 
поняття включають, крім права, також правову теорію, право­
свідомість, правову політику, а також юридичну практику. На думку 
С. Алексеева, правова система — це єдність трьох правових явищ 
(об'єктивне право, юридична практика, правова ідеологія)3. М. Ма-
тузов до правової системи включає такі елементи, як право (су­
купність правових норм, створених державою), законодавство, 
інші нормативно-правові акти, правові установи, що здійснюють 
правову політику держави, судову та іншу юридичну практику, 
механізм правового регулювання, процес правореалізації, суб'єк­
тивне право, правові відносини, законність і правопорядок, пра­
вову ідеологію (правосвідомість, правову теорію і правову культуру 
тощо), суб'єктів права (індивідуальних і колективних), системоутво­
рюючі зв'язки, інші правові явища (юридичну відповідальність, пра-
восуб'єктність, законні інтереси та ін.) 4. 

При аналізі таких явищ, як «конституція» і «правова система», 
вважаємо за доцільне виходити із широкого розуміння поняття 
«правова система». Це є особливо прийнятним в аспекті усвідом­
лення проблем, коли йдеться про зміну конституційного тексту, 
оскільки якщо такі зміни відбуваються, то не тільки йде процес 

1 Див.: Матузов Н. И. Правовая система и личность. — Саратов, 1987. -
С. зо. 

2 Див.: Карбоньє Ж. Юридическая социология. — М., 1986. — С. 176. 
3 Див.: Алексеев С. С. Теория права. — 2-е изд. — X., 1994. — С. 99. 
4 Див.: Матузов Н. И. Вказ. праця. — С. 26. 
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новелізації тексту Конституції, це позначається і на відносинах 
між гілками влади, правосвідомості, статусі органів державної 
влади, виникненні та зміні правовідносин, динаміці їх розвитку 
тощо. Широкий підхід до поняття правової системи глибше роз­
криває різні сторони самої Конституції як основи законодавчо­
го блоку правової системи. Конституція тісно пов'язана з усіма 
компонентами правової системи, і це дає їй можливість викону­
вати свою інтегруючу роль. 

Конституційна реформа в Україні спрямована як на новеліза-
цію Конституції, так і на її захист, забезпечення ефективності її дії. 
Головним завданням процедури зміни Конституції є «збереження» 
чинної Конституції як цінності, якою вона уявлялася її упорядни­
ками — народними депутатами. Важливо, щоб процедура перегля­
ду конституційних положень виступала як продовження сутності 
самої Конституції. Основний характер писаної конституції, — за­
значав Ш. Боржо, — полягає в тому, що вона є законом політичної 
охорони — законом гарантій. Конституція повинна гарантувати 
народ проти узурпації з боку тих властей, яким вона довіряє здійс­
нення свого суверенітету, а також гарантувати захист меншості від 
всевладдя більшості. Це положення з огляду на сучасний консти­
туційний процес є надзвичайно актуальним. 

Конституційна реформа спрямована на вдосконалення фор­
ми правління, на перехід від президентсько-парламентської до 
парламентсько-президентської республіки. В результаті цього 
необхідно досягти оптимального застосування принципу поділу 
влади, закріпленого у ст. 6 Основного Закону. 24 грудня 2003 р. 276 
народних депутатів проголосували за внесення змін до чинної 
Конституції. Для зміни її тексту необхідно набрати не менше 300 
голосів на сесії парламенту в 2004 р. 

Будь-які зміни, а тим більше зміни до Конституції, можуть 
мати як позитивні, так і негативні наслідки. Тому будь-яка пра­
вова реформа, а надто якщо вона пов'язана зі зміною Консти­
туції, повинна бути науково обґрунтованою, базуватися на вис­
новках не тільки фахівців у галузі конституційного права, а й 
філософів, політологів, економістів тощо. Академік А. Закалюк, 
аналізуючи функції юридичної науки щодо законопроектного та 
законодавчого процесу, обґрунтовано зауважує, що обов'язково 
необхідно прогнозувати соціальні наслідки прийняття та реалізації 
законодавчого (нормативного) акта. Насамперед йдеться про еко­
номічні, політичні, соціально-психологічні, екологічні та кримі-

30 



нологічні наслідки 1 .1, безумовно, важливо передбачити можливі 
результати новелізації конституційного тексту, оскільки Консти­
туція — основа нормативної системи держави, і будь-які її зміни 
впливають не тільки на весь правовий масив, а й на правозасто-
сування, праворозуміння, правосвідомість, правову культуру. 

Сьогодні не дуже прийнято говорити про правову ідеологію, 
правову політику. Закріплення в ст. 15 Конституції України поло­
ження щодо політичної, економічної та ідеологічної багатоманіт­
ності суспільного життя дехто розуміє як неможливість і неспри­
ятливість мати якусь правову ідеологію. Ми вважаємо, що держа­
ва повинна мати ідеологію державотворення і правотворення, тим 
більш, що держава і суспільство перебувають на трансформацій­
ному етапі свого розвитку. І тому обов'язково має бути стратегія 
правового розвитку. Навіть з позиції здорового глузду недопусти­
ма сама по собі «державна імпровізація» в правовому полі. А ос­
танніми роками таких «імпровізацій» було декілька, включаючи 
і проведення 16 квітня 2000 р. всеукраїнського референдуму щодо 
змін до Конституції України. 

Аналіз сучасного етапу проведення конституційної реформи 
свідчить про те, що є усвідомлення більшістю народних депутатів 
необхідності переходу в Україні від президентсько-парламент­
ської до парламентсько-президентської республіки і відповідно 
внесення змін до Конституції. Тобто, з одного боку, є чітка стра­
тегія новелізації Основного Закону, а з іншого — є досить істотні 
розбіжності між трьома законопроектами про внесення змін до 
Конституції, що були подані до Конституційного Суду України 
для одержання висновку на предмет їх відповідності Основному 
Закону. Орган конституційної юрисдикції визнав, щ о всі вони 
відповідають Конституції. 

У політичної та економічної еліти України, науковців немає 
єдиної позиції щодо необхідності проведення конституційної ре­
форми або ж її проведення в «форматі», запропонованому парла­
ментською більшістю. Конфронтація між цією більшістю і опо­
зицією, до якої входять фракції блоку «Наша Україна», Блоку Юлії 
Тимошенко, Соціалістичної партії України, досягла свого апогею 
24 грудня 2003 р., коли опозиція не давала можливості Голові Вер-

1 Див.: ЗакалюкА. П. Методологічні проблеми підвищення якості зако­
нотворення в Україні засобами науково-кримінологічної експертизи / / Віс­
ник Академії правових наук України. — 1996. — №7. — С. 69. 

31 



ховної Ради нормально вести пленарне засідання парламенту. Але 
жорстка конфронтація між різними політичними силами в пар­
ламенті почалася за добу до цього, тобто 23 грудня 2003 р. , коли 
члени фракції «Наша України» задовго до початку ранкового засі­
дання Верховної Ради заблокували парламентську трибуну, розві­
шали в сесійній залі плакати із закликами не вносити зміни до 
Конституції, поставили на стіл керівництва Верховної Ради ново­
річну ялинку, прикрашену законопроектами. Хтось «потурбував­
ся», щоб не працювала електронна система голосування «Рада». Як 
свідчить управління комп'ютерних систем апарату Верховної Ради, 
попередні збитки через поломку системи оцінюються у 100 тис. 
гривень, відновлення її елементів є досить трудомістким. 23 груд­
ня 2003 р. Голова Верховної Ради 8 раз оголошував перерви у засі­
данні парламенту, однак після консультацій із лідерами парламент­
ських фракцій йому не вдалося поставити на голосування жодне 
питання 1 . Таким на сьогодні є рівень культури парламентарів. 

Але 24 грудня 2003 р. рішення було прийнято. При цьому народні 
депутати голосували підняттям рук. 276 парламентарів проголосува­
ли за законопроект № 4105 (законопроект В. Медведчука — П. Си-
моненка) 2 , згідно з яким передбачається, що чергові вибори до 
Верховної Ради відбудуться 2006 р. на засадах пропорційної сис­
теми, в багатомандатному загальнодержавному виборчому окрузі 
за виборчими списками кандидатів у депутати від політичних пар­
тій, виборчих блоків політичних партій. З 2006 р. строк повнова­
жень народних депутатів становитиме 5 років, а не 4, як це ви­
значено чинною Конституцією. Чергові вибори Президента Украї­
ни відбудуться у жовтні 2004 р. А оскільки Президент України 
обиратиметься парламентом, то у 2006 р. Верховна Рада повин­
на буде у місячний термін обрати нового главу держави. Фракції 
блоку «Наша Україна», Соціалістичної партії України та Блоку 
Юлії Тимошенко з таким рішенням парламенту не згодні. Як йдеть­
ся у переданій агентству УНІАН їх спільній заяві, «внаслідок бру­
тальних незаконних спроб олігархічних кланів зберегти владу у 
своїх руках, Україна опинилася на порозі гострої політичної кри­
зи. Фракції пропрезидентської більшості та комуністів 24 грудня 

1 Див.: Депутати завдають збитків / / Юридичний вісник України. — 27 груд. 
2003 р. - 2 січ. 2004 р. - С. 3. 

2 Див.: 276 депутатів проголосували за законопроект про внесення змін 
д о Основного Закону / / Голос України. —2003. — 25 груд. 
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з порушенням вимог процедур, встановлених Конституцією, роз­
почали процес внесення змін до Основного Закону» 1. 

Опозиційні сили в парламенті, що не сприймають проведення 
конституційної реформи в тому вигляді, як це запропоновано пар­
ламентською більшістю, наголошують на тому, що не має сенсу 
проводити реформу, яку не підтримує народ. Серед питань рефор­
ми особливо гостро стоїть питання щодо порядку обрання Прези­
дента. За результатами соціологічних опитувань понад 80% грома­
дян України за те, щоб главу держави обирав народ, а не парламент. 
Таким чином, у влади і народу різне бачення демократії. Опозицією 
ставиться питання: якщо 2004 р. буде внесено зміни до Конституції 
України, то якою мірою Основний Закон відтворюватиме реальну 
волю і прагнення народу? Очевидно, при вирішенні таких склад­
них питань є сенс виносити їх на всеукраїнський референдум. Це, 
на наш погляд, відповідає ідеології державотворення, яка виражена 
у Конституції: Україна — демократична держава (ст. 1), і народ є 
єдиним джерелом влади і тільки він має право визначати і зміню­
вати конституційний лад в Україні (ст. 5). 

Актуальною є проблема досягнення консенсусу різних полі­
тичних сил щодо не тільки процедури обрання глави держави, а 
й типу виборчої системи по виборах до парламенту України. Сьо­
годні він обирається на основі змішаної системи, де 225 народних 
депутатів обираються за мажоритарною системою відносної біль­
шості, а 225 — шляхом представництва від політичних партій. Опо­
зиційні депутати від фракцій блоку «Наша Україна», СПУ та БЮТ 
наполягають на виборах на пропорційній основі до рад всіх рівнів 
і насамперед до Верховної Ради 2 . 

Проти формування парламенту на суто пропорційній основі 
виступає частина депутатів, обраних у мажоритарних округах. До 
своїх колег-парламентарів вони звернулися із заявою, в якій за­
значають, що протягом 2003 р. певні політичні сили у Верховній 
Раді намагаються за будь-яку ціну забезпечити прийняття зако­
ну про вибори народних депутатів України на пропорційній ос­
нові із закритими списками. При цьому, незважаючи на неодно­
разове відхилення відповідних законопроектів, це питання всупе­
реч нормам Регламенту Верховної Ради в черговий раз вноситься 
до порядку розгляду на сесії. Депутати, обрані в одномандатних 

1 Депутати завдають збитків. — С. 3. 
2 Див.: Заява фракцій блоку «Наша Україна», Соціалістичної партії Ук­

раїни, Блоку Ю. Тимошенко / / Голос України. — 2003. — 26 груд. 
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виборчих округах, висловлюють протест з приводу таких дій ок­
ремих фракцій. На їх погляд, ці дії не мають нічого спільного з 
волевиявленням виборців, а методи, які використовують для до­
сягнення бажаного рішення, мають всі ознаки політичного шан­
тажу. Виборче законодавство стало предметом політичного тор­
гу, під загрозу поставлено роботу Верховної Ради, виконання нею 
конституційних повноважень. Несприйняття більшістю народ­
них депутатів і широким загалом виборців суто пропорційної си­
стеми виборів викликане її недосконалістю, обмеженням визна­
чених Конституцією виборчих прав громадян. На думку депу-
татів-мажоритарників, Україна сьогодні об'єктивно не готова до 
пропорційної системи виборів із закритими списками. Політич­
на неструктурованість суспільства, низький рівень довіри до пар­
тій, непрозорі підходи до формування партійних списків роблять 
цю систему неприйнятною для країни. Наслідком застосування 
такої системи, як відмічають депутати-мажоритарники, в існую­
чих умовах стануть нехтування інтересами виборців, масова тор­
гівля місцями в списках прохідних партій, зменшення представ­
ництва регіонів у вищому законодавчому органі, маніпуляція по­
літичним життям країни. Вони зазначають: «Подальше нагнітання 
ситуації навколо цієї теми ми, депутати, обрані в одномандатних 
виборчих округах, сприйматимемо як наступ на конституційні пра­
ва наших виборців, і нас, їхніх представників» 1. 

Голова підкомітету Комітету Верховної Ради з питань бюджету 
(фракція «Регіони України») Г. Бондаренко відзначає: «Послу­
хаєш авторів пропорційних законопроектів, таке враження, що 
приймуть їх — в Україні запанує демократія. Насправді все навпа­
ки. Члени партій, усі разом, становлять лише 2 % населення Ук­
раїни. Уявляєте, 2 проти 98! І ось цей партійний мізер має влада­
рювати. Неподільно! Яка тут демократія? Нею і не пахне. Істот­
ний також правовий бік справи. Конституція гарантує народові 
прямий вибір Верховної Ради. Підсовують партійне посередниц­
тво.. .» 2 Народний депутат України В. Гошовський відмічає, що 
пропорційна виборча система веде до формування беззмінної пар­
тійної номенклатури, клановості, геронтократії, зрощення апара­
ту партії з державним апаратом і з власністю, до замкнутості і по-

1 Протестують проти пропорційних виборів / / Голос України. — 2003. — 
26 груд. 

2 Бондаренко Г. Пропорційна? Ні, реальна! За якою виборчою системою 
обирати парламент / / Голос України. — 2003. — 9 груд. 
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ступової стагнації партійних структур. Тому, на його думку, єдиною 
прийнятною моделлю виборчої системи є класична мажоритарна 
виборча система, за якою 450 народних депутатів обираються в 450 
одномандатних виборчих округах. Саме таку систему запропоно­
вано в законопроекті «Про вибори народних депутатів України» 
(реєстраційний № 4285) 1. 

Депутати-мажоритарники створили міжфракційне об'єднан­
ня «Мажоритарний». Г. Бондаренко відмічає: «Ми довго терпіли 
образу на нашу адресу, нетолерантність і тиск опозиційних депу-
татів-партійців. Але терпець урвався. Ми теж будемо діяти. Ос­
новна мета об'єднання — відстояти, удосконалити мажоритарну 
систему виборів, забезпечити повнокровну, стабільну роботу пар­
ламенту» 2. 

Вважаємо, що сьогодні немає підстав переходити на суто про­
порційну систему виборів до Верховної Ради України. Навряд чи 
вдасться повернуться повністю до мажоритарної системи, хоча 
вона, на наш погляд, є найбільш демократичною. Слід залиши­
ти нинішню, тобто змішану, систему виборів, за якою б полови­
на народних депутатів обиралась за мажоритарною, а половина — 
за пропорційною системою шляхом представництва від політич­
них партій. Але, безумовно, при цьому слід удосконалити чинний 
Закон «Про вибори народних депутатів України». Передусім не­
обхідні правові механізми недопущення зловживань. Недопусти­
ма, зокрема, ситуація, коли за годину до виборів кандидат у депу­
тати знімається з балотування. Істотним є питання рівного для всіх 
кандидатів доступу до засобів масової інформації. Необхідно роз­
вести вибори до парламенту і до місцевих рад. При новелізації ви­
борчого законодавства слід більше уваги приділити процесуально-
процедурному забезпеченню виборчого процесу. Вимагають свого 
розв'язання й інші питання 3 . А про вибори на пропорційній основі 
до селищних і сільських рад не може бути й мови. 

Ситуація, яка склалася в Україні наприкінці 2003 — на почат­
ку 2004 р., об'єктивно ставить на порядок денний питання пошу­
ку консенсусу різних політичних сил щодо напрямків і форм удос­
коналення політичної системи, державного механізму, взаємодії 

1 Див.: Гошовський В. Виборча система крізь призму політреформи / / Го­
лос України. — 2003. — 4 лист. 

2 Бондаренко Г. Вказ. праця. 
3 Детальніше про це див.: Тодика О. Ю. Вибори до парламентів країн СНД. 

X., 2003. 
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владних структур, реформування правової системи і насамперед 
Конституції. В зв'язку з цим актуальним є питання впливу ст. 15 
Основного Закону, яка закріплює політичну, економічну та ідео­
логічну багатоманітність, на конституційну реформу. 

Принцип політичного плюралізму може мати як конструктив­
ний, так і деструктивний характер. Все залежить від того, як ті чи 
інші політичні сили в Україні розуміють цей принцип і як вони 
діють — в межах чи поза межами правового поля і моралі. При цьо­
му слід ураховувати, що політичний плюралізм — це показник і 
результат зрілості демократичної політичної системи. Він виникає 
в процесі освоєння вітчизняного і зарубіжного історичного досві­
ду, який переконливо свідчить про те, що основою стабільності 
політичної системи та її спроможності до змін слугує не уніфіка­
ція потреб і орієнтацій соціальних і політичних груп і пригнічення 
різнобічних їх інтересів, а визнання природності їх різноманіття 
і розуміння значення створення умов для збереження і відтворен­
ня цього різноманіття. 

Всього 13 років Україна існує як суверенна і незалежна дер­
жава. З точки зору історії — це невеликий строк, щоб різні полі­
тичні сили навчилися діяти в режимі злагоди, консенсусу. Тому 
для політичної системи України сьогодні істотне значення має 
не тільки закріплення на конституційному рівні принципу по^ 
літичного плюралізму, а й його реальне втілення в нормативно 
оформлений принцип державної політики, який дає можливість 
різним політичним силам в Україні, різним гілкам державної вла­
ди діяти узгоджено, в режимі злагоди, консенсусу, а не жорсткої 
конфронтації, як це спостерігається на сучасному етапі державо­
творення. Будучи закріпленим у ст. 15 Конституції України, цей 
принцип повинен знаходити послідовне вираження у всій націо­
нальній правовій системі, особливо щодо регулювання в політи-
ко-правовій сфері. В такому разі принцип політичного плюралі­
зму одержує можливість підтримувати відносини громадянсько­
го суспільства і економічної багатоманітності. 

На сьогодні значна частина політичних сил в Україні, як під­
тверджує процес проведення конституційної реформи, не враховує 
того, що плюралізм — це не тільки багатоманітність, а й спільність 
інтересів. Без цього блокується будь-який механізм реалізації дер­
жавної влади політичними засобами. Це єдність багатоманітності, 
і тому, крім відмінностей, повинні бути загальні підходи щодо вдо­
сконалення української політичної системи, загальні принципи 
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і правила гри на політико-правовому полі, які б поділялися і 
сприймалися всіма учасниками конституційного процесу. 

На жаль, сучасна практика показує, що різні суб'єкти політи-
ко-правового процесу ще не вміють домовлятися і знаходити 
спільні підходи до вирішення актуальних проблем державотво­
рення. Конструктивним можна вважати той плюралізм, коли різ­
ні соціальні інтереси, підходи і способи вираження політичних 
позицій зміцнюють, стабілізують суспільство, посилюють ефек­
тивність функціонування його політичних інститутів. Деструк­
тивним є той політичний плюралізм, коли розбіжності стають ба­
зою соціальної дезінтеграції, яка веде до соціальних конфліктів і 
кризових явищ. 

Зараз можна говорити, що відносно конституційної реформи 
в Україні превалює останній плюралізм. А народу, громадянам 
потрібен конструктивний плюралізм, який припускає необхід­
ність зіставлення позицій та інтересів парламентської більшості 
та опозиції, знаходження консенсусу. Деструктивний плюралізм 
характеризується ставленням до опонентів як до ворогів, з яки­
ми неможливе співробітництво. 

Сучасна конституційна реформа в нашій державі особливо 
яскраво підтверджує тісний взаємозв'язок права і політики, склад­
ну діалектику їх взаємовідносин. При цьому право є способом 
легітимації і разом з цим формою вираження і реалізації політи­
ки, а політика через інститути влади, закони, інші нормативно-
правові акти гарантує міру свободи і відповідальності особи, її 
права та інтереси. Політика може виконувати свою позитивну 
роль тільки в тому разі, коли вона становить собою систему відпо­
відних цінностей 1 , а не систему кон'юнктурних рішень і непроду­
маних кроків. Хочеться сподіватися, що парламентська більшість 
ґрунтовно прорахувала всі наслідки конституційної реформи і 
внесе до Конституції України зміни, які слугуватимуть добробу­
ту народу, кожного громадянина. Це головне, заради чого повин­
на діяти державна влада і функціонувати правова система, прово­
дитися конституційна реформа. 

Надійшла до редколегії 10.01.04 

1 Див.: Демидов А. И. Мир политических ценностей / / Правоведение. -
1997. - № 4. 
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Про необхідність 
кодифікації трудового законодавства України 

Проведення соціально-економічних та політичних реформ 
поставило перед Україною нові завдання в процесі становлен­
ня громадянського суспільства. Виникла необхідність створен­
ня правової системи, зорієнтованої не на жорстке державне ре­
гулювання суспільних відносин, а на поєднання різних, пере­
важно договірних, методів управління. В сучасних умовах, на 
новому етапі розвитку країни, заснованому на демократизації 
всіх сторін життя суспільства, відновленні принципів гумані­
зму і загальнолюдських цінностей, настав час справжнього ро­
зуміння цінності законодавства як об 'єктивно необхідного ін­
струменту соціального регулювання, турботи про особу та її 
інтереси. Роль законодавства зараз невпинно підвищується, 
об 'єктивно посилюється його регуляторний вплив на всі сфе­
ри суспільного життя. 

Становлення нової правової системи в Україні відбувається 
досить складно та суперечливо, в умовах серйозної політичної і 
економічної кризи, падіння життєвого рівня населення. Ство­
рення якісно нового законодавства перебуває в початковій ста­
дії, наштовхується на численні підводні камені антидемократич­
ного, а нерідко й авторитарного характеру, протистояння законо­
давчої та виконавчої гілок влади. Безумовно, немає необхідності 
в тому, щоб уже зараз все змінити в законодавстві, відкинути і 
забути весь попередній досвід та здобутки. Створення нових норм 
і інститутів має бути пов 'язане зі збереженням колишніх, що 
виправдали себе і здатні ефективно діяти в нових умовах. П о ­
слідовність повинна стати неодмінною якісною характеристи­
кою правової системи України. Однак вона повинна мати ана­
літично-творчий характер, що передбачає відмову від правових 
приписів, котрі не виправдали себе, узаконюють командно-ад­
міністративні методи управління, обмежують права і свободи 
людини і громадянина. 

Перехід до ринку вимагає докорінної зміни законодавства про 
працю. Вчені-правники одним із головних аспектів реформуван-

О. Ярошенко, доцент НЮА України 

38 



ня законодавства називають його кодифікацію 1 . 
У чинному законодавстві відсутній статус кодексу як само­

стійної форми закону. Але в доктрині права склалося традиційне 
розуміння кодексу як закону зведеного характеру, що забезпечує 
однакове регулювання і містить у систематизованому вигляді весь 
або головний масив норм, які регулюють певну сферу суспільних 
відносин 2. Саме змістовні і функціональні властивості кодексу є 
тими критеріями, якими повинен керуватися законодавець при 
виборі конкретної форми законодавчого акта. І якщо норматив­
ний акт ні за змістом, ні за рівнем законодавчого узагальнення 
зазначеним критеріям не відповідає, то правотворчому суб'єкту 
слід обмежуватися прийняттям звичайного тематичного закону, 
що не претендує на значення та статус кодексу. 

Поняття кодифікації як процесу розвитку законодавства та його 
результатів у вигляді створення кодифікованих законів склалося у 
вітчизняній правовій науці ще в дореволюційний період. Юристи-
науковці того часу розглядали кодифікацію як один із видів систе­
матизації законодавства, що виробляє нові нормативні положення. 
При цьому вони підкреслювали, що в результаті кодифікації ство­
рюється новий закон, а не відбувається проста зміна старого. 

Аналогічний підхід до поняття кодификацїї як виду система­
тизації законодавства було підтримано в радянській навчальній і 
науковій літературі починаючи з 40-х років. У найбільш коротко­
му виразі майже всі автори підручників і теоретичних робіт під 
кодификацією розуміли основний вид (форму) систематизації 
законодавства, в результаті якої поряд із зовнішнім обробленням 
чинного законодавства (його об'єднанням, усуненням застарілих, 
дублюючих актів і т.под.), створюється новий, зведений акт, що 
заміняє колишнє регулювання і приводить його в єдину систему 3. 

1 Див.: Венедіктов В. С. Про концепцію нового Трудового кодексу Украї­
ни / / Право України. - 1992. - № 8. - С. З - 5; Процевський О. І. Яким бути 
новому Кодексу про працю України?/ /Там само.— 1991. —№9— 10. —С. 32; 
Жигалкін П. І. Про зміст Трудового кодексу України / / Концепція розвитку 
законодавства України: Мат. наук.-практ. конф. — К., 1996. — С. 301; Вишне-
вецька С. В. Поняття та деякі дискусійні проблеми системи трудового зако­
нодавства / / Проблеми і перспективи розвитку та реалізації законодавства 
України: Мат. наук.-практ. конф. - К., 2001. - С. 3 1 - 3 4 . 

2 Див.: Полента С. В., Сильченко П. В. Научные основы типологии нор­
мативно-правовых актов в СССР. — М., 1987. — С. 63. 

3 Див.: Горшенин К. П. Кодификация законодательства о труде. — М., 1967. — 
С. 9 - 19. 
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Виділені в цьому визначенні риси кодификації дають мож­
ливість бачити в даній формі діяльності як поєднання суто «сис-
тематизаторських» функцій зовнішнього оброблення (вдоскона­
лення форми викладу та об'єднання в єдину систему розрізненого 
законодавства в якій-небудь галузі чи інституті правового регулю­
вання). Однак, іншою, набагато важливішою функцією кодифи­
кації визнається включення в правову систему нового, до того ж 
зведеного закону, тобто такого, що об'єднує всі норми або основ­
ний масив норм, які належать до тієї чи іншої сфери правового 
регулювання, — галузі, підгалузі, інституту, або до комплексів, що 
інтегрують норми різних галузей. 

Саме ознака створення нового закону, що приводить даний ма­
сив, галузь норм права в логічно струнку, зручну для застосування 
систему галузі або іншої частини законодавства, є головною пози­
тивною рисою кодексу. Не випадковість, а закономірність у розвитку 
права полягає саме в тому, що корінні, переломні, епохальні періо­
ди історії цивілізації вимагають широкого застосування саме коди­
фикації законодавства, а інкорпоративні прийоми стають при цьо­
му не метою, а допоміжним засобом здійснення докорінної його 
кодификації 1. 

Слід погодитися з В. Венедиктовим у тому, що створенню ко­
дифікованого нормативного акта мають передувати ретельний 
аналіз ситуації в країні, всіх політичних і економічних факторів, 
вибір адекватних існуючій систематизації засобів впливу на неї, 
визначення їх можливої ефективності 2. 

Зміни, що відбуваються в нашій країні, торкнулися насампе­
ред економічних основ життя суспільства, що знайшло відобра­
ження в новому Цивільному кодексі України, в п. 1 ст. 1 якого 
зазначено, що цивільним законодавством регулюються особисті 
немайнові та майнові відносини (цивільні відносини), засновані 
на юридичній рівності, вільному волевиявленні, майновій само­
стійності їх учасників. ЦК слід розглядати як засіб правового за­
кріплення результатів економічних перетворень і стимулятор по­
дальшого руху економіки до ринку. 

1 Докладніше про цедив.: Систематизация законодательства в Российс­
кой Федерации / Под ред. А. С. Пиголкша. — СПб. , 2003. 

2 Див.: Венедиктов В. С. Проблеми науки і практики трудового права Ук­
раїни в сучасних умовах ринкової економіки / / Актуальні проблеми науки 
трудового права в сучасних умовах ринкової економіки: Мат. наук.-практ. 
конф. - X., 2001. - С. 6 - 1 4 . 
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Не залишилися осторонь і відносини, пов'язані із застосуван­
ням громадянами своїх здібностей до праці. Однак процес рефор­
мування трудового законодавства відбувається повільніше і не 
настільки радикально, як реформування цивільного законодав­
ства. Це пояснюється як суперечливістю соціально-економічної 
сутності трудових відносин, так і особливою роллю, яку відіграє 
трудове законодавство в житті суспільства. Специфіка трудового 
права полягає в необхідності, з одного боку, повною мірою вико­
нувати функцію соціального та правового захисту, а з іншого — 
забезпечити ефективний розвиток виробництва. Ці об'єктивні 
причини якраз і обумовлюють повільне проведення реформи в 
соціально-трудовій сфері. 

В даний час основним актом, що регламентує трудові відноси­
ни, є Кодекс законів про працю України, прийнятий ще 10 грудня 
1971 р. та зорієнтований на жорстке державне регулювання. Чин­
ний КЗпП України, незважаючи на внесені до нього численні змі­
ни і доповнення, все менше відповідає соціально-економічної 
ситуації, яка склалася. Зростає надзвичайно небезпечний розрив 
між правовим регулюванням різних сфер соціально-економічної 
діяльності. Дія норм, зорієнтованих на високий рівень формаль­
ної правової захищеності працівника, призводить до несприятли­
вих економічних і, що на перший погляд є парадоксальним, соці­
альних наслідків. 

Трудове право в нашій країні протягом тривалого періоду було 
надмірно політизоване, оскільки з його допомогою партійні та 
радянські органи прагнули показати, як у країні Рад добре жи­
веться трудящим. Існувала значна кількість норм, що відобража­
ли численні «досягнення» і ще якось працювали у рамках команд­
ної економіки, але, і це очевидно, втратили життєздатність на 
етапі переходу до ринку. В зв'язку з цим чимало працездатних гро­
мадян (за деякими оцінками, до 40%) були змушені вийти із сфе­
ри дії трудового права і відмовитися від традиційних гарантій. 

Неефективність правового регулювання трудових відносин 
значною мірою пояснюється відсутністю в законодавстві чітко­
го механізму реалізації закладених у ньому принципів і гарантій­
них норм. Це обумовлено безліччю причин, серед яких можна 
виділити такі: 

— недостатньо чіткий поділ питань, які вирішуються на різних 
рівнях нормативного регулювання; 

— невідповідність нормативно-правових актів; 
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— недостатньо оперативне заповнення прогалин у чинному 
законодавстві; 

— недостатній рівень юридичної техніки та ін. 
Негнучка система прийняття на роботу і звільнення з роботи 

поряд із деякими соціально-економічними умовами знижує мо­
більність трудових ресурсів, перешкоджає перерозподілу їх між 
підприємствами, галузями та регіонами, стає на заваді поступо­
вому переходу з неефективних сфер зайнятості в ефективні. 

Насиченість чинного КЗпП економічно нереальними гаран­
тіями і пільгами сприяє появі та подальшому розвиткові окремих 
негативних тенденцій, а саме: 

— трудові правовідносини, особливо в комерційному секторі 
економіки, найчастіше механічно підмінюються цивільно-право­
вими, внаслідок чого працівники фактично позбавляються навіть 
існуючого мінімуму гарантій, оскільки застосування КЗпП в по­
вному обсязі стає для роботодавця економічно невигідним і не­
реальним; 

— формально найбільш захищені трудовим законодавством 
працівники (жінки, молодь, особи, що поєднують роботу з на­
вчанням, інваліди та ін.) фактично стали найменш конкуренто­
спроможними на ринку праці та у масовому порядку витісняють­
ся з нього. 

Досить часто роботодавець підмінює трудовий договір цивіль­
но-правовими відносинами, протизаконно укладаючи з праців­
ником договір підряду для оформлення фактично трудових відно­
син. Ще більш поширеним явищем стали «неформальні» трудові 
відносини, коли трудовий договір або не укладається взагалі, або 
укладається по суті фіктивно, передбачаючи мінімальний рівень 
оплати праці і соціальних гарантій, про реальні ж умови праці 
сторони домовляються в усній формі. Крім жорсткості правових 
норм, на цей процес впливає також бажання роботодавця виве­
сти прибутки з-під оподаткування і скоротити витрати, пов'язані 
із соціальними нарахуваннями на фонд оплати праці. Працівник, 
з свого боку, в умовах складної та напруженої ситуації на ринку 
праці готовий пожертвувати правовими і соціальними гарантія­
ми (неформальний характер трудових відносин віддає його по суті 
в повну владу роботодавця) в обмін на одержання робочого місця, 
тим більше, якщо пропонований реальний рівень оплати праці 
перевищує середній. При цьому втрати, пов'язані з невизначе­
ністю пенсійного забезпечення в майбутньому, не є вагомим ар-
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гументом для працівників віком 45 -50 років — вони, як прави­
ло, необхідний виробничий стаж уже мають. 

Інший приклад несприятливих соціальних наслідків жорсткого 
законодавчого регулювання відносин наймання і звільнення — це 
збереження на окремих підприємствах надлишкової чисельності 
працівників, які не забезпечені реальною роботою. Одна з голов­
них причин цієї специфічної форми прихованого і часткового без­
робіття — надмірна складність процедури масових звільнень і над­
мірне фінансове навантаження на роботодавця, який перебуває в 
складній економічній ситуації. Роботодавець за таких умів воліє 
«брати працівників змором», спонукуючи їх до звільнення за влас­
ним бажанням. Це приводить також до масового розвитку вторин­
ної самозайнятості в економічно неефективних формах (робота 
на садових чи присадибних ділянках, роздрібна торгівля, приватні 
послуги) або до неофіційного використання працівниками устат­
кування і сировини підприємства для роботи на себе. 

Новий Трудовий кодекс України має стати домінуючим зако­
нодавчим актом, який регулює трудові відносини всіх працівників, 
що працюють за трудовим договором. Крім того, він має відіграва­
ти основну роль у соціально-трудовій сфері як закон прямої дії. Це 
дозволить вимагати відповідності Трудовому кодексу всіх законів, 
що регулюють працю спеціальних суб'єктів (наприклад, державних 
службовців). 

Зараз найбільш складною проблемою, яку необхідно вирішити 
в новому Трудовому кодексі, є досягнення оптимального поєднання 
інтересів працівників і роботодавців при забезпеченні належного 
захисту прав і інтересів працівників і збереження ефективного сус­
пільного виробництва. Трудове законодавство має стимулювати пра­
цівників до високопродуктивної праці відповідно до укладених тру­
дових договорів і захищати їх від сваволі роботодавців. При цьому 
такий захист не повинен бути надмірним та перешкоджати розвит­
кові виробництва, створенню нових робочих місць, а також става­
ти на заваді працевлаштуванню осіб, які шукають роботу. 

Необхідно також через весь Трудовий кодекс послідовно про­
вести таке співвідношення державного і договірного регулюван­
ня відносин у сфері праці: 

— за державою зберігається право закріплення і конкретизації 
в трудовому законодавстві конституційних положень, основних 
процедур і комплексу загальнообов'язкових для застосування га­
рантій трудових прав працівників; 
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— на рівні колективно-договірного регулювання визначають­
ся галузеві, регіональні та інші особливості організації праці і ре­
алізації трудових гарантій; 

— індивідуально-договірне регулювання стає способом визна­
чення за участю працівника безпосередніх умов його праці і сти­
мулювання. 

Розширення прав працівників на регулювання трудових відносин 
дозволить за допомогою нового Трудового кодексу прискорити вихід 
із спірних та кризових ситуацій і забезпечить стійкий розвиток вітчиз­
няної економіки та всієї соціальної сфери, розширити і збільшити 
надходження грошових коштів до бюджетів різних рівнів. 

Новий Трудовий кодекс повинен не стільки проголошувати і 
фіксувати рівні і нормативи охорони праці, пільги та компенсації, 
скільки стимулювати розвиток економіки, що в свою чергу ство­
рить умови для реального забезпечення зазначених норм. Головна 
умова цього — прискорене впровадження досягнень науково-тех­
нічного прогресу, систематичне поновлення технічної бази. А це, 
як показує досвід передових в економічному плані країн, перед­
бачає широку участь в управлінні виробництвом безпосередніх 
виробників матеріальних благ — працівників через їх представ­
ницькі органи. 

Прийняття Трудового кодексу дозволить впорядкувати тру­
дові відносини, підвищити їх гнучкість, звільнити роботодавця від 
економічно невиправданих витрат на забезпечення гарантій і 
компенсацій працівникам. Тим самим скоротяться можливості 
для розвитку нелегальних трудових відносин. Відбудеться реаль­
не підвищення (порівняно з існуючою ситуацією) рівня захисту 
прав і законних інтересів працівників. 

Надійшла до редколегії 05.01.04 

І. Лукшин, доцент Одеського 
інституту підприємництва і права 

Закон про відшкодування шкоди вимагає змін 

Після проголошення своєї незалежності Україна прагне увій­
ти до європейського і світового співтовариства, до співдружності 
держав, у яких панує цивілізоване і стабільне законодавство, що 
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відповідає як рівню розвитку сучасного суспільства, так і його 
правосвідомості. Цьому сприяють як національні законодавчі акти, 
так і міжнародні документи, прийняті більшістю держав. 

Одним із кроків нашої держави на цьому шляху стали прий­
няття Конституції України 1996 р., а також підписання, прийнят­
тя і ратифікація низки міжнародно-правових актів, спрямованих 
на захист життя і здоров'я, економічних, соціальних, політичних, 
трудових та інших прав особи. 

Разом з тим у нашій країні є очевидними серйозні прогалини 
в законодавстві, недосконалість деяких правових актів, супереч­
ності в законах і мінливість правової бази. В цьому плані необхід­
но зупинитися на Законі України від 1 грудня 1994 р. № 266/94-ВР 
«Про порядок відшкодування шкоди, завданої громадянинові не­
законними діями органів дізнання, слідства, прокуратури і суду». 

Відповідно до ст. 56 Конституції України кожен має право на 
відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого самовря­
дування матеріальної та моральної шкоди, завданої незаконними 
рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, орга­
нів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб при 
здійсненні ними своїх повноважень. 

Здавалося б, все зрозуміло з погляду проголошеного принци­
пу, заснованого на справедливості, що підносить авторитет дер­
жави як захисника інтересів її громадян, а також захисника осо­
би від незаконних посягань на її права. 

Принцип захисту прав особи від неправомірних дій влади не 
новий у Європі: досить згадати Хабеас Корпус Акт 1679 р. у Ве­
ликій Британії, Декларацію прав людини і громадянина 1789 р. у 
Франції та інші аналогічні юридичні документи. В наш час цей 
принцип чітко відображено в Європейській конвенції про захист 
прав людини і основних свобод 1950 р., до якої Україна приєдна­
лася в 1997 р. 

Закон України «Про порядок відшкодування шкоди, завданої 
громадянинові незаконними діями органів дізнання, попередньо­
го слідства, прокуратури і суду» було прийнято ще до ратифікації 
Україною Європейської конвенції про захист прав людини і ос­
новних свобод і зрозуміло, що цим Законом не враховано правові 
новації міжнародного законодавства. Тому виникають сумніви 
щодо відповідності деяких положень українського законодавства 
сучасному процесуальному законодавству і європейському судо­
чинству. 
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Головним сумнівним моментом у застосуванні названого Зако­
ну є те, що в разі звернення до суду відповідачем поряд з органом, 
який заподіяв шкоду громадянинові, є і Державне казначейство. 

Виходячи з положень цього Закону, потерпілий від дій влади 
(органу дізнання, попереднього слідства, прокуратури і суду) звер­
тається за відшкодуванням заподіяної шкоди до цих органів, а у 
разі невирішення питання чи незгоди з їх рішенням звертається 
до суду для відшкодування матеріальної і моральної шкоди, ста­
ючи позивачем у судовому процесі. В ньому зазначено, що від­
шкодування шкоди здійснюється за рахунок коштів Державного 
бюджету. Але це не означає, що Державне казначейство має бра­
ти участь у процесі і бути стороною в ньому. 

Однак потерпілий зобов'язаний пред'явити позов не тільки до 
органу, що вчинив протиправні дії, а й до Державного казначей­
ства, хоч до компетенції позивача такі дії не входять: відповідно 
до елементарних норм судового процесу він звертається до суду 
за захистом своїх інтересів проти неправомірних дій конкретних 
правоохоронних органів і осіб, а до Державного казначейства по­
зивач не має ніякого відношення. Навіть якщо позов не спрямо­
вано проти держказначейства, то все одно суд розглядає його до 
двох відповідачів. 

Позивач ні в які правовідносини з Державним казначейством 
не вступав, однак він зобов'язаний позивати проти нього. Це пе­
редбачено підзаконним актом — відповідним Положенням, зат­
вердженим наказом Міністерства юстиції, Генеральної прокура­
тури та Міністерства фінансів від 4 березня 1996 р. № 6/541, де 
передбачено порядок відшкодування заподіяної шкоди, яке здій­
снює Державне казначейство. 

На підставі того, що Державне казначейство відшкодовує 
шкоду, воно обов 'язково бере участь у судових процесах щодо 
цих питань. 

Отже, позивач зобов'язаний пред'являти позов не тільки до 
органу, що вчинив протиправні дії, а й до Держказначейства. 

Виходить юридичний парадокс — Державне казначейство стає 
співвідповідачем штучно, абсолютно не порушивши ніяких прав 
позивача. Здавалося б, це непогано — державні органи стають спів­
відповідачами, відповідаючи за неправомірні дії одного з них. Але 
насправді в цьому приєднанні ніякого захисту прав позивача не 
відбувається, навпаки — його законні права обмежуються наявні­
стю другого обов'язкового відповідача, який не проходить по ма-
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теріалах справи про незаконні дії органів дізнання, попереднього 
слідства, прокуратури і суду. 

Вважаємо, що це зроблено з порушенням прав позивача: адже 
у фактично існуючого учасника процесу відповідача — Держав­
ного казначейства — єдина мета — захистити інтереси казни. 

Було б неймовірним, якби Державне казначейство стало на 
сторону позивача: у цьому разі воно не виконало б роль, перед­
бачену для Державного казначейства в такому судовому процесі. 
І чи міг би надалі працювати представник Державного казначей­
ства у своїй організації, якби він став захищати інтереси позива­
ча, а не казни? 

У Державного казначейства як адміністративно-фінансового 
органу свої завдання: воно відає касовим виконанням, податка­
ми, зборами, доходами та їх розподілом. Тому неправомірною є 
його обов'язкова участь у судовому процесі для підтримання спо­
ру і захисту інтересів відповідача, бо це спотворює його функції, 
він стає на сторожі інтересів відповідача, хоча останній і може 
вчиняти неправомірні дії. 

А чому б не поставити Державне казначейство на сторону по-
терпілого-позивача? Тому, що воно введене у судовий процес із 
протилежними цілями, про які говорилося вище. 

На суді Державне казначейство має ті ж самі права, що й реш­
та сторін процесу, хоча його фактична роль обмежена і не має пря­
мого відношення до розглядуваного питання. Однак у суді став­
ляться питання відповідальності правоохоронних органів, що 
зовсім не належать до компетенції Державного казначейства, але 
воно, будучи штучно введеним у процес в обов'язковому і без-
спірному порядку, виступає тільки на захист відповідача. 

Виникає питання: як хто — експерт, захисник? Тут порушуєть­
ся і законне право суду на нікому не підвладне рішення про участь 
сторін у процесі, надане суду процесуальними нормами. 

Державне казначейство відповідно до такого неправомірного 
казусу має право на апеляцію і касацію, захищаючи не свої дії, а 
дії відповідача, які вчиняв він, а не казначейство. Тому і трапля­
ються парадоксальні випадки, пов'язані з такими неправомірни­
ми правовідносинами. Так, у суді Жовтневого району м. Одеси 
розглядався позов потерпілого Л. до прокуратури Одеської об­
ласті. Суд задовольнив позов, а прокуратура, не подавши вчасно 
апеляційну скаргу, пропустила місячний процесуальний строк і 
втратила право на звернення. Однак апеляційну скаргу подало 
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казначейство, захищаючи інтереси прокуратури. Більш того, воно 
подало касаційну скаргу до Верховного Суду України. 

Які ж аргументи може пред'явити казначейство, яке де-факто 
не є стороною в процесі, і що воно доводитиме: зайві витрати каз­
ни, справедливість аргументів прокуратури, яка заподіяла шкоду, 
чи неправомірність заяви позивача? 

Відповідач відсутній, але казначейство продовжує брати участь 
у подальшому процесі без відповідача. 

Державне казначейство, введене як співвідповідач, на наш по­
гляд, є третьою і неналежною стороною процесу, де стає очевидною 
нерівнозначність сторін у судовому процесі — позивача і відпові­
дача, і це існує як додатковий важіль захисту державних органів і 
осіб та їх неправомірних дій від позовів потерпілих громадян. 

Чи можна говорити про інтереси держави, якщо інтереси її 
громадян не захищено належним чином зазначеним Законом? 

А Державне казначейство виходить за межі своїх адміністра­
тивно-фінансових функцій, стаючи стороною в судовому про­
цесі. Порушується норма ст. 116 ЦК України, згідно з якою шкода 
відшкодовується в повному обсязі особою, яка її заподіяла. Каз­
начейство відповідно до вищеназваного Положення виконує функ­
цію виконавця рішення про відшкодування завданої шкоди і тому 
участь його в суді на стороні відповідача є неправомірною. 

Аргументи захисників цього положення не можуть не врахо­
вувати те, що питання: хто, який орган виплачуватиме гроші по­
терпілому, має вирішуватися в порядку виконання рішення суду, 
після судового процесу, а не під час нього, коли обмежуються інте­
реси позивача. Але й тут, на наш погляд, не все гаразд. Відповід­
но до ст. 25 Закону України «Про Державний бюджет України на 
2002 рік» відшкодування з Державного бюджету здійснюється в 
такому порядку. За приписом виконавчої служби Національний 
банк України списує на користь фізичної особи встановлену до 
відшкодування суму грошових коштів із загального рахунка до­
ходів до Державного бюджету України і перераховує ці гроші на 
рахунок територіального органу Державного казначейства для ви­
плати їх громадянинові. 

З листопада 2001 р. Конституційний Суд України рішенням 
№ 12-РП визнав такими, що не відповідають Конституції Украї­
ни, ст. 32 Закону України «Про Державний бюджет України на 
2000 рік» та ст. 25 Закону України «Про Державний бюджет Украї­
ни на 2001 рік», і встановив, що відшкодування шкоди провадиться 
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УД О оХиИЛ/ШИИ;] ЗАІІРгІ О ДАВ аГііА ШїШтШК 

Надійшла до редколегії 10.02.03 

не за рахунок грошових коштів на утримання судів, органів проку­
ратури, МВС України. 

Таким чином, держава відповідає за неправомірні дії правоохо­
ронних органів, але ж вони самі ніякої матеріальної відповідаль­
ності не несуть. А згідно з ст. 1176 Ц К України відповідальність 
несе не тільки особа, а й організація, де вона працює. 

А як же бути з принципом незвернення відповідальності за 
вчинене правопорушення? 

Враховуючи наведене, вважаємо, що перш за все в Законі від 
1 грудня 1994 р. має бути чітко вказано сторону, яка заподіяла ма­
теріальну чи моральну шкоду потерпілому, і тільки вона бере участь 
у судовому процесі як відповідач. Також, на наш погляд, в Законі 
необхідно встановити чіткий порядок післясудового відшкодуван­
ня, де встановлювалася б матеріальна відповідальність осіб та їх 
організацій за вчинені неправомірні дії. Тоді б підвищилася відпо­
відальність цих інстанцій. 



ПИТАННЯ ІСТОРІЇ 
ДЕРЖАВИ І ПРАВА 

А. Козаченко, доцент Полтавського 
факультету НЮА України 

Правосуб'єктність особи за «Собранием 
малороссийских прав 1807 г.» 

Дослідження правової системи України-Гетьманщини другої 
половини XVII—XVIII ст. на основі «Собрания малороссийских 
прав 1807 г.» (далі за текстом — Зібрання) і дотепер зберігає свою 
актуальність для вітчизняної історико-правової науки. Як відомо, 
оригінал Зібрання в середині 50-х років XX ст. виявив та дослідив 
А. Ткач 1, а у 1992 р. цю правову пам'ятку було опубліковано і вве­
дено у науковий обіг. 

Зібрання розробив статський радник Ф. Давидович у процесі 
роботи для створення нового законодавства Російської імперії, що 
одночасно передбачало проведення систематизації «малоросійсь­
кого» права. Робота над Зібранням мала не нормотворчий, а вик­
лючно компілятивний характер. Вона проводилася відповідно до 
встановленого плану-схеми на підставі російських перекладів Ли­
товського статуту, Магдебурзького, Саксонського та Хелмського 
права, а також «Прав, по которым судится малороссийский народ 
1743 г.». Правова пам'ятка складається з трьох частин: 1) Про осіб 
— книга І; 2) Про діяння — книга II; 3) Про речі — книги III—V, 
котрі в свою чергу розділено на глави і окремі статті, позначені як 
параграфи — §. Кожна стаття містить посилання на правове дже­
рело, що свідчить про намагання автора Зібрання спиратися на 
системний, науковий підхід у процесі його розробки. 

Безпосереднім предметом цієї статті є законодавче регулюван­
ня інституту правосуб'єктності фізичної особи за Зібранням. Ав-

1 Див.: Собрание малороссийских прав 1807 г. / Сост. К. А. Вислобоков 
и др. — К., 1992. — С. 12 (далі — Зібрання...); Ткач А. П. Про кодифікацію 
права на Україні у XVIII — першій чв. XIX ст. / / Вісник Київського універ­
ситету. — Сер. економіки та права. — 1961. — Вип. 1. — № 4. 
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тор поставив за мету на основі цього збірника феодального пра­
ва України початку XIX ст. дослідити правосуб'єктність як інститут 
буржуазного права на початковому етапі його формування і добре 
усвідомлює проблемність такого напрямку наукового пошуку. Адже, 
попри феодальний характер Зібрання, як зазначав А. Ткач, «...в ок­
ремих розділах знайшли своє відображення капіталістичні відноси­
ни. Наприклад у питаннях захисту права власності, права зобов'я­
зань, визначення правоздатності і дієздатності»1. 

Як збірник феодального права Зібрання не містило необхідного 
понятійно-категорійного апарату і, зокрема, не мало визначення 
таких юридичних категорій, як правосуб'єктність, правоздатність 
та дієздатність. Однак аналіз відповідних правових норм дає мож­
ливість судити про умови, за яких суб'єкти правовідносин могли 
мати суб'єктивні юридичні права та обов'язки, здійснювати їх та 
нести відповідальність за правопорушення. Але за умов феодаль­
ної держави суб'єкти не могли бути рівноправними учасниками 
правовідносин — Зібрання закріплювало становий характер сус­
пільства. Так, частина статей вказує на права та обов'язки пред­
ставників окремих станів: 1) князів, шляхти, поміщиків, дворян 
— осіб, що мали феодальні привілеї; 2) міських і сільських оби­
вателів, людей військового звання — особисто вільних, не при­
вілейованих осіб. Права і обов'язки кріпосних та поміщицьких се­
лян, дворових людей, слуг — феодально залежних осіб Зібрання не 
врегульовувало, адже вони не користувалися правосуб'єктністю. Фео­
дально залежне населення було об'єктом власності свого господаря, 
котрий визначав його права та обов'язки. Таку норму юридично зак­
ріплювали імператорські укази 1800 та 1804 рр.» 2 . Згодом ст. 372 
10-го тому Зводу законів Російської імперії 1842 р. відносить за­
лежних осіб до рухомого майна 3 . Закономірно, що і Зібрання не 
поширювало свою чинність на феодально залежних осіб. Але 
слід зазначити, що збірник українського права порівняно з ро­
сійським законодавством того часу був значно гуманнішим сто­
совно даної категорії осіб. Так, Зібрання не встановлювало ціну 
кріпосних і не передбачало право господаря продавати їх. 

1 Ткач А. П. Історія кодифікації дореволюційного права України. — К., 
1 9 6 8 . - С І . 

2 Див.: Історія держави і права України: Підручник / За ред. акад. А. Й. Ро­
гожина. - К., 1996. - Ч. 1. - С. 262. 

3 Див.: Свод законов Российской империи. — СПб., 1842. — Т. X. — С. 65. 
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Переважна більшість статей не вказує на станову належність 
суб'єктів правовідносин. Зібрання послуговується безособовими 
займенниками «кто», «никто», «всякий», «каждый» або вказує на 
те, що дана норма поширює свою чинність на представників усіх 
суспільних станів і є всестановою. 

Відповідно до глави І Зібрання «Про народження» право набу­
вати суб'єктивних юридичних прав і обов'язків — по суті право­
здатності — наставало з народженням людини. А право на спадщи­
ну виникало до народження дитини, якщо батько у своєму заповіті 
(тестаменті) згадував про неї як про свого спадкоємця 1. Правоздат­
ністю користувалися всі особи, крім феодально залежних. 

Глава X «Про виявлення волі» цивільну дієздатність тлумачила 
як «особисту здатність виявляючого волю ... щоб виявлення волі 
мало законну силу»2. Обсяг дієздатності за Зібранням залежав від 
віку, статі, психічного здоров'я та станової належності особи. Гла­
ви III та X, посилаючись на Литовський статут та Саксонське пра­
во, визначали обсяг цивільної дієздатності залежно від віку особи. 
§ 3 глави III вказує на чотири вікові групи чоловіків за обсягом 
дієздатності: 1) діти до 13 років — недієздатні. Проте відповідно до 
§ 8 глави X діти до 13 років у окремих випадках могли виступати 
свідками у суді3; 2) неповнолітні віком від 14 до 18 років — частково 
дієздатні; 3) особи віком від 18 до 21 року — частково дієздатні з 
більш широким обсягом прав і обов'язків. По досягненні такого 
віку особа набувала право розпоряджатися майном, що їй нале­
жало; 4) особи, старші 21 року, вважаються повнолітніми і по­
вністю є дієздатними 4. 

Подібні вікові групи неповнолітніх передбачала ст. 207 10-го 
тому Зводу законів Російської імперії: 1)до 14років; 2) 14—17років; 
3) від 17 до 21 року. Як і за Зібранням, повноліття наставало в 21 рік5. 

Зібрання передбачало обмеження цивільної дієздатності осіб 
з досягненням похилого віку. Так, відповідно до глави VIII «Про 
опіку» особи, старші 70 років, втрачали право бути опікунами 6 . 
Такого роду вікові обмеження дієздатності знаходимо і у Зводі 

1 Див.: Зібрання... — С. 19. 
2 Див.: Там само. — С. 90. 
3 Див. : Там само. — С. 9 0 - 9 1 . 
"Див.: Там само. — С. 21. 
5 Див.: Свод законов Российской империи. — СПб, 1842. — Т. X. — С. 35. 
6 Див.: Зібрання... — С. 71. 
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шшж 
законів Російської імперії. Наприклад, ст. 4 10-го тому Зводу за­
конів Російської імперії забороняла вступати у шлюб особам, яким 
виповнилося 80 років 1 . 

Обсяг дієздатності жінки залежав не стільки від віку, скільки від 
наявності чи відсутності дієздатних чоловіків у сім'ї: діда, батька, 
повнолітнього брата; заміжньої жінки — від чоловіка; вдови — від 
повнолітнього сина. § 5 глави X Зібрання повнолітніми називає 
незаміжніх жінок, що досягли 13 років, батьки яких померли 2 . 
Але при цьому такі жінки мали перебувати під опікою родичів чо­
ловічої статі, що суперечить сучасному тлумаченню повноліття як 
повної дієздатності. Без будь-яких застережень § 215 глави XXII 
Зібрання повнолітньою називає жінку, яка досягла 22 років 3. Про­
те і у такому разі майнові права жінки обмежувалися представни­
ками чоловічої статі у сім'ї. Вона вважалася такою, що перебуває 
під опікою чоловіка 4. Отже, повністю дієздатною в сучасному ро­
зумінні вважалася жінка, яка досягла 22 років і не мала дієздат­
них родичів чоловічої статі. 

Особливо докладно Зібрання регламентує майнові права жі­
нок у шлюбі. Відносно широкими майновими правами у шлюбі 
користувалися жінки, які мали придане — віно чи герату, спільно 
з чоловіком придбали нерухомість — маєток та у разі, коли чо­
ловік подарував дружині частину нерухомості 5. Однак жінка не 
мала права самостійно без згоди чоловіка розпоряджатися віном 6, 
а у випадках, визначених § 74 глави V «Про шлюб» (всього 11 пунк­
тів), за рішенням суду вона взагалі могла його втратити 7. 

Найширшими майновими правами користувалися жінки-дво-
рянки, які володіли родовими маєтностями. їм належало право про­
давати, дарувати, заставляти своє майно 8 . Але на проведення таких 
операцій жінка мала одержати дозвіл чоловіка або спадкоємців 9. 

Зміст глави IV Зібрання «Про фізичну і моральну здатність» 
свідчить про те, що психічно хворі особи — «безумні» — визнава-

1 Див.: Свод законов Российской империи. — СПб., 1842. — Т. X. — С. 7. 
2 Див.: Зібрання... — С. 90. 
3 Див. : Там само. — С. 226. 
4 Див.: Там само. — С. 6 9 - 7 0 . 
5 Див. : Там само. - 2 8 - 2 9 , 45, 4 2 - 4 3 . 
6 Див. : Там само. — С. 39. 
7 Див.: Там само. — С. 36—37. 
8 Див.: Там само. — С. 4 0 - 4 1 . 
9 Див. : Там само. — С. 44. 
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лися недієздатними. Вони могли здійснювати правочини лише 
тоді, коли «прийдуть до повного розуму» 1. Але механізм визнан­
ня особи недієздатною і навпаки Зібрання не передбачало. 

Обмежувалася дієздатність осіб з тяжкими фізичними вадами: 
глухих, німих, сліпих. Так, наприклад, на підставі того, що такі 
особи нібито не здатні адекватно оцінювати свої дії, вони не мали 
права заповідати своє майно 2 . 

Глава VI Зібрання «Про дітей» врегульовувала, зокрема, право­
суб'єктність незаконнонароджених дітей. Посилаючись на Сак­
сонське право, зазначена глава істотно обмежувала цивільну 
дієздатність незаконнонароджених. Вони не могли претендувати 
на батьківську спадщину (але успадковували майно матері), не 
мали права вступати у шлюб, не могли мати опікуна та виступати 
свідком у суді3. Проте § 68 цієї глави визначав способи набуття не-
законнонародженими статусу народжених у законному шлюбі 4. 

Зібрання частково обмежувало обсяг цивільної дієздатності 
ченців (монахів), осіб нехристиянського сповідання, осіб, позбав­
лених громадянства або дворянської честі 3. 

Окремо слід сказати про правосуб'єктність осіб, які мали пра­
вовий статус особисто вільних, але перебували у певній тимча­
совій залежності від свого господаря. До них Зібрання відносило 
вільних слуг та «оброчних володільців». Статус вільного слуги, 
незалежно від своєї станової належності, набували ті особи, які 
укладали із своїм майбутнім господарем договір особистого най­
му. Вільні слуги користувалися дещо вужчим обсягом особистих 
та майнових прав порівняно з іншими категоріями вільного на­
селення. Так, будь-які правочини слуга міг здійснювати лише з 
дозволу господаря. Господар мав право судити своїх слуг за вчи­
нені ними злочини. Проте слуга міг оскаржити вирок господаря 
у державному суді 6. Вільний слуга мав право звертатися до суду з 
позовом про розірвання договору особистого найму із своїм гос­
подарем 7 . Але якщо строк служіння фактично перевищував 10 
років, слуга втрачав особисту свободу 8. Та і в такому разі Зібран-

"Див. : Зібрання. . . - С . 22 ,91 . 
2 Див. :Там само. - С. 234-235 . 
3 Див. : Там само. - С . 23, 65. 
4 Д и в . :Там само. - С . 65 - 66. 
5 Див. :Там само. - С . 234-235 . 
6 Д и в . : Там само. - С . 296. 
7 Див. : Там само. - С. 295. 
8 Д и в . :Там само. - С . 295-296. 
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ня надавало слузі право викупитися, сплативши господареві 10 
кіп грошей і відшкодувавши матеріальні збитки, яких внаслідок 
цього зазнає господар 1. 

Глава XXVIII Зібрання «Про поземельне і оброчне право» вре­
гульовувала правове становище «оброчних володільців» — особи­
сто вільних селян, які укладали строковий договір особистого най­
му з поміщиком. Такий договір передбачав надання поміщиком 
селянинові у тимчасове користування земельного наділу за умо­
ви сплати ним оброку. Оброчні селяни, як і вільні слуги, мали 
вужчі права порівняно із сільськими обивателями. Без дозволу 
поміщика вони не мали права займатися такою виробничою та 
підприємницькою діяльністю, яка була б пов'язана із викорис­
танням наданої у користування землі: її поверхні, надр, рослин­
ного світу2. Інших обмежень особистих та майнових прав оброчних 
селян Зібрання не передбачало. Поміщики не мали права чинити суд 
над оброчними селянами. Основним обов'язком оброчних селян 
за договором була вчасна сплата певної суми оброчного податку 
за користування землею. У разі несплати оброку поміщик мав 
право без рішення суду розірвати договір із оброчним селянином 3. 
За умови, якщо фактичний строк користування землею переви­
щував 10 років, оброчний селянин набував статусу кріпосного 4 , 
хоча Зібрання залишало за такою особою право відкупитися, спла­
тивши поміщикові 10 кіп грошей 5 . 

Звичайно Зібрання не давало визначення деліктоздатності, 
але містило низку правових норм, які враховували здатність суб'єк­
та правовідносин нести юридичну відповідальність за вчинені 
правопорушення. Деліктоздатність суб'єкта залежала від віку та 
психічного стану правопорушника. Деліктоздатними вважалися 
психічно здорові особи, які досягай 16 років, незалежно від статі 
та станової належності 6 . У разі вчинення злочину неповнолітнім 
до 16 років або психічно хворою особою цивільно-правову відпо­
відальність несли їхні батьки або опікуни 7. 

Таким чином, Зібрання, що нібито підсумовує 150-річний пері­
од розвитку українського права, слід вважати такою правовою па-

1 Див.: Зібрання... — С. 296. 
2 Див.: Там само. — С. 319. 
3 Див.:Там само. — С. 321. 
4 Див. : Там само. — С. 217. 
5 Див.: Там само. — С. 296. 
6 Див.: Там само. — С. 86, 128. 
'Див.: Там само. — С. 128. 
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м'яткою, яка фіксує перші спроби дати визначення здатності фізич­
ної особи набувати суб'єктивних прав і обов'язків, самостійно їх 
здійснювати та нести відповідальність у разі їх невиконання. 

На нашу думку, перспективою подальших розвідок у цьому на­
прямку є дослідження на основі «Собрания малороссийских прав 
1807 г.» інших цивільно-правових інститутів: права власності, зо­
бов'язального, спадкового та шлюбно-сімейного права. 

Надійшла до редколегії 06.10.03 

М. Никифорак, доцент Чернівецького 
національного університету 

Крайові мови на Буковині за Австрії: 
правовий статус і реалії 

У державному праві багатонаціональної Габсбурзької монархії 
помітне місце належало інститутам, що регулювали проблеми пра­
вового становища національностей (№іїопа1иа1епгесп1) та їх мов 
(Зртаспенгесіп.). Найвагоміші австрійські дослідження з цих пи­
тань належать Е. Бернатзіку 1, Л. Гумпловичу2, Р. А. Канну 3 . Особ­
ливо слід виділити також II і III томи багатотомного видання «Габс-
бурзька монархія 1848—1918 років» 4. В українській історіографії 
можна відзначити монографії О. Добржанського 5 , С. Попика 6 та 
С. Осачука 7. Серед сучасних румунських досліджень виділяють-

1 Див.: Bernatzik Е. Das österreichische Nationalitätenrecht. - Wien, 1917. 
2 Див.: Gumplowicz L. Das Recht der Nationalitäten u. Sprachen in Österreich 

- Ungarn. - Innsbruck, 1879. 
3 Див.: Kann R. A. Das Nationalitätenteproblem der Habsburgermonarchie: Ges­

chichte und Ideen. Erster Band. Das Reich und die Völker. Zweite Aufl. - Graz -
Köln, 1904. 

"Див.: Die Habsburgermonarchie 1848-1918. Bd. II. - Wien, 1975; Die Hab­
sburgermonarchie 1848-1918. Bd. III. - Wien, 1980. 

5 Див.: Добржанський О. Національний рух українців Буковини другої 
половини XIX- початку XX ст. - Чернівці, 1999. 

6 Див.: Попик С. Д. Українці в Австрії 1914—1918. Австрійська політика 
в українському питанні періоду Великої війни. - Київ-Чернівці, 1999. 

7 Див.: Осачук П. Німці Буковини. Історія товариського руху (друга по­
ловина XIX- початок XX ст.). - Чернівці, 2002. 
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ся праці М. Якобеску 1 та Ш. Пурича 2 . Але загалом можна конста­
тувати, що (при різних об'єктах дослідження) вони не дають до­
статньо повного аналізу, а головне — цілісної картини правово­
го становища крайових мов на Буковині у 1774—1918 рр. Мета 
даної статті — заповнити цю прогалину. Завдання це є актуальним 
як з точки зору історії права, так і нинішньої практики правово­
го регулювання міжнаціональних відносин в Україні. 

Державний підхід до питання про мови на різних етапах пере­
бування Буковини у складі Австрії не залишався незмінним. При­
єднання Буковини до Австрії відбулося в кульмінаційний період 
австрійського абсолютизму. Максимальна централізація всього 
державного життя проявилася і у мовному питанні. Иосиф II за­
думав ввести повсюдно в установах і школах німецьку мову (як 
одну офіційну мову діловодства), щоб «через те сильніше пов'я­
зані були між собою всі частини монархії і жителі їх були об'єд­
нані міцними узами братерської любові» 3. В умовах абсолютизму 
національність і мова не відігравали ніякої ролі в Австрії. Австрій­
ська держава мислилась як централізована, притому, зрозуміло, 
німецька. І хоча політика Иосифа II щодо абсолютного утверд­
ження німецької мови формально виглядала не як самоціль, а засіб 
для втілення комплексу ідей його «освіченого абсолютизму», всі 
інші мови народів Австрії були зведені до рівня другорядних. Ця 
тенденція була продовжена його наступниками і доведена до аб­
сурду: навіть у середині XIX ст. стверджувалося, що через 25 років 
ніхто не буде говорити ні угорською, ні чеською 4 . Зрозуміло, про 
українську (рутенську) мову не згадувалося. 

По суті до середини XIX ст. етнічної статистики на Буковині 
не існувало. А відсутність етнічної статистики не дає можливості 
точно визначити національний склад населення того часу. З пев­
ністю можна констатувати лише те, що наприкінці XVIII- на по­
чатку XIX ст. і українці, і румуни складали значну частину населен­
ня краю. На момент приєднання Буковини до Австрії функції дер-

1 Див.: Jacobescu М. Din Istoria Bucovinei. Vol. 1 (1774-1862). - Bucuresti, 1993. 
2 Див.: Пурин Ш. Этнонимы в румынско-восточнославянском конвергент­

ном просторе / / Україна - Румунія - Молдова: історичні, політичні та культурні 
аспекти взаємин: Мат. міжнар. наук. конф. - Чернівці, 2002. - С. 111-120. 

3 Див.: Шпрингер А. Новейшая история Австрии / / Вестник Европы. -
1866 . -Т . 1 . - С . 4 0 7 - 6 6 8 . 

4 Див.: Ратнер М. Национальные и политические моменты в парламент­
ской жизни Австрии / / Вестник Европы. - 1911. - Кн. 1. - С. 143. 
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жавної мови в краї виконувала волоська. Проте, як свідчать численні 
документи (скарги, судові свідчення, документи про право на воло­
діння землею), в селах, де переважало українське населення, продов­
жували писати староукраїнською мовою 1 . Традиція писати в сіль­
ських установах українською збереглась і в перші роки австрійського 
панування на Буковині. Основною причиною цього був брак осві­
чених людей, які б володіли німецькою мовою. Однак урядовці в 
містах (у крайових і дистриктних установах) вели діловодство ви­
ключно німецькою мовою. Старі чиновники поступово замінювалися 
новими — німцями, чехами тощо — носіями всього німецького, в 
тому числі німецької мови. Виняткова роль у поширенні німецької 
мови на Буковині належала німецькій колонізації краю. 

Конституційне регулювання мовного питання в Австрії було за­
початковане в ході революції 1848 р. Тоді конституційний комітет 
установчого рейхстагу, в якому працювали представники різних на­
родів Австрійської імперії, визнав одним із конституційних прин­
ципів рівноправність народностей, їх культурну автономію. Як один 
із аргументів на користь цього висувалась наявність у кожної на­
родності однакового інтересу у визнанні державної значущості 
своєї мови. У первісному проекті, підготовленому депутатом Ріге-
ром, право на захист народності взагалі та її мови зокрема оголо­
шувалося непорушним і гарантованим державою. Кожен повинен 
мати право на звернення рідною мовою до офіційних установ і 
отримання відповіді нею ж. Місцеві мови оголошувались рівно­
правними при відкритті шкіл та вищих навчальних закладів. В ос­
таточному варіанті проекту від комітету § 21 викладено стисліше: 
«Кожна народність має непорушне право на захист і розвиток своєї 
національності взагалі і мови зокрема. Рівноправність всіх мов 
країни в школах, установах і громадському житті гарантується 
державою» 2. 

Однак Кромеризький проект не втілився у життя (він міг бути 
поданий 13 березня 1849 р. для затвердження рейхстагом). 4 бе­
резня 1849 р. рейхстаг було розпущено, а Австрія отримала кон­
ституцію, даровану цісарем, яка у § 5 містила лише одне декла­
ративне визначення щодо національних мов: «Всі народності 

' Див.: Герман К. Ф. Боротьба за розвиток української літературної мови 
на Буковині (1775—1918 рр.) / /Українська мова на Буковині: минуле і сучас­
не. Мат. II Всеукр. наук. конф. - Чернівці, 1998. - С . 8. 

2 Toporul J. Sprachenrecht und Sprachenkampf in der Bukowina. - Czer-
nowitz, 1 9 3 1 . - S . 12. 
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рівноправні і кожна народність має право на захист і плекання 
своєї національної мови». 

Патент від 31 грудня 1851 р. звів нанівець усі демократичні 
нововведення щодо національних прав, у тому числі й мовних. 
Неоабсолютизм, утверджений цим патентом, і далі послугову­
вався німецькою мовою як засобом у політичних цілях. Кожен 
службовець повинен був, принаймні теоретично, крім німецької 
володіти ще якоюсь земельною мовою, хоча ніколи не регламен­
тувалося, в якій мірі цих знань було достатньо для службового 
користування. Чиновництво неоабсолютизму (та й пізніше) було 
територіально мобільним, рухливим. Значення вивчення мов для 
нього часто підсилювалося посиланням на вислів Карла V: «Хто 
розуміє п'ять мов, той вартий п'ятьох чоловік» 1. 

Повернення Австрії до конституції започаткував Лаксенбур-
зький маніфест від 22 серпня 1859 р. Однак ні він, ні Жовтневий 
диплом 1860 р. , ні Лютневий пантент 1861 р. не містили жодних 
положень стосовно прав народностей. Основним джерелом пра­
вового регулювання мовного питання на Буковині після повер­
нення Австрії до конституціоналізму став указ міністерства внут­
рішніх справ від 3 грудня 1860 р., в якому визначалося, що на Бу­
ковині поруч з німецькою діють як офіційні румунська та українська 
(рутенська) мови. Щоправда, в указі підкреслювалося, що в по­
літичних відомствах зберігається (як офіційна) німецька мова, а 
при поданні звернень до них можуть використовуватися румунська 
та українська мови. Державні відомства зобов'язувалися під час 
усних слухань та при письмовому оформленні документів викори­
стовувати зрозумілу для сторін мову. Іншими словами (як і в Гали­
чині), німецька мова зберігала статус внутрішньої, службової мови 
державних установ, а українська «випиралася» у так зване зовнішнє 
діловодство 2. Зобов'язувала всі адміністративні і громадські орга­
ни Галичини і Буковини приймати заяви, написані кирилицею, і 
цісарська постанова від 10 квітня 1861 р. 

Ще одним підзаконним актом з мовного питання на Буковині 
стало розпорядження австрійського міністерства юстиції від 17 серп­
ня 1864 р. , яке стосувалося використання крайових мов (визна­
чених указом 1860 р.) у судочинстві. Основні його положення зво-
дилися до такого. 

1 MegnerK. Beamte. Wirtschafts — und Sozialgegeschichitliche Aspekte der 
k.k. Beamtentums. - Wien, 1986. - S. 251. 

2 Див.: Здерковський M. Права руської мови в ц.к. судах і державних про-
кураторіях. - Львів, 1909. - С. 40—41. 
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1. Суди Буковини при розгляді справ, в яких сторони володі­
ють лише румунською або українською мовою, повинні проводи­
ти допити обвинувачених і заслуховування свідків мовою допи­
туваних (принаймні вирішальних моментів показань обвинуваче­
них чи свідків). 

2. Якщо складання судової присяги вчинялося українською чи 
румунською мовою, то протоколи повинні були (по можливості) 
оформлятися цими ж мовами (принаймні текст присяги мав вно­
ситися до протоколу цими мовами). 

3. При розгляді кримінальних справ осіб, що розмовляли лише 
українською чи румунською мовою, в заключних засіданнях мали 
брати участь лише ті судді, службовці прокуратури і адвокати, які 
володіли мовою обвинуваченого. Судові засідання (знову по мож­
ливості) повинні були проводитися цими мовами, а вирок і його 
обгрунтування мали оголошуватися ними ж. 

4. При оформленні судових повісток усіх типів, постанов про 
опіку, протоколюванні смертних випадків теж передбачалося ви­
користання української і румунської мов. 

На підставі названих нормативних актів 15 лютого 1866 р. кра­
йовим президентом було видане розпорядження № 699, за яким на 
Буковині визнавалося право користуватися у діловодстві німець­
кою, румунською та українською мовами. 

Наступним кроком у правовому регулюванні мовного питання 
в Австрії стала конституція 1867 р. Знаменита ст. 19 закону про пра­
ва громадян визнала в принципі рівноправність усіх народностей і 
право кожної з них на збереження і розвиток своєї національності і 
своєї мови, оголосила вживані в кожній області мови рівноправни­
ми в школі, державних установах і громадському житі. Але ці тео­
ретичні положення допускали на практиці різні тлумачення і так 
не одержали до кінця існування Габсбурзької монархії повсюдно­
го і послідовного здійснення. 

Після 1867 р. в Австро-Угорщині утвердилась своєрідна рангова 
система національних мов, в якій виділялися три категорії: державні, 
земельні та народні мови 1. До 1867 р. державною мовою була ви­
ключно німецька. З утвердженням дуалізму права державної де-юре 
одержала й угорська мова, але де-факто першою залишилася німець­
ка, будучи мовою законодавства, центральних урядових установ та 
армії. Державним мовам підпорядковувалися земельні (крайові) 

1 Див.: Ситріотсг і . Вказ. праця. - Б. 239—241. 
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мови, які діяли в коронних землях як офіційні мови місцевих органів 
влади та самоврядування. Земельна мова оголошувалася мовою сей­
му (ландтагу), мовою аутентичних текстів державних та земельних 
законів, діловою мовою резиденції земельного президента (штат-
гальтера). Але як реальний приклад такої ролі земельної мови мож­
на назвати лише польську мову в Галичині та хорватську в Хорватії. 
У Ціслейтанії німецька державна мова була одночасно і земельною 
(за винятком Богемії, де чеська мова утвердилась як друга держав­
на мова, і Тіролю, де другою рівноправною мовою була італійська). 

Наступне «рангове» місце належало народним мовам. Під ними 
розумілися ті, якими в тій чи іншій частині країни розмовляла 
частина населення, але не домінуюча вданій коронній землі. Ав­
стрійське законодавство сповідувало щодо народних мов такий 
принцип: вони повинні застосовуватися такою мірою, в якій вони 
необхідні для елементарної освіти населення і для службових сто­
сунків адміністрації з населенням. Перш за все народні мови 
відігравали значну роль в галузі народних шкіл. § 6 закону від 
14 травня 1869 р. встановлював, що при визначенні мови навчан­
ня у народних школах у більшості випадків мається на увазі на­
родна мова. Держава формально визнала рівноправність усіх мов 
у школі, на державній службі і в громадському житті. Вона не за­
перечувала права жодного із австрійських громадян користувати­
ся у всіх випадках життя своєю рідною мовою. Але на практиці по 
всій Австрії було не так, у тому числі і на Буковині. 

Неспіврозмірним із питомою вагою у складі населення Буко­
вини був вплив українців на формування австрійської державної 
ради та крайового сейму. А українська мова в цих установах (як 
мова ділова і мова законів) взагалі майже не використовувалася. 
Офіційні переклади німецького тексту законів українською мовою 
було започатковано тільки у 1869 р. Вісник крайових законів вихо­
див трьома мовами: німецькою, українською і румунською. Зна­
ною на Буковині була «Часопис правнича», яка почала виходити з 
1889 р. українською мовою у Львові. У1909 р. вийшов українською 
мовою «Правотар» — цікавий збірник цивільного, кримінального, 
цивільного процесуального і кримінально-процесуального права, 
що діяло тоді, укладений суддею Філіпом Евіним 1. У 1895 р. Кость 

1 Див.: Евин Ф. Правотар. Збірник обов'язуючих цивільних і карних за­
конів та приписів про права руської мови враз з взорами судових подань, 
скарг, внесень, жалоб, векслів і пр. і подань в справах адміністраційних з при­
писами про стемплеві, вписові і переносні належносте. -Жовква , 1909. 



Левицький видав німецько-український словник правничих ви­
словів. 

Незважаючи на ст. 19 конституції 1867 р. (та й 17, яка гаран­
тувала вільний розвиток науки і навчання), до задоволення по­
треб українського населення краю в освітніх закладах було дале­
ко. Не можна продовжувати поділяти оцінку з радянських часів 
про вкрай низький стан освіти внаслідок австрійського націо­
нального гніту та політики онімечування, як не можна погоджу­
ватися із надмірним захопленням станом українського шкільниц­
тва на Буковині за Австрії. Звичайно, зросла кількість освітніх 
закладів різного рівня з українською мовою навчання, збільши­
лася питома вага грамотного українського населення. Але й на 
початку XX ст. українці Буковини за рівнем освіти значно відста­
вали від німців, поляків, румунів. У 1910 p., наприклад, серед ук­
раїнців віком від 11 до 60 років вміли читати і писати 28,5%, се­
ред румунів — 39%, серед поляків — 47,3%, серед німців — 57,5%. 
В цьому ж році серед учнів усіх освітніх закладів Буковини було 
54,3% німців і євреїв, 32% румунів і тільки 19,4% українців, попри 
те що вони були найчисленнішою національною групою в краї. 
Хоча, безумовно, це було краще, ніж в підросійській Україні, де 
українську мову майже повністю заборонили Валуєвський цир­
куляр 1863 р. та Емський указ 1876 р., та ще й при посиланні на 
«волевиявлення» самих українців: «Большинство малороссиян 
сами весьма основательно доказывают, что никакого малорусско­
го языка не было, нет и быть не может, и что наречие их, упот­
ребляемое простолюдинами, есть тот же самый русский язык...» 1. 

Найгірше українське населення Буковини було представлене 
і в сфері управління, у правоохоронних органах. Так, наприкінці 
1894 р. на Буковині було 124 політичні урядники (серед них ук­
раїнців — 6), 180 судових (українських — 26), 200 — урядників 
фінансового відомства і релігійного фонду (українців — 5). У Чер­
нівецькому магістраті налічувалося 48 урядників (українців — 6). 
Загалом у 1894 р. з 1037 службовців Буковини (без залізничників) 
українців було лише 77. В основному це були дрібні урядовці. Вза­
галі українська інтелігенція була нечисленною. Всі її групи разом 
напередодні Першої світової війни не перевищували 1100 осіб — 
0,36% всього населення краю 2 . 

1 Мова і політика. - К., 2000. - С. 8. 
2 Див.: Нариси з історії Північної Буковини. - К., 1980. - С. 149. 
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• Така ж картина спостерігалася й на рівні представництва ук­
раїнців у центральних органах управління Австрії (Ціслейтанії). 
Так, на 1 січня 1914 р. із 259 службовців міністерства внутрішніх 
справ українцями були 3, зі 152 службовців міністерства культів і 
навчання — 4, із 614 службовців військового міністерства — 2, із 
197 службовців міністерства юстиції, верховного суду і генеральної 
Прокуратури — 13, із 295 службовців міністерства фінансів — 1, з 
763 службовців міністерства громадських робіт — 2. Загалом 25 із 
б 203! Із українців вийшов тільки один міністр: у 1917—1918 рр. по­
саду міністра народного здоров'я обіймав Іван Горбачевський. 

Не кращим було становище української мови й у практиці і діло­
водстві крайового управління, хоча та ж ст. 19 Конституції 1867 р. 
гарантувала права національних мов в адміністрації. Щоправда, ця 
стаття відрізнялася від ст. 21 Кромеризької конституції, яка включа­
ла права націй в саму структуру австрійської держави, тоді як ст. 19 
була включена в частину австрійської конституції, яка визначала 
права окремих громадян. Нації як такі не розглядалися тут як суб'єк­
ти права, хоча передача права прийняття рішень з окремих питань 
місцевим автономним органам влади (сеймам), по суті, визнавала 
нації суб'єктами конституційного права. 

Кожна стаття конституції повинна була підтверджуватися від­
повідним місцевим законом. Але оскільки румунсько-німецька 
більшість буковинського сейму такого закону не прийняла, то, як 
відповідав імперський суд у Відні 1912 р. на одну із скарг від бу­
ковинців, «рівноправність української мови на території Букови­
ни законом обіцяна, але не дана» 1. У передовій статті «Справа мов 
на Буковині» газета «Буковина» в лютому 1896 р. відзначала, що 
й після прийняття конституції 1867 р. «німецька мова осталася й 
на дальше майже виключно урядовою мовою в письменних зно­
синах урядів з населенням, проти чого не протестовано і се дасть 
се тим пояснити, що тоді лиш мала частина сільського населен­
ня знала читати і писати, і що для великої мали анальфабетів не 
могли письменні зносини в її матерній мові мати жодної вартості»2. 

Безумовно, що на рубежі XIX—XX століть ситуація дещо зміни­
лася. Необхідність вивчення крайових мов урядниками різного рангу 
всіляко постійно заохочувалася. Як інформувала тодішня преса, 47% 
політичних урядникш Буковини розуміли румунську мову (27% — 
письмово і усно, 20% — лише усно), 81% знали українську мову 

1 Нова Буковина. - 1912. - 24 квіт. 
2 Буковина. Часопис політична і наукова (Чернівці). - 1896, 8 лют. 
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(16% — письмово і усно, 65% — лише усно), 33% — знали обидві 
мови. Щ о стосується фінансових урядників, то 77% розуміли ру­
мунську мову, 92% — українську, а 56% — і румунську, і україн­
ську. Серед залізничних урядників розуміли українську мову — 
87%, румунську — 60%, а обидві мови — 60%'. Ця інформація не 
може вважатися достовірною хоча б тому, що невідомі рівень «ро­
зуміння», «знання» мов, достатність цього рівня для об'єктивно­
го розгляду справ. Такими ж є дані про знання крайових мов чле­
нами земельного уряду та головами повітових управлінь. Для при­
кладу візьмемо 1917 р. Ні президент краю — граф Р. Меран, ні 
його заступник А. Гертц української мови не знали зовсім. Із 9 
радників земельного уряду нею володіли тією чи іншою мірою 6, 
а із 10 повітових голів — 9 2. 

Не діяли на практиці і конституційні норми та розпорядження 
міністерства правосуддя щодо вживання української мови у сфері 
судочинства. На засіданні сейму 7 лютого 1896 р. український де­
путат сейму С. Смаль-Стоцький наводив як приклад скаргу Ілаша 
Галицького з Оршівців, подану у 1895 році до Кіцманського повіто­
вого суду українською мовою. В резолюції, написаній німецькою 
мовою, зазначалося, що українська мова в буковинських судах не 
вживається, а тому скарга не може бути розглянута. Цей же суд з 
тієї ж причини повернув православному священику із Суховерхо-
ва українську метрику3. Щоб не дражнити суддів, навіть українські 
адвокати і нотарі (їх, до речі, було дуже мало) готували докумен­
ти німецькою мовою. Та й селяни, перестраховуючись, часто впер­
то вимагали тільки німецьких грамот. 

Таким чином, процес становлення української мови на Буко­
вині в часи її перебування під владою Габсбургів був дуже склад­
ним. Суперечність між декларованими австрійською державою 
правами і реальним становищем української мови не могла не 
викликати постійно наростаючого (в міру росту національної са­
мосвідомості) національного руху українців краю. Тільки цей рух, 
сподвижницька діяльність його лідерів і рядових учасників забез­
печили вживання і утвердження української мови на Буковині. 

Надійшла до редколегії 20.12.04 

'Див.: Буковина. Часопис політична і наукова (Чернівці). - 1 8 9 8 , Ч. 108. 
2 Див.: Personalstand derk.k. politischen Behörden in Herzogthum Bukowina 

von 1 Jannes 1917.-Prag; 1 9 1 7 . - S . 5 - 1 0 . 
3 Див.: Буковина. Часопис політична і наукова (Чернівці). - 1896, 26 січ. 
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ПРОБЛЕМИ 
ЦИВІЛЬНОГО ПРАВА 

В. Яроцький, доцент НЮА України 

Деякі аспекти дослідження механізму 
цивільно-правового регулювання: 

сфера випуску та обігу цінних паперів 

Визначення функціонального призначення цінних паперів у 
механізмі цивільно-правового регулювання відносин у сфері їх 
випуску та обігу є важливою теоретичною проблемою, вирішен­
ня окремих аспектів якої має і практичне значення. її розгляд пе­
редбачає використання як теоретичного підґрунтя деяких визна­
чальних базових категорій, що мають міжгалузеве значення. Зок­
рема, дослідження цього механізму неможливе без попереднього 
розгляду основних поглядів на таку важливу категорію, як «пра­
вове регулювання». Це дослідження здійснюється протягом трива­
лого часу, що обумовлює достатньо високий рівень пов'язаних з її 
аналізом наукових доробок. Категорія «механізм правового регу­
лювання», як і категорія «механізм цивільно-правового регулюван­
ня», котра визначає його галузеві особливості у приватноправовій 
сфері, малодосліджені. Особливості призначення цінних паперів у 
механізмі цивільно-правового регулювання відносин у сфері їх ви­
пуску та обігу предметом цивілістичних досліджень ще не були, що 
зумовлює необхідність визначення і вирішення основних теоре­
тичних та практичних проблем, котрі виникають у цій сфері. Од­
нією з невирішених частин цієї загальної проблеми є методологічні 
і гносеологічні аспекти дослідження проблем функціонування цін­
них паперів у механізмі цивільно-правового регулювання від­
носин у сфері їх випуску та обігу. Мета даної статті — визначення 
специфіки механізму цивільно-правового регулювання відносин у 
сфері випуску та обігу цінних паперів, а також особливостей основ­
них елементів, які забезпечують його результативну дію. 

Правове регулювання як вихідна, базова категорія, що доз­
воляє виявити особливості впливу права на регламентовані ним 
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суспільні відносини, розглядається неоднозначно. Воно визна­
чається як «встановлення правових норм і підпорядкування ос­
таннім відповідних суспільних відносин шляхом спрямування по­
ведінки їх учасників» 1, «усі форми впливу права на свідомість і 
поведінку людей» 2. У більш пізніх за часом дослідженнях право­
ве регулювання розглядається як «результативний, нормативно-
організаційний вплив на суспільні відносини спеціальної систе­
ми власне правових засобів (норм права, правовідносин, актів 
реалізації і застосування)»3, «застосування норм права, інших юри­
дичних засобів для впливу на суспільні відносини з метою їх упо­
рядкування і прогресивного розвитку, а також впливу на поведін­
ку людей» 4 , «цілеспрямований вплив на поведінку людей і сус­
пільні відносини за допомогою правових (юридичних) засобів» 5. 
Правове регулювання розглядається в теорії права і як різновид 
управлінського процесу 6. 

З огляду на наведені визначення, у найбільш загальному ви­
гляді правове регулювання можна охарактеризувати як результа­
тивний вплив на суспільні відносини цілісної системи правових 
засобів, що забезпечують упорядкованість фактичної поведінки 
їх учасників. Загальновідомо, що правове регулювання охоплює 
регламентаційним впливом не всі суспільні відносини, а тільки ті 
з них, що об'єктивно потребують упорядкування. Відокремлені 
групи суспільних відносин, що потребують нормативного упоряд­
кування, визначають предмет правового регулювання кожної із 
галузей права взагалі і цивільного права зокрема. Предмет правового 
регулювання становлять суспільні відносини, що за своєю приро­
дою можуть піддаватися нормативно-організаційному впливу і у 

1 Явич Л. С. Проблемы правового регулирования советских обществен­
ных отношений. - М , 1961. - С. 2 8 - 2 9 . 

1 Лукашева Е. А. Социалистическое правосознание и законность. - М., 
1 9 7 3 . - С . 10. 

3 Комаров С. А. Общая теория государства и права в схемах и определе­
ниях. - М . , 1 9 9 6 . - С . 9. 

4 Енгибарян Р. В., Краснов Ю.К. Теория государства и права. - М., 1999. -
С. 242. 

s Теория государства и права: Учебник для вузов / Под ред. В. М. К о -
рельского и В. Д . Перевалова. - 2-е изд., изм. и доп. - М., 2000. - С. 264. 

6 Див.: Теория государства и права / Под ред. Н. И. Матузова, А. В. Маль-
к о . - М . , 1 9 9 7 . - С . 635. 
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і О Ш Ж 
конкретно-історичних умовах потребують регламентації1. В теорії 
права питання про предмет правового регулювання належить до дис­
кусійних2. У приватноправовій сфері віднесення особистих немай-
нових і майнових відносин (цивільних відносин), відокремлену гру­
пу яких складають і відносини, що виникають у досліджуваній сфері, 
до категорії таких, що об'єктивно потребують регламентування і 
через це складають предмет цивільно-правового регулювання, ви­
значено на законодавчому рівні (ч. 1 ст. 1 Ц К України). 

Правове регулювання як процес упорядкування суспільних 
відносин забезпечується взаємодією статичних і динамічних ас­
пектів його регламентаційного впливу на суспільні відносини. Як 
функціональна правова субстанція в динамічному аспекті право­
ве регулювання не мислиться без характерного для нього меха­
нізму реалізації цього впливу. Для позначення структурно-дина­
мічних аспектів нормативно-організаційного впливу права на 
суспільні відносини, що підлягають регламентації, понятійний 
апарат теорії права доповнено категорією «механізм правового 
регулювання», що має міжгалузеве значення. Цю категорію було 
термінологічно сконструйовано і введено в правовий вжиток Н. 
Александровим 3. Аналізуючи питання регулятивного впливу пра­
ва на регламентовані ним суспільні відносини, він запропонував 
розглядати «механізм правового регулювання» як категорію, що 
опосередковує взаємодію комплексу правових засобів, котрі за­
безпечують динаміку (рух) правовідносин. Відомі й інші підходи 
до визначення розглядуваної категорії. С. Алексєєв визначає ме­
ханізм правового регулювання як «взяту в єдності систему право­
вих засобів, за допомогою якої забезпечується результативний 
правовий вплив на суспільні відносини» 4. Р. Русинов і А. Семіт­
ко пропонують розглядати механізм правового регулювання як 
«систему юридичних засобів, за допомогою яких здійснюється 
правове регулювання» 5. На думку А. Малька, «механізм правово-

1 Див.: Лившиц P. 3. Теория права. - М., 1994. - С. 9 2 - 9 4 . 
2 Див.: Горшенев В. М. Способы и организационные формы правового 

регулирования в социалистическом обществе. - М., 1972. - С. 21. 
3 Див.: Александров Н. Г. Право и законность в период развернутого стро­

ительства социализма. - М., 1961. - С. 183. 
4 Алексеев С. С. Восхождение к праву. Поиски и решения. - М., 2001. -

С. 317-318 , його ж. Теория права. - М., 1994. - С. 150. 
5 Теория государства и права: Учебник для вузов / Под ред. В. М. Ко-

рельского и В. Д. Перевалова. - С. 276. 
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го регулювання — це система правових засобів, організованих 
найбільш послідовно з метою подолання перешкод, що стоять на 
шляху задоволення інтересів суб'єктів права» 1. З аналізу наведе­
них визначень випливає, що загальним для них є розгляд меха­
нізму правового регулювання як системи правових засобів, за до­
помогою яких здійснюється результативний правовий вплив на 
суспільні відносини з метою їх упорядкування (власне їх право­
вого регулювання). 

Допустимість і доцільність використання правовою наукою ка­
тегорії «механізм правового регулювання» піддаються сумніву. Зок­
рема, доцільність застосування в правових дослідженнях категорії 
«механізм правового регулювання» заперечує Л. Корчевна. На об­
ґрунтування своєї позиції вона відзначає, що поява даної категорії 
була зумовлена ототожненням радянською наукою правознавства і 
природознавства. Авторка доходить висновку про те, що «онтоло­
гічна революція в науці і пов'язана з нею гуманітаризація теоретич­
них знань, включаючи і знання про державу і право, спростовують 
механістичний підхід у правознавстві як спрощений, а отже, і недо­
статній»2. Така позиція не може не викликати заперечень 

Гуманістичний і механістичний підходи до пізнання досліджу­
ваних правових явищ не є взаємовиключними і еклектичними 
здаються лише на перший погляд. Тому заклик Л. Корчевної до 
перегляду наших уявлень про природу науки слід підтримати, не 
беручи, однак, до уваги запропоноване нею ігнорування окремих 
напрямків загальної методології пізнання правової реальності. 
Застосування різних загальнометодологічних підходів і напрямків 
забезпечує багатоаспектність дослідження більшості явищ у галузі 
права. У зв 'язку з цим слід відзначити обґрунтованість позиції 
С. Максимова, який множинність методологічних підходів до ос­
мислення правової реальності розглядає як відображення її бага­
тогранності і суперечливості. Поряд із правовим позитивізмом він 
підкреслює значущість таких загальнометодологічних підходів до 
дослідження правової реальності, як правові об'єктивізм, суб'єк­
тивізм і інтерсуб'єктивність, особливо наголошуючи на значенні 
екзістенціально-феноменологічної концепції права 3. 

1 Теория государства и права. Курс лекций / П о д ред. Н. И. Матузова и 
А. В. Малько. - М., 1997. - С. 625. 

2 Див.: Корчевна Л. Д о критики поняття «механізм правового регулюван­
ня» / / Право України. - 2003. - № 1. - С. 117-119. 

3 Див.: Максимов С. І. Правова реальність як предмет філософського ос­
мислення / / Автореф. дис . . . . д-ра юрид. наук. - X., 2002. - С. 30. 
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Аналіз поглядів В. Корельського щодо досліджуваного питан­
ня дозволяє зробити висновок про взаємний вплив і взаємопро­
никнення всієї сукупності правових засобів, що становлять еле­
менти механізму правового регулювання, включаючи і ті, які він 
називає нематеріальними. Ілюструючи вплив окремих елементів 
механізму правового регулювання на суспільні відносини, В. Ка­
рельський відзначає, що «норми права, акти законодавства, рі­
шення судів справляють на поведінку людей і на суспільні відно­
сини інформаційний, психологічний, ідеологічний вплив, під дією 
якого формуються психологічні установки, мотиви поведінки лю­
дей» 1. Викладене дозволяє зазначити, що механізм цивільно-пра­
вового регулювання є складним, комплексним, системним яви­
щем правової дійсності, яке структурно складається з елементів, 
що визначаються як об'єктивними (нормативна основа, право­
відносини, акти реалізації прав і обов'язків), так і суб'єктивними 
(правосвідомість, режим законності, правова культура і т. под.) 
чинниками. Слід зауважити, що вплив названих елементів меха­
нізму цивільно-правового регулювання на відносини, які підля­
гають регулюванню, можна розмежувати лише умоглядно. В ре­
альній дійсності складно розмежувати сам процес правового впли­
ву, засоби, які його забезпечують, і його результат. Водночас акти 
реалізації прав і обов'язків, здійснені суб'єктами відповідних від­
носин (які можна розглядати як кінцевий результат правового 
регулювання), можна відокремити і оцінити з точки зору їх зов­
нішнього вираження і результативності. Про нормальний хід ви­
конання зобов'язання, що становить зміст цінного папера, може 
свідчити факт його погашення. Дії суб'єктів, що беруть участь у 
даних правовідносинах, з урахуванням їх вольової і мотиваційної 
спрямованості, обумовленої їх правосвідомістю, правовою куль­
турою та іншими чинниками, які характеризують їх як особис­
тість (порядність, ретельність, законослухняність), мають суб'єк­
тивний характер. Разом з тим кінцевий результат їх вчинення (по­
гашення цінного папера і неможливість визнання його об'єктом 
цивільних прав) є об'єктивним. 

За обґрунтованим твердженням В. Вітушка, особистісні ха­
рактеристики учасників законодавчого процесу, що мають суб'єк­
тивний характер, а також активність суб'єктів цивільного права 

1 Гражданское право: В 2 т. Учебник / Отв. ред. Е. А. Суханов. - 2-е изд., 
перераб. и д о п . - М . , 1 9 9 8 . - Т . 1 . - С . 278-279 . 
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в процесі правореалізації відіграють істотну роль у механізмі ци­
вільно-правового регулювання. Він відзначає, що «у механізмі 
цивільно-правового регулювання неоціненну роль відіграють сві­
домість, освіта, культура людей, як тих, хто створює закони, так 
і тих, хто застосовує їх або зовсім нічого не знає про них. У той же 
час при реалізації своїх прав важливим є прояв активності» 1. А. Бо-
бильов відносить правову свідомість, правову культуру, а також 
правотворчий процес до правових засобів, що становлять струк­
туру механізму правового впливу — правової категорії, яку він 
цілком обґрунтовано вважає більш широкою, ніж досліджувана 2. 
Безперечно, правова свідомість, правова культура і правотворчий 
процес справляють помітний вплив на процес правового регулю­
вання. Тому вони також можуть розглядатися як окремий різно­
вид структурних елементів, що у сукупності забезпечують нор­
мальний розвиток урегульованих правом відносин і, я к наслідок, 
результативну дію механізму цивільно-правового регулювання у 
відповідній сфері суспільних відносин. 

Дослідження особливостей структурних елементів механізму 
цивільно-правового регулювання відносин, що складаються в сфе­
рі випуску і обігу цінних паперів, не виключає, а навпаки, допус­
кає аналіз поведінки суб'єктів, що беруть участь у них в ході здійс­
нення актів реалізації їх прав і обов'язків. Водночас на досліджен­
ня більшою мірою заслуговують основні правові засоби, що 
визначають структуру розглядуваної категорії, які у запропоно­
ваній В. Карельським класифікації мають матеріальний (точніше, 
об'єктивний) характер. Розгляд особливостей таких елементів ме­
ханізму цивільно-правового регулювання, як правосвідомість, 
режим законності, правова психологія та ідеологія, правова куль­
тура, освіта, досвід суб'єктів цивільного права і т. под., що мають 
суб'єктивний характер, виходить за межі предмета цивілістики. 
Як видається, вони підлягають віднесенню до елементів механіз­
му правового впливу як категорії більш широкої за змістом, ніж 
досліджувана. 

Категорія «механізм правового регулювання» має міжгалузе­
ве значення і може бути використана всіма галузями права як у 
гносеологічному, так і в термінологічному аспектах. Тому викори-

1 Витушко В. А. Курс гражданского права: Общая часть. Т. 1. - Минск, 
2 0 0 1 . - С . 32. 

2 Див.: Бобылев А. И. Механизм правового воздействия на общественные 
отношения / / Государство и право. - 1999. - № 5. - С. 105. 
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стання категорії «механізм цивільно-правового регулювання», що 
має галузевий характер, для обмеження рамок її термінологічного 
застосування приватноправовою сферою видається методологіч­
но виправданим. З погляду широти охоплення його регулятивним 
впливом усіх груп відносин, що становлять предмет цивільного пра­
ва, механізм цивільно-правового регулювання як цивілістична ка­
тегорія має важливе галузеве значення. Воно виражається в тому, 
що дія механізму цивільно-правового регулювання поширюєть­
ся на всі відокремлені групи відносин, які становлять предмет 
цивільного права. Водночас особливості кожної групи відносин, 
що становлять предмет цивільного права, визначають специфіку 
використання і взаємодії окремих правових засобів, які забезпе­
чують дію механізму цивільно-правового регулювання у відпо­
відній сфері. 

З погляду універсальності регламентаційного впливу механіз­
му цивільно-правового регулювання на регульовані ним суспільні 
відносини він образно може бути поданий як деякий алгоритм, що 
визначається в словнику як «сукупність дій (динаміка. — В. Я.) і 
правил (статика. — В. Я.) для вирішення даного завдання (резуль­
тат. — В. Я.)»1. Це образне порівняння співвідноситься з одним із 
базових визначень механізму правового регулювання: «Механізм 
правового регулювання опосередковує діяльнісні аспекти (дина­
міка — В. Я.) переведення нормативності права (статика — В. Я.) 
в упорядкованість суспільних відносин (результат його регулятив­
ної дії. — В. Я.)2. Образне порівняння механізму цивільно-право­
вого регулювання з алгоритмом дозволяє акцентувати увагу на вза-
ємообумовленості діяльнісно-динамічних, статичних і результа­
тивних аспектів забезпечуваного ним регламентаційного впливу на 
відносини, що становлять предмет цивільного права. У сукупності 
статичний, динамічний і результативний аспекти дії механізму 
цивільно-правового регулювання забезпечують вирішення двох 
ідеальних взаємообумовлених завдань. По-перше, це забезпе­
чення одноманітності упорядкування всієї сукупності суспіль­
них відносин, що становлять предмет цивільного права. По-дру­
ге, через механізм цивільно-правового регулювання забезпечуєть­
ся регламентування суспільних відносин, що становлять певну 
відокремлену групу, з урахуванням притаманних їм особливостей. 

1 Ожегов С. И. Словарь русского языка. - М., 1986. - С. 22. 
2 Теория государства и права: Учебник для вузов / Под ред. М. М. Рас-

солова, В. О. Лучина, Б. С. Эбзеева. - М., 2001. - С. 337. 
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Цей результат досягається за рахунок можливості комбінування 
прийомів і способів правового регулювання, а також окремих пра­
вових засобів, які в ході їх використання забезпечують специфі­
ку регулятивного впливу в конкретній вузькій сфері суспільних 
відносин, що підлягають регламентації. 

Динамічні аспекти механізму цивільно-правового регулюван­
ня характеризують його загальне функціональне призначення в 
праві і послідовну взаємодію в процесі регламентації досліджува­
них відносин необхідного комплексу взаємообумовлених правових 
засобів, що становлять його елементний склад. Особливості регу­
лятивного впливу механізму цивільно-правового регулювання на 
відносини, що складаються в сфері випуску і обігу цінних паперів, 
визначаються статичною складовою його структури. Вона вираже­
на в його нормативній основі, котру складають як норми ЦК Ук­
раїни, так і положення законодавства про цінні папери, що мають 
загальний і спеціальний характер відповідно. Нормативна основа 
механізму цивільно-правового регулювання є його елементом, 
який уособлює статику його регламентаційного впливу на дослід­
жувану групу суспільних відносин. Статична складова механізму 
цивільно-правового регулювання розглядуваних відносин визна­
чається нормами актів цивільного законодавства, а також регла­
ментується самими його учасниками на піднормативному рівні. 
Водночас цивільно-правове регулювання суспільних відносин у 
досліджуваній сфері досягається в результаті функціональної взає­
модії динамічних і статичних складових його механізму. Динаміч­
ною складовою названого механізму є виникнення і подальший 
розвиток правовідносин, заснованих на оформленні і випуску 
цінних паперів у цивільний оборот. Безпосередня взаємодія ста­
тичних і динамічних складових досліджуваного механізму в процесі 
забезпечення правового регулювання вказаних відносин забезпе­
чує результативність його дії. 

Викладене дозволяє сформулювати висновки, які полягають 
у такому. Механізм цивільно-правового регулювання характери­
зується універсальністю і водночас індивідуальністю його право­
вого впливу на суспільні відносини, на які поширюється його дія. 
В цьому сенсі правові засоби, які визначають його дієвість, забез­
печують відносну одноманітність правового регулювання всіх груп 
відносин, які складають предмет цивільного права. Разом з тим 
особливості окремих груп суспільних відносин визначають не­
обхідність забезпечення специфіки їх правового регулювання. 
Особливості регулятивного впливу механізму цивільно-правового 
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регулювання на відповідну відокремлену групу суспільних відно­
син полягають у диференційованому використанні необхідної су­
купності правових засобів. Останні мають різноманітне призна­
чення у механізмі цивільно-правового регулювання і забезпечу­
ють специфіку взаємодії окремих елементів його структури — 
нормативної основи, правовідносин, актів реалізації прав і обо­
в'язків і т. под. З огляду на це механізм цивільно-правового регу­
лювання впливає на відносини, що складаються в сфері випуску 
і обігу цінних паперів, за допомогою взаємодії комплексу право­
вих засобів, необхідного і достатнього для регламентації конкрет­
них соціально-правових зв'язків з урахуванням властивих їм особ­
ливостей. Водночас механізм цивільно-правового регулювання не 
можна розглядати спрощено — як механічне поєднання окремих 
правових засобів, що становлять його структуру. У праві як сис­
темному явищі 1 всі правові засоби, що забезпечують процес пра­
вового регулювання (як елементи системи), перебувають у по­
стійному зв'язку, обумовленості і взаємодії. Зазначені правові 
засоби як елементи механізму цивільно-правового регулювання за­
безпечують комплексний регулятивний вплив на зазначену відок­
ремлену групу відносин на всіх стадіях функціонування цінних 
паперів у цивільному обороті. З огляду на це перспектива подаль­
ших розвідок у даному напрямку полягає у визначенні особливо­
стей регулятивного впливу механізму цивільно-правового регу­
лювання на відносини у сфері випуску та обігу цінних паперів на 
всіх основних стадіях їх функціонування у цивільному обороті. 

Надійшла до редколегії 10.01.04 

С. Глібко, доцент НЮА України 

Питання правового регулювання договорів, 
пов'язаних з відкриттям рахунків у банках 

Постійний розвиток банківських операцій та новації в бан­
ківській діяльності потребують удосконалення законодавства. 
Іноді відбувається відставання в регулюванні банківських опе-

1 Про системність права див.: Алексеев С. С. Общая теория права: В 2 т. -
М., 1981 . -Т . 2 . - С . 4 2 , 214. 
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рацій як законами, так й іншими нормативними актами уповно­
важених органів. Не завжди прогалини в законодавстві можуть 
бути ліквідовані договірною практикою суб'єктів правовідносин, 
пов'язаних з банківською діяльністю. Попри значний обсяг нор­
мативних актів щодо регулювання правовідносин з розрахункових 
банківських операцій, виникають проблеми щодо їх адекватного 
регулювання з боку державних органів, визначення співвідношення 
публічного та приватноправового регулювання названих право­
відносин. Вирішення цих та інших питань надасть змогу вдоскона­
лити правове регулювання господарської діяльності суб'єктів бан­
ківських правовідносин. 

Перш за все виникають питання регулювання порядку, правил 
та форм розрахунків. Ця проблема може виникати постійно у зв'яз­
ку зі зміною економічної політики держави, а слідом за цим не­
обхідні зміни як у регулюванні реалізації прав суб'єктів господа­
рювання на розпорядження їх грошовими коштами, так і у закріп­
ленні компетенції державних органів. 

Питання регулювання договорів банківського рахунка, змісту 
розрахункових правовідносин неодноразово досліджувалися нау­
ковцями. Історичну, теоретичну та практичну значущість мають 
роботи М. Агаркова 1, О. Флейшиц 2 , Л. Лунца 3 та ін. Зважаючи на 
період проведених досліджень названих авторів, необхідно відміти­
ти несталий або надто врегульований державою рівень економіки 
за радянських часів, неможливість більшою мірою договірного 
регулювання правовідносин, що розглядаються. Крім того, на­
звані автори за мету своїх досліджень ставили проблеми регулю­
вання банківських правочинів та їх змісту, залишаючи питання 
публічного регулювання для дослідження іншим галузям права, 
наприклад, фінансовому. 

Сучасні російські дослідники згаданих проблем, такі як С. Сар-
баш 4 , В. Белов 5 , також більше уваги приділяють дослідженню 

1 Див.: Агарков М. М. Основы банковского права. Курс лекций. — 2-е изд.; 
Учение о ценных бумагах. Научное исследование. — 2-е изд. — М, 1994. 

2 Див.: Флейшиц Е. А. Расчетные и кредитные правоотношения. — М., 
1956. 

3Див.: Лунц Л. А. Деньги и денежные обязательства в гражданском пра­
ве. - М., 1999. 

4 Див.: Сарбаш С. В. Договор банковского счета: проблемы доктрины и 
судебной практики. — М., 1999. 

5 Див.: Белов В. А. Банковское право России: теория, законодательство, 
практика: Юридические очерки. — М., 2000. 
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змісту правочинів банків щодо розпорядження клієнтами своїми 
рахунками, змісту правочинів щодо розрахунків. Поряд з ними, 
крім значного дослідження правової природи банківських угод, 
Л. Єфімова аналізує, але незначною мірою, публічний характер 
деяких банківських правочинів, а саме договору банківського ра­
хунка, і заперечує публічний характер цього договору 1 на підставі 
неможливості встановлення однакової ціни та інших умов бан­
ківських послуг усім клієнтам. Не відносить до публічних дого­
ворів договір банківського рахунка і М. Брагинський 2, але з інших 
підстав. С. Сарбаш зазначає, що обов'язковість договору банків­
ського рахунка обмежується оголошеними умовами, в яких зви­
чайно банки вказують проценти за послуги по рахунку. Проте на­
явність різних умов надання послуг залежно від характеру та 
обсягу послуг з кожним клієнтом, можливість встановлювати з 
клієнтами різні умови виплати винагороди банку заважають від­
носити договір банківського рахунка до публічного договору 3. 

Питання та правовідносини, які нами досліджуються, в зако­
нодавстві Російської Федерації 4 та України багато в чому мають 
тотожне регулювання . Тому можна скористатися аргументами 
російських науковців. 

Деякі особливості нормативного регулювання, закріплені в 
ст. 633 Цивільного Кодексу України, потребують додаткового до­
слідження. Так, ч. 1 ст. 633 Ц К України закріплює «банківське об­
слуговування» як послугу, що надається за публічним договором. 
Але законодавство України не містить поняття «банківське обслу­
говування», у зв'язку з чим Ц К України може відносити до публіч­
них договорів тільки ті договори, характеристика яких як пу­
блічних прямо закріплена в ЦК. Якщо для визначення змісту 
поняття «банківського обслуговування» звернутися до основних 
законів, які регулюють банківську діяльність, — «Про платіжні 
системи та переказ грошей в Україні» та «Про банки та банківську 

1 Див.: Ефимова Л. Г. Банковские сделки. Комментарии законодательства 
и арбитражной практики. — М., 2000. — С. 37—38. 

2 Див.: Брагинский М. И., Витрянский В. В. Договорное право. Книга пер­
вая: Общие положения. — 2-е изд., испр. — М. ( 1999. — С. 210. 

3 Див.: Сарбаш С. В. Вказ. праця. - С. 17-19 . 
4 Статья 426 Ц К РФ / / Гражданский кодекс Российской Федерации. Часть 

первая (официальный текст). - М., 1995; статья 846 Ц К РФ / / Комментарий 
к Гражданскому кодексу Российской Федерации, части второй (постатей­
ный) / Рук. авт. кол. и отв. ред. О. Н. Садыков. — М., 1996. 
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діяльність», то можна зауважити, що слово «обслуговування» за­
стосовується до невизначеного переліку операцій та не може вва­
жатися правовим поняттям, тому що не містить вичерпного пе­
реліку властивостей, характеристик операцій банку. У зв'язку з 
цим норму ч. 1 ст. 633 ЦК України слід розуміти як загальну, що 
може бути конкретизована тільки прямою вказівкою щодо публіч­
ності договору в спеціальних нормах про окремі види договорів. 
Отже, навіть обов'язковий для укладання договір банківського ра­
хунка згідно з ч. 2 ст. 1067 ЦК України не є публічним договором, 
бо віднесення договорів до публічних відбувається прямим закрі­
пленням його характеру, як це здійснено стосовно договору бан­
ківського вкладу з додатковим обмеженням за суб'єктом — фізич­
ною особою в ч. 2 ст. 1058 ЦК України. Крім того, згідно з ч. 4 
ст. 342 Господарського кодексу України юридичні особи, їх філії, 
відділення та інші відокремлені підрозділи, що не мають статусу 
юридичної особи, та громадяни-підприємці відкривають рахун­
ки для зберігання грошових коштів і здійснення всіх видів бан­
ківських операцій у будь-яких банках України за своїм вибором і 
за згодою цих банків у порядку, встановленому Національним бан­
ком України». Це підкреслює, що навіть у ГК України, в ч. 1 ст. 5 
якого закріплюється, що правовий господарський порядок в Ук­
раїні формується на основі оптимального поєднання ринкового 
саморегулювання економічних відносин суб'єктів господарюван­
ня та державного регулювання макроекономічних процесів за наяв­
ності значного публічного регулювання, відсутнє регулювання 
договору банківського рахунка як публічного. 

За наявності також протилежних позицій відносно публічності 
договору банківського рахунка у О. І о ф ф е 1 , 0 . О л є й н и к 2 , 0 . Кача­
на 3 та інших науковців необхідно підкреслити різноплановість 
аналізу публічності будь-якого банківського правочину та питань 
державного регулювання здійснення банківських правочинів. Саме 
це правильно підкреслюється щодо особливостей відкриття банків­
ських рахунків, проведення операцій за рахунками 4, регулювання 
цих правовідносин диспозитивними та імперативними нормами. 

1 Див.: Иоффе О. С. Обязательственное право. — М., 1975. — С. 694—698. 
2 Див.: Олєйник О. М. Основы банковского права: Курс лекций. — М., 

1997. - С. 246-247 . 
3 Див.: Качан О. О. Банківське право. — К., 2000. — С. 96. 
4 Банківське право України: Навчальний посібник / Жуков А. М., Іоффе 

А. Ю., Кротюк В. Л . , Пасічник В. В., Селіванов А. О. та і н . / За заг. ред. 
А. О. Селіванова - К., 2000. - С. 9 2 - 9 4 . 
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©ошж 
З огляду на це можна погодитися з позицією Г. Тосуняна та 

інших авторів на прикладі банківської таємниці, державного цільо­
вого кредитування, відповідно до яких правовідносини з питань 
банківської таємниці поєднують у собі публічно-правові та при­
ватноправові елементи. Але в деякій частині застосування до та­
кого правовідношення одночасно термінів «змішане», «складне», 
«комплексне» 1 приводить до заперечення, оскільки до одного пра­
вовідношення застосовуються різні логічні конструкції з метою 
об'єднання фактичного регулювання одного правовідношення 
різними галузями права 2 . На наш погляд, таке проблемне питан­
ня потребує більш глибокого теоретичного дослідження, на­
самперед у частині поєднання міжгалузевого регулювання до од­
ного правовідношення. Надалі саме практичний стан регулювання 
банківських операцій породжуватиме необхідність остаточного роз­
в'язання цієї проблеми знову ж таки є метою вдосконалення нор­
мативного регулювання банківських операцій. 

Фактичне регулювання договору банківського рахунка та інших, 
Пов'язаних з ним договорів в аспекті співвідношення публічно-
правового та приватноправового регулювання відбувається таким 
чином. 

1. У главі 72 ЦК України визначаються поняття та зміст дого­
вору банківського рахунка, також вирішуються питання публіч­
ного регулювання — списання коштів з рахунка клієнта без його 
згоди та черговість списання. Разом з тим особливістю визначен­
ня змісту договору є відсутність обмеженого переліку зобов'язань 
банку або здійснюваних ним операцій: приймання і зарахування 

1 Див.: Тосунян Г. А., ВикулинА. Ю., ЭкмалянА. М. Банковское право Рос­
сийской Федерации. Общая часть: Учебник / П о д общ. ред. Б. Н. Топорни-
на. - М., 1999. - С. 3 2 - 3 7 . 

2 «Складний об'єкт — предмет, явище, процес, ситуація, які можна роз­
членувати, розкласти на елементи (складові частини)....»; «Змішання дій — 
та особливість прояву причинних зв'язків, коли дане явище є результатом од­
ночасної і спільної дії декількох причин...»; «Комплекс (лат. complexus — 
зв'язок, сполучення) — цілісна сукупність предметів, явищ, властивостей» 
(Кондаков Н. И. Логический словарь-справочник. — М., 1975. - С. 551, 552, 
254). На наш погляд, до договору банківського рахунка в аспекті аналізу ре­
гулювання правовідносин, що виникають на підставі цього договору, доціль­
но використовувати правове поняття, викладене О. Іоффе: «Якщо ж укладе­
ний договір опосередковує двоє чи кілька різнорідних відношень і поєднує 
умови, об'єктивно необхідні для формування зобов'язань різних типів, він 
стає змішаним договором» (Иоффе О. С. Вказ. праця. — С. 38). 
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коштів на рахунок клієнта, виконання його розпоряджень щодо 
перерахування коштів, видача відповідних сум з рахунка, інші 
операції «з рахунком» — ч. 1 ст. 1066 ЦК України, кредитування 
рахунка — ст. 1069 ЦК України; 

здійснення операцій банком для клієнта, які передбачені для 
рахунків даного виду законом, банківськими правилами, звичаями 
ділового обороту, якщо інше не встановлено договором банків­
ського рахунка — ч. 1 ст. 1068 Ц К України; 

збереження банком банківської таємниці відбувається на під­
ставі закону про банки та банківську діяльність — ст. 1076 Ц К 
України. 

Висновок: банк з клієнтом може укладати декілька договорів 
на здійснення банківських операцій, пов'язаних з укладеним до­
говором банківського рахунка. 

2. Відповідно до Закону України «Про платіжні системи та 
переказ грошей в Україні» розрахунково-касове обслуговування 
здійснюється на підставі договорів (п. 1.37 ст. 1), і в більшості ви­
падків зміст договорів визначається законами, нормативними 
актами НБУ, з можливістю визначення деяких умов самостійно 
банком та клієнтом у договорі: п. 6.3 ст. 6, пп. 7.1.3,7.2.2. ст. 7, пп. 
8.1, 8.2 ст. 8, п. 13.1 ст. 13, п. 32.1 ст. 32 та ін. Згідно з Законом Ук­
раїни «Про банки та банківську діяльність» засади нормативно­
го регулювання відкриття і ведення банківських рахунків установ­
люються на підставі законодавства України, нормативно-правових 
актів НБУ та угод між банком та клієнтом: (ст.ст. 51, 56—58 та ін.), 
з одночасним врегулюванням публічних інтересів: щодо збережен­
ня банківської таємниці (глава 10), запобігання легалізації (відми­
ванню) доходів, одержаних злочинним шляхом (глава 11). 

3. Відповідно до ст. 1 Закону «Про банки та банківську діяль­
ність» банківські рахунки — це рахунки, на яких обліковуються 
власні кошти, вимоги, зобов'язання банку стосовно його клієнтів 
і контрагентів та які дають можливість здійснювати переказ коштів 
за допомогою банківських платіжних інструментів. Таким чином, 
банки відкривають рахунки не тільки на підставі договору банків­
ського рахунка, а також на підставі інших договорів по здійснен­
ню банківських операцій. У деяких випадках відкриття рахунків 
не супроводжується укладанням окремих договорів, оскільки від­
криття таких рахунків здійснюється для проведення окремих опе­
рацій з клієнтом, не пов'язаних тільки з проведенням розрахун­
ків. Разом з тим можна зазначити певний перелік банківських 
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операцій (назва операцій використовується на підставі ст. 47 За­
кону України «Про банки та банківську діяльність»), здійснюва­
них на підставі договорів, які можна прямо віднести за видовими 
рисами до договору банківського рахунка чи ототожнити за зміс­
том, або які обов'язково пов'язані з укладеним договором бан­
ківського рахунка. 

Наприклад, відкриття та ведення поточних рахунків клієнтів і 
банків-кореспондентів, у тому числі переказ грошових коштів з 
цих рахунків за допомогою платіжних інструментів та зарахуван­
ня коштів на них, випуск банківських платіжних карток і здійснен­
ня операцій з використанням цих карток, операції за дорученням 
клієнтів або від свого імені (з інструментами грошового ринку, з 
інструментами, що базуються на обмінних курсах та процентах, з 
фінансовими ф'ючерсами та опціонами, довірче управління кош­
тами та цінними паперами за договорами з юридичними та фізич­
ними особами) повністю або частково здійснюються на підставі 
договору банківського рахунка, а самі операції залежно від змісту 
та суб'єкта (клієнта) регулюються такими нормативними актами 
НБУ: Інструкція про порядок відкриття, використання і закриття 
рахунків у національній та іноземних валютах (затверджена поста­
новою Правління НБУ від 12 листопада 2003 р. № 492)', Інструк­
ція про міжбанківські розрахунки в Україні (затверджена постано­
вою Правління НБУ від 27 грудня 1999 р. № 621) 2. 

Перевезення валютних цінностей та інкасація коштів регулю­
ються Інструкцією про організацію роботи з готівкового обігу устано­
вами банків України (затверджена постановою Правління НБУ 
від 19 лютого 2001 р. № 69) 3, Положенням про ведення касових 
операцій у національній валюті в Україні (затверджено постано­
вою Правління НБУ від 19 лютого 2001 р. № 72)*. 

Таке регулювання підтверджує значне публічне правове регу­
лювання договору банківського рахунка та договорів, які регулю­
ють банківські операції, пов'язані з договором банківського ра­
хунка. Безперечно, договір банківського рахунка без прямої вка­
зівки в законі не може бути публічним договором. 

У зв'язку з викладеним виникають заперечення щодо виснов­
ку про визначення специфіки договорів у сфері фінансових по-

1 Див.: Офіційний вісник України. - 2003. - № 51. - Ст. 2707. 
2 Див.: Там само. - 2000 - № 5. - Ст. 181. 
3 Див.: Там само. - 2001. - № 12. - Ст. 495. 
4 Див.: Там само. — Ст. 496. 
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слуг без винятку в наявності у них публічного характеру на під­
ставі прийняття банком на себе обов'язку надавати банківські 
послуги кожному, хто до нього звертається 1. Ц К України 1963 р. не 
передбачав взагалі, а Цивільний кодекс України 2003 р. не перед­
бачає для всіх без винятку правочинів віднесення їх до публічного 
договору, крім договору банківського вкладу (ст. 1058 Ц К Украї­
ни 2003 р.), який належить до публічного договору не за своїми 
умовами, а за прямою вказівкою закону. 

На наш погляд, з метою усунення суперечностей у законо­
давстві слід визначити у відповідних нормативних актах шляхом 
внесення змін чіткі критерії щодо віднесення договорів у сфері 
фінансових послуг, враховуючи договір банківського рахунка, до 
публічних договорів з метою недопущення порушення інтересів 
як банків, так і їх клієнтів та забезпечення надання якісних бан­
ківських послуг. 

Надійшла до редколегії 19.12.03 

О. Бринцев, доцент НЮА України 

Визнання права як спосіб його захисту 
в цивільному законодавстві України 

Важливого значення на сучасному етапі розвитку цивільного 
права України набуває питання про розвиток системи способів 
захисту права в цілому, вдосконалення окремих з існуючих спо­
собів та розроблення нових способів захисту права, що відпові­
дають вимогам часу. Одним із універсальних способів захисту пра­
ва, який має велику питому вагу в практиці правозастосування, а 
тому є вельми значущим, є визнання права. З огляду на зміни в 
цивільному законодавстві України розглянемо цей спосіб захис­
ту права з урахуванням його сучасної правової регламентації, існу­
ючих у доктрині думок та змін, передбачених новим ЦК України. 
При цьому вважаємо за доцільне акцентувати увагу на визначенні 
змісту цього способу захисту права, підстав для його застосуван­
ня та кола осіб, що мають право його застосовувати. 

1 Безклубий І. Операції банків та класифікація цивільних правочинів у 
банківській діяльності / / Право України. — 2002. — № 6. — С. 59-60. 
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Зміст визнання права в загальному вигляді полягає в підтвер­
дженні існування певного права. Ще Т. Абова відмічала, що цей 
спосіб захисту є належним інструментом у тих випадках, коли необ­
хідно зняти сумніви в приналежності права даному підприємству 
або визнати відсутність такого у його контрагента 1. Характерною 
рисою визнання права є те, що цей спосіб не створює нових ма­
теріальних правовідносин 2 . У цьому разі лише підтверджуються 
існуючі права та обов'язки. 

Формулювання «визнання права», на наш погляд, допускає 
можливість пред'явлення позовів не тільки суто про визнання пра­
ва, а й про визнання обов'язків другої сторони, визнання відпові­
дача таким, що втратив право, визнання припинення обов'язків, 
визнання наявності правовідносин, визнання їх відсутності і т. ін. 

Проте судова практика є доволі інертною щодо цього. Домі­
нує буквальне тлумачення цього способу захисту права. Змістом 
визнання права вважається виключно підтвердження наявності 
суб'єктивного права позивача. Разом із тим сьогодні часто вини­
кає нагальна потреба в підтвердженні й іншого, крім наявного, 
правового статусу. 

Так, саме шляхом «визнання права припиненим» можна під­
твердити проведення зарахування зустрічних однорідних вимог 
(ст. 601 ЦК України) у разі, коли таке зарахування не визнається 
певною особою. Шляхом визнання «відсутності права» можна під­
твердити, що особа не набула відповідного суб'єктивного права, 
оскільки не виконала умов, передбачених правочином або зако­
ном. Як приклад можна навести ситуацію, коли установчі доку­
менти господарського товариства містять умову (здійснення вне­
ску до статутного фонду або ін.), за виконання якої особа набу­
ває статусу учасника, а певна особа хоча цієї умови не виконала, 
але зазначена в документах як учасник. Не можна її виключити з 
товариства в загальному порядку — це б означало, що ця особа 
набула корпоративних прав всупереч умовам установчих доку­
ментів, цими правами користується (бере участь у загальних збо­
рах, визначенні кворуму) і ці права мають бути їй компенсовані 
(видана частка в майні товариства та в прибутку). Така ситуація 
не є правильною. Виходить, крім іншого, що особа, яка викона-

1 Див.: Абова Т. Е. Охрана хозяйственных прав предприятий. — М., 1975. — 
С. 121. 

2 Див.: Братусь С. Н. Юридическая ответственность и законность. — М., 
1976. - С. 70. 
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ла певні умови і не набула права, може диктувати свої умови іншим, 
які навпаки, дійсно є володільцями права, оскільки цих умов до­
трималися. На наш погляд, єдиним правильним шляхом розв 'я­
зання даної проблеми є саме «визнання цієї особи такою, що не 
набула корпоративних прав» внаслідок невиконання відповідних 
умов установчих документів. У цьому ракурсі більш прогресив­
ною (але недосконалою) слід визнати позицію, закладену в ст. 20 
Господарського кодексу України. Спосіб захисту права, що нас 
цікавить, у ній сформульовано як «визнання наявності або відсут­
ності прав». 

Як свідчить практика правозастосування, необхідність під­
твердження існування прав та обов'язків може спостерігатися у 
відносинах як між рівними суб'єктами, так і між суб'єктами, що 
перебувають у стані влади-підкорення. Тому визнання права є 
придатним для застосування і в приватноправових, і в публічно-
правових відносинах та може служити способом вирішення як 
приватноправових, так і публічно-правових спорів. У зв'язку з 
цим було б доцільним прямо передбачити таку можливість в ос­
новному законодавчому акті, покликаному регулювати загальні 
засади публічно-правових відносин у сфері економіки. Таким 
актом може стати Господарський кодекс України в разі посилен­
ня його публічно-правової складової за рахунок виключення при­
ватноправової, норми якої дублюють та/або вступають у колізію 
із нормами ЦК. 

Відносно підстав застосування способу захисту права, який 
нас цікавить, слід також зазначити наявність різних думок із цього 
приводу, що висловлюються в літературі. Підстави для висунен­
ня вимог про визнання права виникають тоді, коли наявність і 
зміст прав неоднаково усвідомлюються та оспорюються суб'єкта­
ми матеріально-правових відносин, відмічає О. Вершинін 1 . На 
думку деяких учених, позов про визнання права може пред'явля­
тися лише в тому разі, коли право ще не порушене. Можливість 
бути пред'явленим на захист не порушених, а оспорюваних суб'єк­
тивних прав є характерною рисою визнання права, що відрізняє 
його від інших способів захисту права 2 . Дещо ширше коло підстав 

1 Див.: Вершинин А. П. Способы защиты гражданских прав в суде: Дис . в 
виде науч. доклада ... д-ра юрид. наук. - СПб., 1998. - С. 17. 

2 Див.: Притика Д. М., Карбань В. Я., Ротань В. Г. Науково-практичний 
коментар до цивільного законодавства України: В 4 т. Т. 1. — К.; Севастополь, 
2 0 0 0 . - С . 131. 
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ШРШШШМ т^шшшро) ватт 
окреслює В. Яроцький. Він відмічає, що необхідність висунення 
вимоги про визнання права може виникнути у зв'язку із порушен­
ням, оспорюванням права та невизнанням права іншими особами 1. 

На наш погляд, остання позиція є правильною, оскільки вона 
передбачає всі можливі перешкоди у здійсненні права. Дійсно, 
порушення права не може бути усуненим і відповідно право не 
може бути захищеним, а спір вирішеним, у разі застосування од­
ного тільки способу визнання права. Але це не виключає можли­
вості (а в деяких випадках і необхідності) застосування визнання 
права для захисту порушеного права. Цей спосіб може бути пе­
редумовою застосування інших способів та разом з ними захища­
ти право шляхом його визнання і усунення його порушення. 

З другого боку, вважаємо за доцільне включити до кола підстав 
застосування цього способу таку підставу, як невизнання права, ос­
кільки в цьому разі охоплюється і такий засіб протиборства в 
конфлікті, як ухилення від вчинення будь-яких дій. Саме таку по­

зицію втілено у ЦК України, ст. 15 якого проголошує право кожної 
особи на захист у разі його порушення, невизнання або оспорюван-

;ня. Зауважимо, що невизнання права є підставою для застосування 
тільки цього способу захисту права і його характерною рисою. 

Іноді приводом для пред'явлення позову з вимогою визнати 
право може бути загроза невизнання такого права сторонніми 
особами в майбутньому 2 . Ця позиція також видається правиль­
ною. Вона знайшла своє підтвердження і в правозастосовній 
практиці, що відмічено, зокрема, в довідці Верховного Суду Ук­
раїни від 10.05.2000 р. № 6/2/2000 «Про застосування судами за­
конодавства про іноземні інвестиції при розгляді справ по позо­
вах іноземних інвесторів і підприємств з іноземними інвестиція­
ми до держави Україна в особі митних, податкових і інших 
державних органів про визнання права на державні гарантії у ви­
падку зміни законодавства, встановлені Законом України «Про 

.іноземні інвестиції» від 13 березня 1992 року». Нею встановлено, 
щ о попереднє звернення іноземного інвестора до державних 
органів із вимогою про застосування спеціального законодавства, 
щ о діяло на момент реєстрації іноземних інвестицій, не є обов'яз­
ковим і не позбавляє права іноземного інвестора звернутися з 
таким позовом безпосередньо до суду, оскільки небажання засто-

1 Див.: Цивільне право України. Частина перша: Підручник / За ред проф. 
Ч . Н. Азімова, доцентів С. Н. Приступи, В. М. Ігнатенка. — X., 2000. — С. 144. 

2 Див.: Цивільне право України. Частина перша: — С. 144. 
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сувати таке законодавство з'ясовується під час здійснення під­
приємницької діяльності. 

У разі задоволення судом, господарським або третейським 
судом позовних вимог про визнання права (при оспорюванні чи 
невизнанні) або інших подібних вимог правовий спір вважаєть­
ся вирішеним, а право — остаточно захищеним тільки тоді, коли 
такі вимога не підлягають примусовому виконанню, а виконання 
такого рішення суду не передбачає вчинення будь-яких дій. У цьо­
му разі моменти завершення діяльності по захисту права і по ви­
рішенню спору збігаються. 

З аналізу норми ст. 16 ЦК України випливає, що позов про 
визнання права може бути пред'явлений навіть тоді, коли право­
відносини, до змісту яких входило суб'єктивне право, про захист 
якого йдеться, вже припинилися. 

Вважаємо справедливим твердження про те, що допустимим 
є пред'явлення позову про визнання не тільки речового або іншо­
го абсолютного права, а й права, яке становить зміст зобов'язан­
ня 1 . Зокрема, це можливо в разі оспорювання правочину. В таких 
випадках позов про визнання права може бути сформульований 
як заява про визнання правочину дійсним, про визнання право­
чину укладеним. 

До кола осіб, що мають право застосовувати такий спосіб 
захисту, як визнання права, на думку В. Яроцького, входять дер­
жавні органи (суд, господарський і третейський суд) 2 . О. Вер-
шинін також вважає, що визнання права є прерогативою владних 
органів. Визнання права самими суб'єктами, на його думку, є 
нормальною реалізацією прав та обов'язків, а не захистом права 3. 
Т. Абова, навпаки, стверджує, що захист за допомогою визнання 
права здійснюється не тільки шляхом прийняття відповідним 
органом рішення про визнання наявності чи відсутності права у 
підприємства або організації, а й в претензійному порядку — 
шляхом визнання наявності або відсутності відповідних прав бор­
жником 4 . 

Вважаємо правильною останню позицію з таких міркувань. 
По-перше, закріплення в ст. 16 ЦК України положень про те, що 
суд здійснює захист прав шляхом визнання права, не означає, що 

'Див.: Притика Д. М., Карбань В. Я., Ротань В. Г. Вказ. праця. - С. 131. 
2 Див.: Цивільне право України. Частина перша: — С. 144. 
3 Див.: Вершинин А. П. Вказ. праця. — С. 17. 
4 Див.: Абова Т. Е. Вказ. праця. - С. 121. 

84 



визнання права чи інші способи захисту права може здійснюва­
ти лише суд. Цей перелік вказує на повноваження суду щодо за­
стосування універсальних способів захисту права, не обмежую­
чи повноважень інших осіб. По-друге, ми не можемо погодитись 
з тим, що визнання права боржником у претензійному порядку є 
проявом нормальної реалізації прав. Поява претензій є елемен­
том механізму захисту права, який свідчить про існування право­
вого спору, наявність перешкод у здійсненні права (реальних чи 
удаваних), а відтак, і про відсутність «нормальної реалізації прав» 
і потребу в їх захисті. 

Отже, в підсумку констатуємо таке. Зміст визнання права ста­
новить підтвердження існування певного правового становища, 
зокрема наявності права або відсутності права, підтвердження 
існування обов'язку, правовідносин і т. ін. Підставами для засто­
сування цього способу захисту права є порушення, оспорюван­
ня, невизнання права чи загроза вчинення таких дій у майбут­
ньому. Особами, які можуть застосовувати визнання права, є суд 

і та самостійно учасники правовідносин, а саме — зобов'язана осо­
ба (боржник). 

Надійшла до редколегії 25.02.04 



ПИТАННЯ 
АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

В. Гаращук, доцент НЮА України 

Контрольні провадження, їх види, тенденції 
розвитку та законодавчого регулювання 

Адміністративні провадження є частиною адміністративного 
процесу. Кількість та перелік таких проваджень в юридичній літе­
ратурі подаються по-різному. Багато з авторів контрольні провад­
ження (або контрольні процедури, як їх ще називають) не виок­
ремлюють 1 , хоча не заперечується наявність у них елементів адмі­
ністративного процесу у вигляді: 1) органів державної виконавчої 
влади (їх посадових осіб або структурних підрозділів таких 
органів, наділених спеціальними контрольними повноваження­
ми); 2) відповідних владних контрольно-наглядових повнова­
жень; 3) імперативних методів взаємовідносин; 4) нормативної 
бази; 5) стадій; 6) юридичного оформлення дій; 7) підпорядкова­
ності (для відомчого контролю). 

У чинному адміністративному законодавстві саме процедур­
на частина, за винятком певною мірою регулювання юрисдик-
ційного процесу, є найменш розвинутою 2. Це цілком можна відне­
сти і до контрольних проваджень, знову ж таки за винятком їх 
юри сдикційної частини. (На нашу думку, контрольні проваджен­
ня не слід розглядати лише як сукупність дій по встановленню 
порушень на об'єкті контролю та застосуванню до них юридич-

1 Див., напр.: Советское административное право (Общая и Особенная 
части). — М., 1973; Советское административное право: Учебник / Под ред. 
Ю. М. Козлова. — М., 1985; Советское административное право: Учебник / 
Под ред. А. П. Коренева. — М., 1986 та ін. Ю. О. Тихомиров узагалі серед про­
ваджень називає лише провадження у справах про адміністративні правопо­
рушення. Гнші він відносить до спеціалізованих адміністративних процесів, 
що, на нашу думку, не є вірним (див.: Тихомиров Ю. А. Курс административ­
ного права и процесса - М., 1998. - С. 733 -742 , 751-780) . 

2 Див.: Шемшученко Ю., Авер'янов В. Людина і реформування адміністра­
тивного права / / Урядовий кур'єр. — 2000. — № 53. — 23 бер. 
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них санкцій. Суттєву їх частину складають заходи організаційного 
характеру (тобто допоміжні), до яких можна віднести дії контро­
лерів по корегуванню власної поведінки відповідно до ситуації, 
що виникає підчас здійснення ними контрольних повноважень 1). 

Процесуальний порядок збирання, дослідження та оцінки 
необхідної інформації потрібний там, як вірно зазначає Є. Додін, 
де це пов'язано зі «вступом» до сфери прав та інтересів громадян 
і організацій, які охороняються законом, з забезпеченням визнан­
ня суспільством правильності прийнятого акта 2 . 

На практиці ретельна регламентація процедур контролю, 
•,, додає О. Андрійко, має не менш істотне значення, ніж будь-які 

інші управлінські процедури, хоча вони і вимагають більшої опе­
ративності, визначення доцільності та свободи вибору керівників. 
Певні процедури дисциплінують, підвищують організованість і 
дієвість роботи контролюючої сторони. Сторону, яку контролю-

, ють, правове забезпечення цих процедур позбавляє від свавілля 
/ в діях контролюючих, до того ж дозволяє уникнути дестабілізу-
' ючого фактора контролю в їх поточній роботі, бо вони вже мо-
•; рально підготувалися до цих процедур, урегульованість яких за до-
: помогою норм права дозволяє уникнути непередбачуваних дій 
; контролюючих, котрі можливі за відсутності існування відповід­

них правових норм 3 . 
Як і будь-яке об'єктивне правове явище, процедури мають нор­

мативний і фактичний прояв 4 . З одного боку, процедури є сукуп-
;, ністю загальноприйнятих специфічних дій, які визначають по-

слідовність вчинення різних актів, дій і взаємодій між учасниками 
державно-управлінських відносин або оформлення індивідуально-

' конкретних справ і спрямовані на досягнення певного завершаль­
ного результату, з другого — вони мають бути орієнтиром для дій 5. 

1 Наприклад, по застосуванню технічних засобів, проведенню експерти-
> зи, паралельного контролю за суміжним питанням та ін. 

2 Див.: Додин Е. В. Доказывание и доказательства в правоприменитель-
; ной деятельности органов советского государственного управления. — К.; 

Одесса, 1976. — С. 68. 
3 Див.: Андрійко О. Правове забезпечення процедур державного контро­

лю у сфері виконавчої влади / / Збірник наукових праць. УАДУ при Президен­
тові України / За заг. ред. В. І. Лугового, В. М. Князева. — К., 1999. — Вип. 2: 
В 2 ч . - Ч . 2 . - С 298. 

4 Див.: Нижник Н. Р. Правовое регулирование государственно-управлен­
ческих отношений: Автореф. дис . . . . д-ра юрид. наук. — М., 1992. — С. 34. 

5 Див.: Перепелок В. Г. Адміністративний процес. — Чернівці, 2001. — С. 62. 
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Правове забезпечення контрольних проваджень має відпові­
дати таким основним принципам, як законність, гласність, неупе­
редженість, систематичність та ін. 1 

Традиційно адміністративні провадження розглядаються як 
частина адміністративного процесу, вони співвідносяться з ним 
я к категорія особливого з загальним 2 . На нашу думку, адміні­
стративні провадження наповнюють собою структурно неодно­
рідний адміністративний процес. 

У спеціальній літературі по-різному окреслюється кількість 
адміністративних проваджень. Так, Ю. Козлов називає три види 
проваджень: 1) дисциплінарне провадження (у справах про дис­
циплінарні проступки); 2) провадження у справах про адмініст­
ративні правопорушення; 3) провадження за скаргами, заявами, 
зверненнями громадян 3 . Ф. Фіночко нараховує десять видів про­
ваджень: 1) провадження по конкретних організаційних справах 
в апараті органів управління; 2) провадження за індивідуальни­
ми зверненнями органів управління, підприємств, об'єднань, ус­
танов і організацій до відповідних інстанцій у зв'язку з потребою 
вирішення різних конкретних питань, що виникають у ході ви­
конавчо-розпорядчої діяльності; 3) провадження по вирішенню 
господарських спорів між підприємствами, установами та орган­
ізаціями; 4) провадження у справах про заохочення громадян, 
державних службовців, трудових колективів і адміністративно-те­
риторіальних одиниць; 5) провадження за пропозиціями, заява­
ми та скаргами громадян; 6) провадження по індивідуальних 
справах, пов'язаних із здійсненням різних форм контролю та на­
гляду; 7) провадження в справах про адміністративні правопору­
шення; 8) дисциплінарне провадження; 9) провадження щодо за­
стосування заходів адміністративного попередження та припи-

1 Ми вважаємо, що принципи контролю та принципи контрольних про­
ваджень є тотожними, багато в чому такими, що збігаються з принципами 
адміністративного процесу (частиною якого вони є) , тому зупинятися на них 
не будемо (детальніше про принципи адміністративного процесу див.: Пере-
пелюк В. Г. Поняття і принципи адміністративного процесу: питання теорії: 
Д и с . . . . канд. юрид. наук. — Чернівці, 2000). 

2 Див.: Советское административное право / Под ред. Р. С. Павловского. — К , 
1986. - С. 209-212; Адміністративне право України. - X., 2001. - С. 189 та ін. 

3 Див.: Советское административное право / Под ред. Ю. М. Козлова. — 
С. 246, 247. Тут він припускається логічної помилки: скарги та заяви є різно­
видом звернень громадян. Перераховувати і таким чином порівнювати част­
ку з цілим недопустимо. 
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нення; 10) провадження з відшкодування матеріальної шкоди в 
адміністративному порядку 1. 

О. Бандурка та М. Тищенко називають близько трьох десятків 
видів проваджень. Розглядаючи особливості деяких з них, вони 
наголошують на наявності «проваджень у екологічних, земельних, 
податкових та інших адміністративних справах» 2. Тобто вони не 
ставлять на зазначених провадженнях крапку і, таким чином, 
натякають, що перелік не є вичерпним. Такий підхід вважаємо 
вірним. На нашу думку, адміністративні провадження та їх різно­
види навряд чи можна перерахувати взагалі. Не лише через 
різноплановість та різноспрямованість управлінської діяльності, 
а й тому, що значна кількість їх також не є монолітними. Часто 
вони самі складаються з деталізуючих їх проваджень (або підпро-
ваджень). Наприклад, провадження у справах про адміністративні 
правопорушення містять такі провадження: про накладення ад­
міністративного стягнення у вигляді попередження; про накла­
дення адміністративного стягнення у вигляді штрафу (яке, у свою 
чергу, складається з провадження по стягненню штрафу на місці 
правопорушення та провадження по стягненню штрафу в «зви­
чайному порядку»); про накладення адміністративного стягнен­
ня у вигляді оплатного вилучення тощо. Провадження за звернен­
нями громадян складається з проваджень: по розгляду пропозицій; 
по розгляду заяв; по розгляду скарг. Дисциплінарне провадження 
деталізується за видами процедур накладення різних стягнень; 
податкове — за способом справляння податку (відповідно до 
об'єкта оподаткування та деяких інших рис) тощо. 

До специфічних рис адміністративних проваджень (у тому 
числі контрольного) можна віднести і те, що всі вони мають різну 
нормативну базу. Іноді вона представлена навіть частиною іншої 
галузі права (наприклад, трудового — для дисциплінарного про­
вадження, фінансового — для податкового провадження, еколо­
гічного — для провадження щодо реалізації права на природоко­
ристування та ін.). У той же час, незважаючи на особливості, які 
має кожний з видів адміністративних проваджень, усім їм прита­
манні спільні риси. До них ми відносимо наявність: певного сту­
пеня урегульованості адміністративно-процесуальними нормами; 

1 Див.: Советское административное право / Под ред. проф. Р. С. Павлов­
ского. - С. 2 0 9 - 2 1 1 . 

2 Бандурка А. М., Тищенко Н. М. Административный процесс: Учебник. — 
К., 2001. - С. 264. 
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