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но сприйнятому досвіді або традиційних стереотипах прийнят-
тя рішень, а не спираються на серйозну науково обґрунтовану 
теорію питання або стратегію розвитку. 

Саме тому передумовою ефективності розроблення сучасної 
політичної стратегії розвитку українського суспільства, право-
вої реформи, реформи державного управління і правового ре-
гулювання має бути в першу чергу їх обов'язкове методологіч-
не і теоретичне забезпечення, різнобічне раціональне та ірра-
ціональне обґрунтування і супроводження, підвищення рівня 
суспільної, насамперед теоретичної, свідомості. На жаль, дово-
диться констатувати наявність розриву діалектичної єдності 
теорії і суспільної практики в процесі трансформації україн-
ського суспільства. 

Надійшла до редколегії 02.12.02 

І. Тимченко, академік АПрН України 

Конституційна юстиція в Україні — 
становлення і розвиток 

У другій половині 80-х pp. XX ст. в житті радянського су-
спільства і держави зароджуються вже незворотні процеси у 
сфері прав і свобод людини і громадянина, політики, економі-
ки, демократії, громадянських інститутів, національної свідо-
мості тощо. Вони потребували істотних змін, які б ґрунтували-
ся на принципах верховенства права, вільного і всебічного роз-
витку особистості людини, справедливості, громадянського 
суспільства, гармонізації відносин між громадянином і держа-
вою, виходячи при цьому з пріоритету людських цінностей. 

Народні рухи за визволення людини від диктату держави, її 
посадових осіб, а також органів та діячів комуністичної партії, 
які за своїм політико-правовим статусом, за своєю сутністю 
були наддержавними структурами, мали місце протягом усьо-
го періоду існування радянської влади. Проте вони були ло-
кальними і, з одного боку, самі по собі не могли істотно впли-
вати на суттєві зміни чи то й ліквідацію радянської системи у 
цілому. З іншого боку, такі зовнішні чинники, як міжнародні 
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організації та найбільш розвинуті держави з кардинально про-
тилежною за формою і змістом політико-економічною систе-
мою, в той час також не могли суттєво вплинути на подолання 
комуністичного стереотипу ідеології в радянській державі і 
суспільстві, до чого вони прагнули. Так само як і намагання 
протилежної сторони, комуністично-соціалістичної, змінити 
корінні устої цивілізації в країнах-опонентах не давали бажано-
го результату, а навпаки, все більше зазнавали краху і, як на-
слідок, втрат своїх позицій на міжнародній арені. 

Ці процеси, безперечно, не могли не позначитися і на сис-
темі органів державної влади як самого Союзу PCP, так і союз-
них республік, на принципах їх організації і функціонування: 
одні з них втрачали життєздатність, все ще перебуваючи у стадії 
стагнації завдяки залишковим політичним силам комуністич-
ної системи, а отже, були антиподом нового. Інші зовсім зни-
кали з політичної арени, уступаючи дорогу прогресивному мис-
ленню, підґрунтям якого були і власний досвід розвитку, і досвід 
розвитку в його незаперечних і визнаних досягненнях, міжна-
родного співтовариства та, що найістотніше, досягненнях у дер-
жавно-суспільних сферах найбільш розвинутих країн світу. 

При такому підході до оцінки суспільно-політичного розвит-
ку в суб'єктах СРСР, союзних республіках не слід залишати поза 
увагою і загальнонаціональні інтереси кожного народу, які, з 
огляду на історичні умови свого існування, в тому числі на своє 
оточення народами, що знаходились на вищому щаблі розвитку 
цивілізації, але які відносно них зловживали таким статусом, 
змушені були «добровільно» ввійти, як це повсюдно зазначало-
ся в установчих законах, до складу Союзу PCP під егідою Росії. 

Національний інтерес кожного з народів у складі Союзу збе-
рігся, не розчинився у ньому. Свідченням цього стали декла-
рації про державний суверенітет, прийняті республіками ще за 
часів перебування в союзній державі. То ж цих процесів не мог-
ли не помічати ні керівники, ні органи комуністичної партії, ні 
керівництво радянської держави, ні тим більше її органи. Ними 
в тій чи іншій формі вимушено давалося добро на демократи-
зацію державного і суспільного життя, запровадження певною 
мірою оновлених принципів організації і діяльності державних 
органів, утворення в їх системі структур, подібних тим, що де-
сятиліттями, а то й століттями, успішно функціонували в роз-
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винутих країнах Заходу, проте аж ніяк не сприймалися в Союзі, 
в суспільстві розвинутого соціалізму 

Одним із таких новоутворених державних органів і був 
Комітет конституційного нагляду СРСР, який проіснував з 
травня 1989 по серпень 1991 р. Самим фактом появи в системі 
органів державної влади Союзу такого органу, хоч не прямо, 
але опосередковано, стверджувалася необхідність у такій 
структурі, визнавалося насамперед, що так широко і повсюд-
но пропагований гарант прав і свобод людини і громадянина, 
первинне ядро всіх державних органів та об'єднань громадян, 
підприємств, установ і організацій — комуністична партія на-
справді не є таким. 

Утворення цього інституту як органу конституційної юрис-
дикції — формальна данина подібним структурам на Заході, 
законодавче визнання необхідності в його функціонуванні в 
радянському суспільстві і державі. Це з одного боку. З іншого 
— юридичне проголошення його як захисника прав і свобод 
людини і громадянина, як свого роду запобіжника зловживан-
ню владою, наступу на його права. В дійсності ж це був орган, 
покликаний захищати інтереси влади, соціалістичні засади кон-
ституційного ладу як у Союзі в цілому, так і в союзних респуб-
ліках зокрема і передусім. З жодним із питань громадянин не 
мав права безпосередньо звернутися до Комітету конституцій-
ного нагляду, а Комітет, в свою чергу, не мав права прийняти 
остаточного рішення у справі, якщо вона й була порушена в разі 
опосередкованого звернення громадянина до нього. 

Комітет конституційного нагляду СРСР було утворено в 
умовах розпаду союзної держави, що намітився, та з метою фор-
мально-юридичного впливу на тенденції, які намітилися в 
суб'єктах союзної федерації і розвивалися в напрямку здобуття 
ними реальних, а не юридично проголошених, незалежності і 
суверенітету шляхом мирного виходу зі складу Союзу PCP. 

Утворення Комітету конституційного нагляду СРСР можна 
розцінювати і як свого роду етап у становленні і розвитку такого 
органу конституційної юрисдикції в Україні, як Конституцій-
ний Суд. За короткий період існування цього органу багатьма 
народними депутатами України, практичними працівниками, 
науковцями, політичними рухами, громадянами була усвідом-
лена необхідність у подібному органі в незалежній Українській 
державі, але з відходом від того негативу, викривлень, які на-
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справді були закладені і юридично закріплені в основі органі-
зації і діяльності Комітету. 

Нерідко пряме ігнорування багатьох ключових положень 
Конституції і законів союзної держави та республік, нехтуван-
ня ними, в тому числі і насамперед правами і свободами люди-
ни і громадянина, розмивання змісту цих актів у підзаконних 
актах та в діях (а то й бездіяльності, якщо це диктувалося обста-
винами партійних і державних органів, придушення будь-яких 
ініціатив людської особистості, що виходили за межі комуні-
стичної ідеології, гніт однопартійної системи, тоталітаризм 
були в числі визначальних чинників, що зумовлювали не-
обхідність створення в системі органів державної влади судів 
конституційної юрисдикції. Та з огляду на минуле бачилися і 
перспективи державного розвитку, втілення яких у практику 
суспільних відносин мали юридично захищатися: справжня де-
мократія, децентралізація, реальні, а не декларовані права і сво-
боди людини і громадянина, громадянське суспільство, ринко-
ва економіка з її невід'ємним атрибутом — приватною власні-
стю та вільним підприємництвом, самоврядність у визначених 
законом межах в діяльності усіх органів державної влади на те-
риторії України, місцеве самоврядування. Віддавалося належ-
не й інституту Президента держави, новому статусу Уряду дер-
жави, реформуванню системи судів загальної юрисдикції тощо. 
Все це випливало передусім з власного досвіду українського 
народу, а також ґрунтувалося на загальновизнаних світових 
стандартах у даній сфері, на практиці їх застосування. 

Та найістотнішим чинником як однією з передумов створен-
ня Конституційного Суду України був захист визначальних по-
ложень Конституції України, яка на той час ще діяла, та нової, 
яку ще належало прийняти, гарантувати права і свободи люди-
ни і громадянина, багато з яких треба було ще закріпити в но-
вому Основному Законі держави. Тобто контроль, а не нагляд 
за додержанням Конституції, прав і свобод людини і громадя-
нина не тим самим органом — Верховною Радою, який її при-
йняв, а незалежним, неупередженим, а відтак функціонально 
самостійним органом державної влади — органом конститу-
ційної юрисдикції, органом контрольно-судового захисту, який 
би відігравав конструктивну, стабілізуючу роль у житті суспіль-
ства і держави, забезпечував рівність перед законом громадяни-
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на, держави в особі її органів, посадових осіб, так само як і 
органів місцевого самоврядування та їх посадовців. 

Новоутворений орган судової влади — орган конституцій-
ної юрисдикції — мав посісти чільне місце і набути самостійно-
го статусу в системі органів державної влади незалежної Украї-
ни. Але при цьому неодмінно поставало питання: в чому сутність 
влади, владних повноважень такого органу, яке їх функціональне 
призначення? 

Досліджуючи дане питання, слід, безперечно, виходити пе-
редусім із загального поняття влади, державної влади зокрема. 
Обмежимося констатацією того факту, що найбільш визнаним у 
юридичній літературі є поняття влади, в тому числі й державної, 
як відносин підлеглості, підпорядкованості, примусу, авторите-
ту тощо. Розглядаючи питання про місце і роль Конституційно-
го Суду в системі органів державної влади України, автор вихо-
дить із власного бачення поняття влади, викладеного ним у мо-
нографії «Законодательная деятельность союзних республик в 
сфере государственного управлення» (К: Наук, думка, 1978, с. 9— 
53), з певними уточненнями позиції непринципового характеру. 

Загальне поняття влади — соціальна влада — зводиться до 
об'єктивованої в соціальних утвореннях (структурах) та інсти-
тутах організуючої першооснови розвитку суспільних відносин 
у цілому. Форми, види соціальної влади матеріалізуються у ви-
значених законодавством структурах суспільства, державних 
структурах та сферах їх діяльності. Державна влада — об'єкти-
вована в державних утвореннях організуюча першооснова роз-
витку державної сфери суспільних відносин. Виокремлюються 
політична влада, влада громадських організацій. 

Особливу увагу слід приділити проблемним питанням спів-
відношення конституційної юрисдикції і політики, оскільки 
Конституційний Суд відсторонений, за Конституцією і законом, 
від участі в політичній діяльності. За законодавством він — поза 
політикою. Але постає питання: наскільки це так? 

Не менш важливим є дослідження і питань об'єктивних за-
кономірностей суспільного розвитку з огляду на існування при-
родних прав людини і закріпленого в Конституції України 
принципу верховенства права, який визнається державою сам 
по собі і як такий, що діє в суспільстві і державі. 

Закономірності розвитку суспільства об'єктивно існували й 
існують навіть сьогодні, коли марксистсько-ленінське вчення 
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втратило свою домінуючу роль. Людина пізнає їх сутність, 
відповідно з ними спрямовує розвиток суспільних відносин. 
При цьому вона може обмежити дію цих закономірностей, зву-
зити або розширити сферу їх дії залежно від обставин розвит-
ку, соціального середовища, але не може їх ігнорувати, хіба що 
за умов існування авторитарних, тоталітарних режимів, і то ча-
стково і не довічно. 

Пізнані людиною закономірності та сформульовані нею як 
конкретні принципи і складають організуючу першооснову су-
спільного розвитку, об'єкшвовану в різного роду соціальних струк-
турах на конкретному історичному етапі — передусім політичних 
партіях, державних органах, громадських об'єднаннях тощо. 

У радянському суспільстві бачення організуючої першоос-
нови його розвитку уособлювалось в органах комуністичної 
партії, ідеологія, політика якої офіційно була єдиною. Це була 
політична влада, яка ототожнювалася з владою державною, а у 
зв'язку з цим вживався і термін «політична, державна влада». 
Політика партії була легальною, юридично фіксованою, одно-
рівневою з державною політикою — рівень двох сполучених 
посудин, пріоритетне право виміру якого належало партії. Тоб-
то, політика партії — це політика держави. 

Безперечно, в суспільстві і державі були й інші соціальні сили 
в особі окремих громадян прогресивного світогляду, їх малочи-
сельних об'єднань, але офіційно не визнаних ні як особистості, 
ні як політичні чи громадські організаційні структури, що спи-
ралися на власний досвід і власне бачення шляхів, через пізнан-
ня ними закономірностей розвитку суспільства і держави. Це 
були свого роду зародки нової, опозиційної політичної влади 
існуючому комуністичному режиму, не що інше як латентна, 
відсторонена від партії і державних інститутів влада. Сили її були 
мінімальні, сили, які її придушували, — тоталітарні. 

В умовах перебудови відбулися неконтрольовані комуні-
стичною партією і радянською державою нагромадження і кон-
солідація цих опозиційних політичних сил, які врешті-решт і 
зруйнували комуністичну, радянську системи влади, відповід-
но політичну і державну. Народи союзних республік прийняли 
декларації про державний суверенітет, акти незалежності. І все 
це — під впливом опозиційної політичної влади, що зі своїми 
програмами першооснови розвитку суспільства і держави, 
підґрунтям яких були пізнані закономірності суспільного роз-
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витку та загальновизнані на той час міжнародні принципи у 
даній сфері, яка все більше скидала із себе забрало латентності 
і, в свою чергу, визнавалася державою під її ж тиском, що було 
реальним проявом зародження нової демократії, позбавленої 
низки істотних рис демократії соціалістичної. 

Отже, в результаті відбувалося поступове відмежування по-
літичних сил, політичної влади правлячої партії від радянської 
державної влади, зміст і форма якої в основі своїй залишалися не -
порушними і за таких умов. Проте вакуум політичної влади за-
повнювався новими політичними силами, які, крім усього іншо-
го, були неоднорідними за своїми ідеологіями і вели боротьбу між 
собою за право матеріалізувати свою, тепер уже відкриту і виз-
нану політику, як політичну владу, у владі державній, в органах 
державної влади, залишаючи, так би мовити, за бортом уже дер-
жавної політики багатьох своїх же політичних опонентів. 

Виходячи із власних теоретичних моделей розвитку суспіль-
ства і держави, що ґрунтувалися на нових засадах, політичні сили, 
яким стала доступна державна влада в результаті боротьби, праг-
нули привнести й істотні корективи у зміст та форми влади, що 
зводились до якісних змін першооснови розвитку суспільних 
відносин у незалежних державах. Крім того, і сама система 
органів державної влади також мала зазнати змін, зокрема утво-
рення у ній таких структур, інститутів, які б уособлювали, втілю-
вали у собі якісно нові першооснови розвитку суспільства і дер-
жави чи нові елементи існуючої. Отже, йшлося і про новий зміст, 
і нові форми інститутів влади на основі програм правлячих партій 
та, власне, і безпартійних, які були членами парламенту. 

Однією із таких складових першооснови розвитку суспіль-
них відносин у незалежній Україні (за законодавством 1989— 
1992 pp.) і стала конституційна юрисдикція, первинно і фор-
мально уособлена лише в законодавстві Української PCP як 
Комітет конституційного нагляду, а згодом — як Конституцій-
ний Суд України реально. 

Законом про внесення змін до Конституції Української PCP 
від 27 жовтня 1989 р. передбачалося утворення Комітету консти-
туційного нагляду Української PCP. Організація і порядок діяль-
ності Комітету мали визначатися відповідним законодавством 
Союзу PCP та УРСР. Склад Комітету, його члени мали обирати-
ся Верховною Радою. Пропозиції щодо персонального складу 
Комітету міг подавати Верховній Раді Української PCP її Голова. 
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і Голова Комітету, його заступник та сім членів Комітету повинні 
І' були обиратися строком на десять років з числа спеціалістів у 
j галузі «політики», на чому слід наголосити особливо, і права, 
і Особи, які могли бути обрані до Комітету, не мали права входи -
! ти одночасно до складу органів, акти яких були піднаглядні Ко-
; мітету, як і бути народними депутатами. Основне в їх статусі — 

при виконанні обов'язків, формально-юридично, бути незалеж-
, ними і підкорятися тільки Конституції СРСР і Конституції УРСР. 

За змістом і формою повноваження Комітету конституцій-
ного нагляду Української PCP були аналогічними Комітету 
Союзу, але в межах республіки та з огляду передусім на союзне 
законодавство. 

Суб'єктами права звернення до Комітету були сам Комітет 
(його власна ініціатива), Верховна Рада (за її дорученням), Пре-
зидія Верховної Ради, Рада Міністрів УРСР (за їх пропозиціями). 
Комітет розглядав питання, за зверненнями, про відповідність 
Конституції проектів законів, Конституції і законам — постанов 
і розпоряджень Уряду УРСР, актів місцевих Рад, інших «держав-
них органів» і громадських організацій республіки. 

Якою ж були роль і місце Комітету конституційного нагля-
ду республіки у цьому процесі? Це тим більш важливо, що, за 
Конституцією УРСР, контроль, саме контроль, а не нагляд, за 
додержанням Конституції здійснювали Верховна Рада УРСР та 
її Президія, а нагляд за додержанням законів, актів місцевих 
органів державної влади і громадських організацій — Прокура-
тура Української PCP. 

До чого ж зводились повноваження Комітету конституцій-
ного нагляду УРСР? Дати висновок, при виявленні супереч-
ності акта (або його окремих положень) цих органів Консти-
туції або законам УРСР, і надіслати його тому ж органу для усу-
нення порушення. Як позитив у цьому процесі слід В І Д М І Т И Т И , 

що в такому разі зупинялося виконання (а не дія) оспорюваного 
акта (його окремих положень). 

Комітет мав також право входити з поданням до Верховної 
Ради та Ради Міністрів УРСР про скасування актів підзвітних 
їм органів чи службових осіб, що суперечили Конституції або 
законам УРСР. 

Усе це, здавалося б, не повинно викликати будь-яких запе-
речень, тим більше у такий складний історичний період розвит-
ку суспільства і держави, крім одного: яка юридична сила таких 
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висновків Комітету конституційного нагляду? Про це в Консти 
туції — ні слова. То ж висновок Комітету міг бути і проігноро 
ваний, оскільки це був висновок органу нагляду, а не контро 
лю. У цьому — відголос, якщо не сказати відбиток, а точніше, 
поступка політичної влади комуністичної партії, влади радян-
ської держави: урізноманітнити форми, але не зміст самої влади. 

Заслуговує на увагу положення змін до Конституції УРСР 
щодо тлумачення законів Української PCP. 

Як негатив у повноваженнях Комітету конституційного на-
гляду УРСР слід розцінювати і право законодавчої ініціативи 
Комітету у Верховній Раді УРСР. У разі його реалізації таке пра-
во можна було б розцінювати як втягування його у політику, як 
політичну діяльність Комітету. Хоча з питань внутрішньої ро-
боти таке його право було б прийнятним і корисним. 

Відомо, дані положення змін до Конституції УРСР так і не 
були реалізовані в законодавстві. Змінилися часи. Україна здо-
була незалежність. Не будучи пов'язаними союзним законодав-
ством, народні депутати України внесли зміни до Конституції 
щодо органу конституційної юрисдикції: тепер такого статусу 
набуває Конституційний Суд України. 

Передбачалося, що Суд обирається строком на десять років 
у складі Голови, його заступника та 23 членів Суду. Згодом, у 
1992 р. кількість членів Суду була зменшена до 12. Кандидату-
ри для обрання та призначення на посади представляв Вер-
ховній Раді її Голова, а за Законом «Про Конституційний Суд 
України» 1992 р. — і Президент України. 

Важливо відмітити і той факт, за змінами до Конституції, що 
особи, обрані до Суду, не могли одночасно входити до складу 
інших державних органів, але тільки тих, діяльність і акти яких 
були «піднаглядними» Конституційному Суду, а також не мог-
ли бути народними депутатами чи належати до будь-яких полі-
тичних партій і рухів. 

З даного положення випливає висновок й про те, що Кон-
ституційний Суд розцінювався як орган, що здійснює функції 
нагляду, а не контролю. Хоча, зокрема, за ст. 114б Конституції, 
у разі визнання Судом указів Президента такими, що супере-
чать Конституції і законам, вони вважалися нечинними, а у разі 
порушення Президентом Конституції і законів (ст. 1149) він 
навіть за висновком Конституційного Суду міг бути зміщений 
з посади Верховною Радою. 
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Істотним, як для органу конституційної юрисдикції, було 
положення Основного Закону (ст. 112) про те, щоб особи, об-
ирані до Конституційного Суду, при виконанні своїх обов'язків 
§ули незалежними і підкорялися тільки Конституції, 
іг Дані конституційні положення були реалізовані частково в 
І Законі «Про Конституційний Суд України», прийнятому 3 черв-
ня 1992 р., але так і не були реалізовані в практиці суспільних 
відносин, за винятком одного положення — обрання Голови 
Конституційного Суду України. 

Законом Конституційний Суд України визначався як неза-
лежний орган судової влади, на який покладався обов'язок забез-
печувати відповідність законів, інших нормативних актів законо-
давчої і виконавчої влади Конституції та охорону конституційних 
прав і свобод особи і, таким чином, забезпечувати «конституцій-
•ну законність і верховенство Конституції України». 

У цілому і в основі своїй цей Закон був значним досягнен-
ням як політиків, науковців, практичних працівників, так і за-
конодавчого органу. Він міг би відіграти неабияку роль у стабі-
лізації політичної обстановки в суспільстві і державі у разі його 
втілення в життя. Проте цей Закон формально залишився всьо-
го лише політичним документом, який засвідчив своїм існуван-
ням перемогу певних політичних сил лише на рівні ухвалення 
Закону — першооснова розвитку суспільних відносин ним була 
визначена, проте ці ж політичні сили самі і блокували його ре-
алізацію в тій частині, яка від них залежала — обрання складу 
Конституційного Суду. 

За Законом розширювались і вимоги до кандидатур на по-
саду судді — вони не мали входити до складу вже будь-яких 
органів державної виконавчої влади, інших державних органів, 
займатися підприємницькою та іншою діяльністю, крім викла-
дацької і наукової у вільний від роботи час. 

Аналіз практики обрання суддів Конституційного Суду за 
Законом про орган конституційної юрисдикції 1992 р., на нашу 
думку, свідчить про два неспростовні аспекти цього виборчого 
процесу. В той час вибори Голови Конституційного Суду Украї-
ни — Л. Юзькова — були проведені, можна сказати, бездоганно, 
у повній відповідності з критеріями, вимогами, які об'єктивно 
тільки і могли ставитися до першої посадової особи такого рівня: 
високі фаховий професіоналізм та організаційні здібності, людські 
якості, беззаперечний авторитет серед юридичної громадськості 
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в Україні та поза її межами. На нашу думку, при обранніЛ. Юзь-
кова Головою Конституційного Суду народні депутати України 
як ніколи були осторонь гострих політичних баталій і проявили 
одностайність, згуртованість у визначенні єдиного критерію для 
посадовця такого рівня — професіоналізм, діловитість, аполі-
тичність при здійсненні своїх повноважень. 

Характерною особливістю повноважень Конституційного 
Суду було, по-перше, його право розглядати справи про не-
відповідність законів та інших правових актів, у тому числі Пре-
зидента України, Президії Верховної Ради, Кабінету Міністрів 
України, Ради Міністрів Республіки Крим, не тільки Конституції 
України, а й Закону України, про законність призначення виборів 
і референдумів, додержання законів певними посадовими особа-
ми, про примусовий розпуск (ліквідацію) політичних партій, 
міжнародних (!) та всеукраїнських громадських організацій, що 
діяли в Україні. По-друге, щодо невідповідності Конституції при-
йнятих, але не введених у дію законів та інших актів Верховної 
Ради України. Аналізуючи дані положення Закону та виходячи з 
досвіду роботи Конституційного Суду України, сформованого 
у 1996 р., можна однозначно стверджувати, що реалізація цих по-
ложень на практиці, тим більше у поєднанні з усіма іншими його 
повноваженнями (а їх Законом було визначено понад десять), 
практично унеможливило б належне функціонування Конститу-
ційного Суду з огляду на можливу надмірну перевантаженість. 

Питання конституційності правових актів є звичайними для 
органів конституційної юрисдикції, оскільки вони стосуються за-
конності конституційної. Що ж до питань законності взагалі у діяль-
ності конституційних судів, то вони, як правило, не притаманні їм. 

З точки зору конституційної юрисдикції неприйнятним 
можна вважати положення Закону про право Конституційно-
го Суду на власний розсуд визначати у своєму рішенні нечин-
ною ту частину акта, яка не визнана Судом неконституційною 
чи незаконною. 

Заслуговує на увагу закріплене в Законі право про мож-
ливість перегляду Судом своїх рішень чи висновків на вимогу 
не менше двох третин від загальної кількості його судців, хоча 
таке право і можна вважати прийнятим лише тимчасово, на пе-
ріод, доки Суд не набуде достатнього досвіду своєї роботи. 

Закон передбачав і необхід ність прийняття Закону України про 
конституційне судочинство, якоготакіне було прийнято. У зв'яз-
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ку з цим постає питання: а чи не стало це також однією з причин 
того, що судді Конституційного Суду України так і не були обрані 
Верховною Радою за Законом 1992 р.? На перший погляд, це так, 
хоча тут же неминуче могла виникнути й інша проблема: якщо 
склад Суду й було б сформовано, то чи міг би він розпочати робо-
ту за відсутності закону про конституційне судочинство. Адже від 
дня обрання суддів до прийняття такого закону міг пролягти не-
абиякий проміжок часу. І чи взагалі він міг би бути ухвалений, так 
само як і не було обрано суддів після того, як обраний у липні 
1993 р. Голова Конституційного Суду вступив на посаду. 

Із практики застосування цього Закону, вірніше, його поло-
жень щодо обрання судців Верховною Радою України, можна 
зробити один і, до того ж, на нашу думку, беззаперечний вис-
новок: залишати за одним лише парламентом право обирати 
суддів Конституційного Суду є неприйнятним. 

Своєрідним етапом у розвитку органу конституційної юрис-
дикції в Україні є період, протягом якого діяв Конституційний 
договір між Верховною Радою України і Президентом України 
про основні засади організації та функціонування державної 
влади і місцевого самоврядування в Україні на період до при-
йняття нової Конституції України, укладений 8 червня 1995 р. 
Ним на рівні Основного Закону було сформульовано багато в 
чому нові підходи до питань організації та діяльності Консти-
туційного Суду України. 

Вперше в Україні у договорі закріплювався принцип верхо-
венства права, а також положення про те, що всі органи держав-
ної влади і органи місцевого самоврядування мають здійснюва-
ти свої повноваження виходячи з пріоритетності прав і свобод 
людини, забезпечення яких — обов'язок держави. Політична, 
економічна та ідеологічна багатоманітність визначалася як одна 
із засад подальшого суспільного життя в Україні. 

Зазнають змін, уточнень і положення про Конституційний 
Суд, який, зокрема, входив, за договором, до судової системи 
України, розцінювався як незалежний орган судової влади. Його 
повноваження — забезпечувати відповідність законів, інших 
нормативних актів законодавчої і виконавчої влади Конституції 
України, охорону конституційних прав і свобод людини і грома-
дянина. Щоправда, офіційне тлумачення законів України було 
прерогативою Верховної Ради, а тлумачення Конституції взагалі 
не передбачалося. Отже, питання законності в його діяльності 
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відпадали, за винятком указів Президента України: вони повинні 
були відповідати Конституції і законам України. 

Елементи новизни виникли і в питаннях призначення суддів 
і Голови Суду. Кандидатури для призначення Верховною Радою 
України Голови Конституційного Суду мали подавати спільно 
Президент України і Голова Верховної Ради України. І далі, по-
ловину складу суддів мав призначати Президент України, а по-
ловину — Верховна Рада України за поданням її Голови. Заслу-
говує на увагу і той факт, що Президія Верховної Ради України 
позбавлялася права здійснення конституційного контролю, а 
Конституційний Суд — права законодавчої ініціативи. 

Безперечно, наведені положення договору були прогресив-
ними, але реалізація їх у практиці суспільних відносин по суті 
не передбачалася, оскільки нова Конституція України мала бути 
прийнята в строк не пізніше одного року з дня підписання Кон-
ституційного договору. Проте вони відіграли неабияку роль при 
підготовці та прийнятті Основного Закону держави 1996 р. 

Завершальним етапом у формуванні органу конституційної 
юрисдикції в Україні стало прийняття у 1996 р. Конституції 
України і на її основі Закону України «Про Конституційний Суд 
України» та призначення суддів. Аналіз правових основ органі-
зації діяльності Суду, практики його роботи не є предметом 
розгляду в даній статті. За винятком одного: чи дійсно виправ-
даним є наявність у системі державних органів єдиного органу 
конституційної юрисдикції? 

Юрисдикція судів, за Конституцією України, поширюєть-
ся на всі правовідносини, що виникають у державі. Здійснен-
ня цього положення Основного Закону забезпечується діяль-
ністю Конституційного Суду України і судами загальної юрис-
дикції. Участь у здійсненні правосуддя бере також і народ через 
народних засідателів і присяжних. 

В Конституції України чітко і вичерпно окреслено повнова-
ження Конституційного Суду та сферу його юрисдикції. Що ж 
до загальних судів, то дані питання в ній не визначено. Зміст їх 
діяльності випливає з класичного розуміння призначення да-
них органів, зумовленого практикою тисячоліть існування су-
дових органів. І лише в недалекому минулому почався процес 
відокремлення від них і створення таких самостійних і незалеж-
них державних структур, як органи конституційної юрисдикції 
зі специфічним статусом і повноваженнями. В багатьох держа-
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вах світу відбулося їх становлення і вони успішно функціону-
ють, в іншихже цей період не можна вважати завершеним: про-
довжується удосконалення їх внутрішньої організаційної 
структури, а то й самої системи, зокрема там, де органи консти-
туційної юрисдикції в державі не є єдиними. Відповідно зазна-
ють змін сфера їх діяльності, обсяг та зміст повноважень. Пе-
редусім це стосується держав колишнього Союзу РСР. 

В Україні згідно з Основним Законом єдиним органом кон-
ституційної юрисдикції є Конституційний Суд України. Проте 
вже за законодавством конституційний контроль здійснюють і 
суди загальної юрисдикції. З огляду на це в юридичній літературі 
пропонується поширити юрисдикцію Конституційного Суду на 
всі, за певними винятками, нормативно-правові акти. Цим са-
мим визнається доцільність, чи то й необхідність, здійснення 
подібного контролю, але незалежним органом, якому властива 
саме така функція і до того ж визначена Основним Законом. 

На нашу думку, така точка зору щодо розширення повнова-
жень Конституційного Суду в такому напрямку навряд чи є 
прийнятною. Передусім з тих міркувань, що охопити увесь ма-
сив нормативно-правових актів своєю діяльністю цей орган 
просто не в змозі, тим більше актів центральних та місцевих 
органів державної влади, Автономної Республіки Крим, органів 
місцевого самоврядування. А саме ними нерідко перекручуєть-
ся зміст низки конституційних положень, нерідко вихоло-
щується, зводиться нанівець їх зміст. Внаслідок цього порушу-
ються конституційні права і свободи громадян і права юридич-
них осіб насамперед при застосуванні актів центральних та 
місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самовря-
дування як ними самими, так і їх посадовими особами. 

Закріплення таких повноважень за Конституційним Судом 
України зумовило б скоріше за все значне розширення його 
складу та створення у ньому окремого структурного підрозді-
лу, до повноважень якого належав би розгляд таких справ. Це, 
безперечно, ускладнило б роботу Конституційного Суду, потре-
бувало б значних додаткових матеріальних коштів (відряджен-
ня представників сторін до м. Києва, інших учасників консти-
туційного провадження тощо). Та й кількість прийнятих рішень 
була б незначною, хоча, слід зауважити, за своєю сутністю вони 
могли б бути більш-менш єдиними, загальними, але при цьо-
му недостатньо враховувалась би специфіка регіонів. 

285 



З огляду на викладене доцільним було б дослідити питання 
щодо можливості утворення низової ланки конституційних 
судів — в Автономній Республіці Крим, областях, місті Києві. 
Це мали б бути судові органи, незалежні від усіх інших органік 
державної влади, у тому числі і судових, а також органів місце-
вого самоврядування. 

Передусім стосовно повноважень таких місцевих органін 
конституційної юрисдикції. До їх відання повинні б бути відне-
сені питання розгляду спорів щодо конституційності норматив-
но-правових актів Автономної Республіки Крим, центральних 
органів та місцевих органів виконавчої влади, нормативних 
актів органів місцевого самоврядування, а також додержання 
конституційних принципів при їх прийнятті та ухваленні актів 
застосування права. 

В окремих, визначених законодавством випадках Конститу-
ційний Суд України повинен би мати повноваження перегля-
ду рішень місцевих конституційних судів, що ґрунтувалися б на 
казуальному, правозастосовному тлумаченні ними положень 
Конституції і законів України. 

Суб'єкти звернення до місцевих конституційних судів — 
громадяни України, іноземці та особи без громадянства, юри-
дичні особи. 

На перший погляд, особливо складними для вирішення 
могли б стати питання кількісного складу таких судів, прин-
ципів їх формування та організації діяльності, а також фінан-
сово-матеріального забезпечення. 

Очолити такий місцевий конституційний суд на постійній 
основі, бути його Головою і відповідно його суддею могла б осо-
ба з числа суддів обласного суду (Київського міського суду, Вер-
ховного Суду АРК), яка відповідає всім тим вимогам, що став-
ляться до суддів Конституційного Суду України. Обиралася б 
така особа відповідно обласною, Київською міською радою, 
Верховною Радою АРК і призначалася на певний строк на по-
саду судді Президентом України. 

Решта суддів працювала б не на постійній основі, а за дору-
ченням Голови, в порядку черговості чи за іншим наперед ви-
значеним принципом, виконувала б функцію судді-доповідача 
з конкретних справ за певну одноразову винагороду і брала 
участь, разом з іншими суддями такого ж статусу, в засіданні 
місцевого конституційного суду по розгляду конкретних справ. 
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Претенденти на посаду судді — непостійного члена місцевого 
конституційного суду повинні також відповідати вимогам на 
посаду судці Конституційного Суду України. 

Кандидати на посаду непостійного члена місцевого консти-
туційного суду — це передусім судді загальних судів, проку-
рорські працівники, в тому числі і ті, що пішли у відставку, та 
вчені-юристи. Ними не повинні б бути ті посадові особи — 
юристи за фахом, які працюють в органах виконавчої влади та 
органах місцевого самоврядування, за винятком тих, що знахо-
дяться у відставці чи вийшли на пенсію. Добір таких кандидатів 
здійснювала б Вища рада юстиції. 

Кількісний склад місцевого конституційного суду зумовлю-
вався б кількістю населення, яке проживає на відповідній адмі-
ністративно-територіальній одиниці, та її насиченістю держав-
ними, виробничими чи іншими структурами зі статусом юри-
дичної особи. 

При голові місцевого конституційного суду працював би на 
постійній основі апарат цього суду, який би забезпечував його 
поточну роботу. 

Таким чином, судова влада б об'єктивовувалась, матеріалі-
зовувалась і в такому інституті Української держави — держав-
ному органі, як місцеві конституційні суди. 

Надійшла до редколегії 22.05.03 

В. Тихий, член-кореспондент АПрН 
України, судця Конституційного Суду 
України 

Основні повноваження 
Конституційного Суду України 

Основні (головні) повноваження Конституційного Суду 
України передбачені ст. 150 Конституції України. До них нале-
жать вирішення питань про відповідність Конституції України 
(конституційність) законів та інших правових актів і офіційне 
тлумачення Конституції та законів України. При здійсненні 
судом цих повноважень виникає цілий ряд теоретичних і прак-
тичних проблем, вирішенню яких і присвячена дана стаття. 
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Згідно зі ст. 150 Конституції України об'єктами конституцій-
ного контролю Конституційного Суду України (вирішення пи-
тань про відповідність Конституції України) (конституційність) 
є: 1) закони та інші правові акти Верховної Ради України; 2) акти 
Президента України; 3) акти Кабінету Міністрів України; 4) пра-
вові акти Верховної Ради Автономної Республіки Крим. Цей 
перелік об'єктів конституційного контролю є вичерпним (за-
критим). Прийняття законів та інших правових актів Верховної 
Ради України, актів Президента України, актів Кабінету Мі-
ністрів України та правових актів Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим передбачено відповідно ст. 91, ч.ч. З і 4 ст. 106, 
ст.ст. 117, 135 і 137 Конституції України. 

Конституційний Суд України не має права перевіряти кон-
ституційність положень чинної Конституції України ні за якими 
параметрам і вони не можуть бути визнані неконституційними. 

Юрисдикція Конституційного Суду України з питань про 
відповідність Конституції України (конституційність) правових 
актів поширюється на закони України та інші правові акти Вер-
ховної Ради України, акти Президента України, акти Кабінету 
Міністрів України, правові акти Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим, прийняті, як правило, після набуття чинності 
Конституцією1. Але відповідно до пп. 2 п. З розділу IV «При-
кінцеві та перехідні положення» Закону України «Про Консти-
туційний Суд України»2 та Рішення Конституційного Суду Ук-
раїни від 23 червня 1997 р. «У справі щодо відповідності Кон-
ституції України (конституційності) положення підпункту 2 
пункту 3 розділу ГУ Закону України «Про Конституційний Суд 
України» стосовно правових актів органів Верховної Ради Ук-
раїни» юрисдикція Конституційного Суду України з питань про 
відповідність Конституції України (конституційність) правових 
актів поширюється також і на закони та інші правові акти Вер-
ховної Ради України, нормативні акти Президії Верховної Ради 
України, акти Президента України, акти Кабінету Міністрів 
України, правові акти Верховної Ради Автономної Республіки 
Крим, прийняті до набуття чинності Конституцією України 
(справа про акти органів Верховної Ради України)3. При цьо-

1 Див.: Підпункт 1 пункту 3 розділу IV «Прикінцеві та перехідні положен-
ня» Закону України «Про Конституційний Суд України» / / Відомості Верхов-
ної Ради України. - 1996. - №49. 

2 Див/. Відомості Верховної Ради України. —1996. — №49. 
3 Див.: Вісник Конституційного Суду України. — 1997. — №2. — С. 19—22. 
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му Конституційний Суд України виходив з того, що на підставі 
п. 1 розділу XV «Перехідні положення» Конституції України 
«правомірним є поширення юрисдикції Конституційного Суду 
України з питань про відповідність Конституції України право-
вих актів, прийнятих до набуття чинності Конституцією Украї-
ни, тільки на нормативні правові акти, враховуючи, що за своєю 
природою ненормативні правові акти, на відміну від нормативних, 
встановлюють не загальні правила поведінки, а конкретні припи-
си, звернені до окремого індивіда чи юрид ичної особи, застосову-
ються одноразово і після реалізації вичерпують свою дію»1. 

Перевірці відповідності Конституції України (конституцій-
ності) піддягають лише ті закони та інші правові акти, які набра-
ли чинності, тобто оцінка законів та інших правових актів здійс -
нюється Конституційним Судом України тільки в порядку на-
ступного (репресивного) конституційного судового контролю. 

Не можуть бути об'єктами конституційного контролю Кон-
ституційного Суду України проекти правових актів, крім відпо-
відно до ст. 159 Конституції України законопроектів про внесен-
ня змін до Конституції України. З огляду на принцип поділу вла-
ди (ст. 6 Конституції України) повноваження Конституційного 
Суду України не дозволяють йому втручатись у стадії правотвор-
чого (законодавчого) процесу, здійснювати попередній контроль. 

За смислом ст.ст. 150 115 2 Конституції України об 'єкгом кон-
ституційного контролю Конституційного Суду України можуть 
бути тільки закони та інші правові акти, які не втратили чинності. 
Якщо на момент розгляду справи Конституційним Судом Украї-
ни правовий акт втратив чинність, Конституційний Суд Украї-
ни здійснює його перевірку на предмет конституційності тільки 
в тих випадках, коли не можна поновити конституційні права і 
свободи людини і громадянина, порушені його застосуванням. 

Не можуть бути об'єктом конституційного контролю Кон-
ституційного Суду України закони, прийняті всеукраїнським 
референдумом. Але акти Верховної Ради України та акти Пре-
зидента України, прийняті відповідно до їх повноважень, вста-
новлених Конституцією України, про призначення референду-
му є об'єктами судового конституційного контролю Конститу-
ційного Суду України. 

Згідно зі ст. 150 Конституції України в її системному зв'язку 
з ч. 2 ст. 147 та ч. 1 ст. 152 Конституції України об'єктом консти-

1 Вісник Конституційного Суду України. - 1997. - №2. — С. 20—21. 
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туційного контролю є лише правові акти, тобто ті, які мають пра-
вове значення, стосуються права, тягнуть за собою юридичні 
наслідки. Отже, не можуть бути об'єктом конституційного кон-
тролю Конституційного Суду України такі акти, як звернення, 
заяви, акти політичного характеру тощо, котрі не мають юридич-
ного значення, не породжують жодних юридичних наслідків. 

До повноважень Конституційного Суду України не нале-
жать питання щодо законності підзаконних актів: 1) Верховної 
Ради України; 2) Президента України; 3) Кабінету Міністрів 
України; 4) Верховної Ради Автономної Республіки Крим. Кон-
ституційний Суд України також не уповноважений вирішува-
ти питання як конституційності, так і законності актів органів 
влади, не зазначених у п. 1 ч. 1 ст. 150 Конституції України. Це 
рішення органів місцевого самоврядування (ст. 144 Конституції 
України), акти міністерств та інших центральних органів вико-
навчої влади, місцевих державних адміністрацій, акти органів 
прокуратури України, акти судів загальної юрисдикції тощо. 

Конституційний Суд України вирішує питання про від-
повідність Конституції України (конституційність) яку вигляді 
абстрактного, так і конкретного конституційного контролю. 
Абстрактний контроль не пов'язаний із застосуванням право-
вого акта, а конкретний контроль, навпаки, здійснюється в 
зв'язку з конкретними випадками застосування правового акта 
чи з конкретною діяльністю органів держави і посадових осіб. 

Конституційний Суд України перевіряє відповідність законів 
та інших правових актів чинній Конституції України і не упов-
новажений перевіряти відповідність правових актів колишній 
Конституції України і Конституційному Договору між Верхов-
ною Радою України та Президентом України «Про основні засади 
організації та функціонування державної влади і місцевого само-
врядування в Україні на період до прийняття нової Конституції 
України», дія яких припинилась одночасно з набуттям чинності 
Конституції України, тобто з дня її прийняття (ст. 160 Консти-
туції України, Закон України від 28 червня 1996 р. «Про прийнят-
тя Конституції України і введення її в дію»). 

Конституційний Суд України вирішує питання про відпо-
відність Конституції України (конституційність) законів та інших 
правових актів з точки зору як матеріальної, тобто змістової, їх 
перевірки, так і формальної, тобто перевірки відповідності вста-
новленої Конституцією України процедури їх розгляду, ухвален-
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ня або набрання ними чинності та дотримання конституційних 
повноважень при їх прийнятті (ч. 2 ст. 152 Конституції України, 
ст. 15 Закону України «Про Конституційний Суд України»). 

Розгляд і вирішення питань про відповідність Конституції 
України (конституційність) законів та інших правових актів 
Конституційний Суд України здійснює не за власною ініціати-
вою, а за зверненнями (конституційними поданнями) певних 
суб'єктів, передбачених абз. 2ч. 1 ст. 150 Конституції України. 

Конституційне подання є приводом для розгляду справи 
Конституційним Судом України, тобто зобов'язує Конститу-
ційний Суд України прийняти її до розгляду. Підставою (загаль-
ною) для конституційного подання і відповідно розгляду спра-
ви Конституційним Судом України про неконституційність за-
кону або іншого правового акта є наявність спору щодо їх 
неконституційності. Наявність підстави для розгляду справи зо-
бов'язує Конституційний Суд України розглянути її по суті в 
судовому засіданні і винести по ній вмотивоване рішення. 

Конституція України не передбачає права громадян, іно-
земців, осіб без громадянства та юридичних осіб на звернення 
до Конституційного Суду України щодо неконституційності 
законів та інших правових актів (право на конституційну скар-
гу). Фізичні та юридичні особи можуть з цих питань звертатись 
до Президента України, який є гарантом прав і свобод людини 
і громадянина (ч. 2 ст. 102 Конституції України), Уповноваже-
ного Верховної Ради України з прав людини (ч. З ст. 55 Консти-
туції України, Закон України «Про Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини») або інших суб'єктів права на 
звернення до Конституційного Суду України. 

Було б доцільним надати фізичним і юридичним особам 
право на звернення до Конституційного Суду України щодо 
неконституційності нормативно-правових актів, які порушують 
їх конституційні права або можуть їх порушити. Фізичні та юри-
дичні особи краще всіх знають, чи порушені або можуть бути 
порушені їх конституційні права і свободи тим чи іншим нор-
мативно-правовим актом. 

За радянською системою влади, виходячи з формального 
верховенства вищого представницького органу, наділеного та-
кож формально всією повнотою державної влади, право офіцій-
ного (нормативного) тлумачення Конституції та законів Украї-
ни належало Верховній Раді. Конституція України закріпила 
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поділ державної влади на законодавчу, виконавчу та судову (ст. 6) 
і з відання Верховної Ради України право офіційного тлумачен-
ня Конституції та законів України передала до самостійних по-
вноважень Конституційного Суду України (ч. 2 ст. 147, п. 2 
ч. 1 ст. 150). Офіційне (нормативне) тлумачення Конституції та 
законів України є виключною прерогативою Конституційного 
Суду України. Тому ніякий інший орган державної влади не має 
права здійснювати таке тлумачення. Про це свідчать не тільки 
ч. 2 ст. 147 та п. 2 ч. 1 ст. 150 Конституції України, але й п. 6 роз-
ділу XV Перехідних положень Конституції України, згідно з 
яким Верховна Рада України мала право здійснювати тлумачен-
ня законів лише до створення Конституційного Суду України. 

Збереження за Верховною Радою України функції офіційно-
го (нормативного) тлумачення Конституції та законів України 
не тільки створювало б небезпеку внесення змін у зміст цих 
нормативно-правових актів з метою надання їм зворотної дії, а 
й позбавляло б остаточності рішення Конституційного Суду 
України, вело б до їх перегляду та скасування, підривало б 
стабільність законодавства, робило б парламент суддею у своїй 
(власній) справі, чим порушувало б цей загальновизнаний 
принцип. Якщо Верховна Рада України має намір створити нові 
правові норми, то вона може це зробити шляхом прийняття за-
кону. При незгоді парламенту з рішенням Конституційного 
Суду України про тлумачення тих чи інших положень закону, 
він може внести до нього поправки, щоб зробити його більш 
чітким чи зовсім по-іншому або відповідно до Конституції Ук-
раїни врегулювати ті чи інші суспільні відносини. 

Об'єктом офіційного тлумачення Конституційного Суду Ук-
раїни є чинні Конституція та закони України, прийняті як до, так 
і після набуття чинності Конституцією України. Закони, які не 
набрали чинності, та закони, які втратили силу, офіційному тлу-
маченню Конституційним Судом України не підлягають. Але 
об'єктом офіційного тлумачення Конституційного Суду Украї-
ни можуть бути закони або їх окремі положення, які застосову-
ються в зв'язку з їх переживаючого (ультраактивною) силою. 

Офіційному тлумаченню Конституційного Суду України 
підлягають закони, які відповідають Конституції України. Тому 
офіційному тлумаченню законів України передує з'ясування 
питання їх відповідності Конституції України (конституцій-
ності). Якщо виявиться, що закон не відповідає Конституції 
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України, суперечить їй, він визнається неконституційним з 
усіма наслідками, що випливають із цього. 

Якщо можливі різні інтерпретації тих чи інших положень 
Конституції або законів України і ці тлумачення не суперечать 
Конституції України, вирішувати такі питання, конкретизува-
ти такі положення повинен парламент. У противному разі своїм 
тлумаченням таких положень Конституції або законів України 
Конституційний Суд України обмежував би повноваження Вер-
ховної Ради України. 

Юридичну діяльність щодо офіційного тлумачення Консти-
туції та законів України Конституційний Суд України здійснює за 
зверненнями певних суб'єктів, за встановленою законом проце-
дурою і виражає в особливій формі — інтерпретаційних актах — у 
рішеннях, які тягнуть за собою відповідні правові наслідки. 

Конституція України, зокрема ст. 150 не визначила коло 
суб'єктів, які можуть звертатись до Конституційного Суду Ук-
раїни щодо офіційного тлумачення Конституції та законів Ук-
раїни, залишивши це питання на розсуд законодавця. Згідно із 
Законом України «Про Конституційний Суд України» право на 
звернення до Конституційного Суду України про необхідність 
офіційного тлумачення Конституції України та законів Украї-
ни мають такі суб'єкти: 1) у формі конституційного подання — 
Президент України, не менш як сорок п'ять народних депутатів Укра-
їни, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, Вер-
ховний Суд України, Кабінет Міністрів України, інші органи 
державної влади, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, 
органи місцевого самоврядування (абз. 4 ст. 41); 2) у формі кон-
ституційного звернення — громадяни України, іноземці, осо-
би без громадянства та юридичні особи (ст. 43). 

Підставами для звернення до Конституційного Суду Украї-
ни про офіційне тлумачення Конституції України та законів 
України у формах конституційного подання і конституційно-
го звернення є відповідно: практична необхідність у з'ясуванні 
або роз'ясненні, офіційній інтерпретації положень Консти-
туції України та законів України (ч. 1 ст. 93 Закону України 
«Про Конституційний Суд України») або наявність неодно-
значного застосування положень Конституції України або за-
конів України судами України, іншими органами державної 
влади, якщо суб'єкт права на конституційне звернення вва-
жає, що це може призвести або призвело до порушення його 
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конституційних прав і свобод (ст. 94 Закону України «Про 
Конституційний Суд України). 

Практична необхідність офіційного тлумачення Консти-
туції України або законів України може бути обумовлена неяс-
ністю (двозначністю, розпливчастістю, неточністю, нечіткістю) 
їх окремих положень, або неоднозначним застосуванням, або 
хоча й однозначним, але неправильним їх розумінням і засто-
суванням. Офіційне тлумачення Конституції або законів Украї-
ни якраз і покликане подолати ці обставини, зробити, зокрема, 
неясні положення ясними, зрозумілими. 

Неоднозначність тлумачення і застосування положень Кон-
ституції України викликана тим, що вона була прийнята в ре-
зультаті взаємних поступок, компромісів. При її прийнятті 
згладжувалися і зближувалися різні теоретичні підходи до тих 
чи інших проблем, їм надавалося загального забарвлення, од-
наково прийнятного для різних політичних сил. До того ж знач-
на частина норм Конституції України сформульована досить 
загально і абстрактно, у багатьох випадках з використанням 
оціночних понять. 

Неоднозначність тлумачення і застосування законів України 
викликається динамічністю розвитку суспільства і неможливістю 
своєчасного врегулювання відповідних суспільних відносин, ви-
мушеністю законодавця регулювати і ті відносини, природа і за-
кономірності яких достатньо не досліджені, реформуванням усіх 
сфер суспільного життя, нестабільністю законодавства в пере-
хідний період, його суперечливістю, наявністю колізій і прога-
лин, недоліками законодавчої техніки тощо. 

Необхідність однаковості практики застосування поло-
жень Конституції та законів України, а тим самим визначе-
ності правових відносин випливає з вимог правової держави 
і, зокрема, законності і правової безпеки, рівності конститу-
ційних прав і свобод громадян та їх рівності перед законом 
(ст. 24 Конституції України), обумовлюється також тим, що 
іноземці та особи без громадянства, які перебувають в Україні 
на законних підставах, користуються тими самими правами і 
свободами, а також несуть такі самі обов'язки, як громадяни 
України, — за винятками, встановленими Конституцією, за-
конами чи міжнародними договорами України (ст. 26 Консти-
туції України). До того ж одними з основних засад судочинства 
є законність та рівність усіх учасників судового процесу перед 
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законом і судом (п. 1 і 2 ч. З ст. 129 Конституції України), а це 
неможливо без однозначного (однакового) застосування по-
ложень Конституції та законів України до всіх однаково, без 
однакової судової практики. 

Підставою для офіційного тлумачення Конституції та за-
конів України за конституційними поданнями органів держав-
ної влади, не передбачених ст. 150 Конституції України, і орга-
нів місцевого самоврядування є тільки ті положення зазначених 
нормативно-правових актів, які стосуються питань, віднесених 
до відання цих суб'єктів. 

Підставою для офіційного тлумачення Конституції або за-
конів України за конституційними зверненнями фізичних та 
юридичних осіб є тільки ті положення цих нормативно-право-
вих актів, які застосовані або підлягають застосуванню щодо 
суб'єкта конституційного звернення в конкретній справі і це 
привело чи може привести до порушення його конкретного кон-
ституційного права. Суб'єкт конституційного звернення пови-
нен вказати конкретні факти і обставини, які б свідчили про це. 

На практиці трапляються такі ситуації, коли ті чи інші по-
ложення Конституції або законів України застосовуються хоча 
й однозначно, але неправильно, і це порушує конституційні 
права і свободи людини і громадянина або створює можливість 
їх порушення. Конституційний Суд України у цих випадках та-
кож розглядає справи за зверненнями фізичних або юридичних 
осіб і приймає щодо них відповідні рішення. Так, усі суди Ук-
раїни і після прийняття Конституції України відмовляли грома-
дянам України у прийнятті скарг (позовів): 1) на рішення Цен-
тральної виборчої комісії по виборах народних депутатів; 2) на 
дії посадових осіб органів прокуратури; 3) на бездіяльність по-
садових осіб щодо розподілу житла; 4) Кабінету Міністрів Ук-
раїни про виконання зобов'язання за облігаціями Державної 
цільової безпроцентної позики 1990 р. та відшкодування мо-
ральної шкоди. Конституційний Суд України визнав таку прак-
тику антиконституційною і дав офіційне тлумачення відповід-
них положень Конституції та законів України1. 

Було б логічним, правильним і справедливим надати право 
громадянам України, іноземцям, особам без громадянства та 

1 Див.: Вісник Конституційного Суду України. - 1997. — № 2. - С. 27— 
30, 31-35; 1998. - №1. - С. 3-7, 34-38. 
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юридичним особам звертатися до Конституційного Суду Украї-
ни не тільки при неоднозначному застосуванні положень Кон-
ституції та законів України, як це передбачає Закон України 
«Про Конституційний Суд України», але й при однозначному, 
але неконституційному їх застосуванні. 

Конституційний Суд України за результатами розгляду на 
пленарних засіданнях справ щодо конституційності законів та 
інших правових актів і щодо офіційного тлумачення Консти-
туції та законів України приймає рішення. 

Рішення Конституційного Суду України з питань про від-
повідність Конституції України (конституційність) законів та 
інших правових актів і офіційне тлумачення Конституції та за-
конів України є обов'язковими до виконання усіма органами 
державної влади, в тому числі і самим Конституційним Судом 
України, органами місцевого самоврядування, їх посадовими та 
службовими особами, об'єднаннями громадян та іншими орга-
нізаціями, громадянами та юридичними особами на всій тери-
торії України. Невиконання рішень Конституційного Суду Ук-
раїни тягне за собою передбачену законом відповідальність. 
Рішення Конституційного Суду України діють безпосередньо і 
не потребують підтверджень з боку будь-яких органів держав-
ної влади, посадових та службових осіб. 

Рішення Конституційного Суду України щодо відповідності 
Конституції України (конституційності) законів або інших пра-
вових актів і щодо офіційного тлумачення Конституції та законів 
України є остаточними. Це означає, що вони набирають чинності 
з моменту їх ухвалення (проголошення) і ніхто, в тому числі і 
Конституційний Суд України, скасувати або змінити їх не може. 

Рішення Конституційного Суду України не можуть бути 
оскаржені. Разом з тим згідно з ч. 4 ст. 55 Конституції України, 
якщо особою використані всі національні засоби правового за-
хисту, вона має право звертатися за захистом своїх прав і сво-
бод до відповідних міжнародних судових установ чи до відповід-
них органів міжнародних організацій, членом або учасником 
яких є Україна, а відтак, і оскаржувати в них рішення Консти-
туційного Суду України. Але незалежно від наслідків розгляду 
такої скарги міждержавні органи ні в якому разі не мають пра-
ва скасовувати рішення суду тієї чи іншої держави. 

У рішенні Конституційного Суду України про невідпо-
відність Конституції України (неконституційність) правових 
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актів вони визнаються нечинними на майбутнє. Ці акти фак-
тично скасовуються і не мають юридичної сили з моменту ух-
валення Конституційним Судом України рішення про їх некон-
ституційність. І саме з цього часу закони, інші правові акти або 
їх окремі положення, котрі рішеннями Конституційного Суду 
України визнані неконституційними, не підлягають виконан-
ню (застосуванню) як такі, що втратили силу на підставі рішен-
ня Конституційного Суду України. 

Органи державної влади, органи Автономної Республіки 
Крим, органи місцевого самоврядування, підприємства, уста-
нови, організації, посадові та службові особи, громадяни та їх 
об'єднання, іноземці, особи без громадянства, юридичні осо-
би не мають права застосовувати чи використовувати правові 
акти або їх положення, які визнані неконституційними1. 

Юридична сила рішення Конституційного Суду України 
про визнання правового акта неконституційним не може бути 
подолана повторним прийняттям цього ж акта. 

Рішення Конституційного Суду України, якими закони, інші 
нормативно-правові акти або їх окремі положення визнані некон-
ституційними, мають силу нормативно-правового акта. Визнаю-
чи той чи інший нормативно-правовий акт неконституційним і 
тим самим скасовуючи його, Конституційний Суд України вико-
нує функцію правотворця. Такі рішення Конституційного Суду 
України фактично створюють нові правові норми. Вони поширю-
ються на всіх суб'єктів права і породжують нові права і обов'язки. 

Рішення Конституційного Суду України про визнання зако-
ну чи іншого правового акта неконституційним позбавляє їх 
обов'язкової сили. Але юридична сила такого рішення Кон-
ституційного Суду України не може бути прирівняна до юри-
дичної сили звичайних законів та інших нормативно-правових 
актів, оскільки для перегляду положень цього рішення необхід-
не внесення змін до Конституції України. 

Рішення Конституційного Суду України про невідповід-
ність Конституції України (неконституційність) законів, інших 
правових актів або їх окремих положень мають пряму і негай-
ну дію, а у випадках, передбачених Конституцією України, і 
зворотну дію. Згідно зі ст. 58 Конституції України рішення Кон-
ституційного Суду України, яке пом'якшує або скасовує відпо-
відальність особи, має звороту дію. 

1 Див.: Вісник Конституційного Суду України. — 2000. — №6. — С. 20. 
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Визнання правового акта неконституційним є підставою для 
скасування інших правових актів, які відтворюють або конкре-
тизують його положення. 

Правова природа рішень Конституційного Суду України про 
офіційне тлумачення положень Конституції та законів України 
похідна від місця Конституційного Суду України в системі меха-
нізму держави і його компетенції. Правова природа офіційного 
тлумачення Конституції та законів України полягає в їх з'ясуванні 
і роз'ясненні, інтерпретації, встановленні дійсного змісту, тобто в 
певній констатації, а не в їх поправках, змінах чи доповненнях. 

Метою офіційного тлумачення Конституційним Судом Ук-
раїни положень Конституції та законів України є встановлен-
ня їх однозначного і правильного розуміння та застосування на 
всій території держави і надання роз'яснення щодо цього. 

Змістом офіційного тлумачення Конституційним Судом 
України положень Конституції та законів України є їх кон-
кретизація, уточнення, деталізація. Це певні норми, а саме — 
інтерпретаційні норми, в яких даються приписи, як розуміти 
той чи інший термін, вислів або правову норму в цілому, як її 
застосовувати. Це нормативне тлумачення, норми-роз'яснен-
ня, вони сприяють правильній реалізації Конституції та за-
конів України і в цьому аспекті є допоміжними правилами. їх 
допоміжний характер дістає вияв і в тому, що вони не можуть 
застосовуватись окремо, самостійно, без роз'яснювальних 
положень Конституції та законів України, вони діють тільки 
разом з положеннями, які тлумачилися, і не можуть бути нор-
мативною основою правозастосовних актів. При вирішенні 
конкретних справ необхідно посилатися на правові норми 
Конституції та законів України як на юридичні підстави для 
рішення і лише додатково — на їх офіційні роз'яснення Кон-
ституційним Судом України. 

Функціональне призначення рішень Конституційного Суду 
України про офіційне тлумачення Конституції та законів Украї-
ни — це юридичний засіб забезпечення їх правильного і одно-
значного розуміння і застосування, а отже, й один з юридичних 
засобів зміцнення конституційної законності, охорони Консти-
туції України. 

Юридична сила офіційного тлумачення Конституційним Су-
дом України положень Конституції та законів України полягає в 
тому, що воно (роз'яснення) має державний загальнообов'язковий 
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характер, котрий за юридичною силою наближає його до роз'яс-
нюваних положень Конституції та законів України. 

Офіційні тлумачення Конституційним Судом України поло-
жень Конституції та законів України мають за своєю обов'яз-
ковістю вищу юридичну силу порівняно з тлумаченнями, що 
здійснюються іншими державними органами, посадовими та 
службовими особами. Це вищий вид тлумачення Конституції та 
законів України, адже Конституція України не передбачає ав-
тентичного тлумачення ні її положень, ні законів України. 

Рішення Конституційного Суду України про офіційне тлу-
мачення Конституції та законів України як допоміжний акт за 
своєю юридичною силою розташовується (знаходиться у супід-
рядному положенні) за актом, що роз'яснюється, в такій по-
слідовності: тлумачення положень Конституції — за Конститу-
цією, тлумачення законів — слідом за законами. 

Сфера дії (територія, коло осіб і коло випадків) рішень Кон-
ституційного Суду України про офіційне тлумачення Консти-
туції та законів України збігається зі сферою дії останніх і вони 
є нормативними. 

Чинність у часі офіційного тлумачення Конституційним 
Судом України Конституції та законів України визначається 
чинністю норми права, що тлумачиться, воно розділяє їх долю. 
Причому тлумачення однієї й тієї ж норми не може змінюватися 
протягом цього часу, якщо ця норма безпосередньо або опо-
середковано не змінювалася. 

Офіційне тлумачення Конституції та законів України Консти-
туційним Судом України має зворотну дію. Гї межі визначаються 
моментом набрання чинності самими положеннями Конституції 
та законами України, що інтерпретуються. Адже в процесі здій-
снення правової норми, яка не змінювалася, її зміст залишається 
одним і тим самим (незмінним), і офіційними тлумаченнями 
тільки встановлюється той смисл, який вклав у неї законодавець. 
Тому норми права завжди мають той зміст, який розкрито офіцій-
ними тлумаченнями, і вони повинні застосовуватися відповідно 
до даного змісту. Якщо офіційному тлумаченню Конституційного 
Суду України положень Конституції або законів України не відпо-
відають акти їх застосування, останні піддягають скасуванню. 

При «переживанні» положень законів України, які інтер-
претуються, має місце і «переживання» їх офіційного тлумачен-
ня Конституційним Судом України. 
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Тлумачення Конституції України, законів України та інших 
актів здійснюється Конституційним Судом України також і при 
вирішенні питань про відповідність Конституції України (кон-
ституційність) законів та інших правових актів Верховної Ради 
України, актів Президента України, актів Кабінету Міністрів 
України, правових актів Верховної Ради Автономної Республі-
ки Крим (п. 1 ч. 1 ст. 150 Конституції України); при перевірці 
справи і дачі висновку щодо додержання конституційної про-
цедури розслідування і розгляду справи про імпічмент (ч. 5 
ст. 111, частина друга статті 151 Конституції України) ; при дачі 
висновків: про порушення Верховною Радою Автономної Рес-
публіки Крим Конституції України або законів України (п. 28 
ч. 1 ст. 85 Конституції України), про відповідність Конституції 
України чинних міжнародних договорів України або тих міжна-
родних договорів, що вносяться до Верховної Ради України для 
надання згоди на їх обов'язковість (ч. 1 ст. 151 Конституції Ук-
раїни) , а також щодо відповідності законопроекту про внесен-
ня змін до Конституції України вимогам ст.ст. 157 і 158 Консти-
туції України. Справа в тому, що застосування Конституції, як 
й інших норм права, неможливе без їх тлумачення. Без тлума-
чення Конституції, законів України та інших актів неможливо 
прийняти рішення (висновок), без цього немає і самої консти-
туційної юрисдикції. Але якщо спеціальною метою і результа-
том офіційного (нормативного) тлумачення Конституції та за-
конів України за конституційними поданнями чи конституцій-
ними зверненнями є саме офіційне (нормативне) тлумачення 
цих актів, то безпосередньою метою тлумачення (казуальне тлу-
мачення) положень Конституції України та актів, які перевіря-
ються на конституційність, є правильне вирішення конкретно-
го питання про їх відповідність Конституції України. 

Тут не ставиться спеціальна мета тлумачення (роз'яснення) 
Конституції та законів України, воно є невід'ємною складовою 
застосування Конституції, засобом вирішення конкретного 
конституційно-правового спору, аргументом обґрунтування 
рішення (висновку), супроводжує цей процес, фігурує тільки у 
мотивувальній частині рішення (висновку) і як самостійне яви-
ще не існує. 

Незважаючи на те що це тлумачення норми права іме-
нується «казуальним», воно далеко виходить за межі конкрет-
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ної справи. Такі рішення Конституційного Суду України у 
конкретних справах є прецедентами у сенсі зразків, прикладів 
розуміння і застосування положень Конституції та законів Ук-
раїни. У цих рішеннях нерідко формулюються загальні правові 
позиції (положення) стосовно інтерпретації тих чи інших норм 
права. Ці інтерпретації, як і офіційні (нормативні) тлумачен-
ня Конституції та законів України, є обов'язковими до вико-
нання, в тому числі і для Конституційного Суду України. Тому 
висновки щодо нормативного тлумачення Конституційного 
Суду України мають у принципі застосовуватися і до його ка-
зуального тлумачення. 

Надійшла до редколегії 02.12.02 

В. Нагребельний, член-кореспондент 
АПрН України 

Правові основи державного управління 
економічною сферою та їх вдосконалення 

Досвід багатьох держав світу засвідчує, що не можна побуду-
вати високорозвинену державу без опори на добре врегульовану 
в правовому відношенні економіку. Проведення державою відпо-
відної економічної політики зумовлює необхідність динамічно-
го й адекватного розвитку та вдосконалення правової системи. 

На сучасному етапі державотворення Україна прагне ство-
рити цілісну програму соціально-економічного розвитку, ре-
формувати економіку, забезпечити необхідні механізми госпо-
дарювання, відповідну фінансово-бюджетну, кредитну та гро-
шову системи. І це цілком закономірно, оскільки становить 
об'єктивну передумову розвитку через подолання кризових 
явищ в економічній та соціальній сферах. 

У процесі формування ринкових відносин важливо подола-
ти штучне протиставлення державних інститутів і ринку. Держава 
є основним суб'єктом реформування економіки і поглиблення 
інтеграційних процесів. Це обумовлює об'єктивну необхідність 
істотного зміцнення держави з одночасним виключенням над-
мірного її втручання в економічні процеси, що свого часу мало 
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місце в умовах командно-адміністративної системи управлін-
ня економікою. 

Однією з важливих форм забезпечення реалізації економічної 
політики держави є вдосконалення державного управління народ-
ногосподарським комплексом, проведення широкомасштабної 
адміністративної реформи. Зміст державного управління, як і зміст 
управління у будь-якій сфері, розкривається через зміст і характер 
функцій, що реалізуються в процесі такої діяльності. 

Аналіз і узагальнення відповідних наукових досліджень та 
практики здійснення державного управління свідчать, що функ-
ціям управління економікою, як і управлінським функціям в 
інших сферах, притаманні відповідні ознаки. Функції державно-
го управління є складовим елементом управлінської діяльності; 
вони є частиною державних функцій і здійснюються від імені дер-
жави відповідними органами виконавчої влади (посадовими осо-
бами); функції державного управління мають, як правило, держав-
но-владний характер і закріплюються в правовій формі; вони роз-
поділяються між різними органами державної виконавчої влади з 
урахуванням сфер, галузей, областей, територій та ін.; функціїре-
алізуються через прямі та зворотні зв'язки між суб'єктами та об-
'єктами державного управління, розкривають процес їх взаємодії. 

Функції управління економікою є похідними від функцій 
державного управління в цілому. Вони уособлюють господар-
сько-організаційну функцію держави, яка реалізується нею 
щодо народногосподарського комплексу як керованого і регу-
льованого об'єкта. Взагалі зміст і обсяг конкретних функцій 
управління зумовлені завданнями органу державного управлін-
ня, через який держава здійснює свою господарсько-організа-
ційну функцію, цілеспрямовану регуляторну політику у від-
повідній сфері економіки. 

В процесі здійснення функцій управління в економічній 
сфері між органами державної виконавчої влади, посадовими 
особами, трудовими колективами, окремими працівниками та 
іншими учасниками управлінського процесу виникають від-
повідні відносини, які потребують правового регулювання. Зде-
більшого ці відносини регулюються нормами адміністративно-
го права. Однак окремі відносини мають комплексний харак-
тер і потребують використання, крім норм адміністративного 
права, норм інших галузей права: конституційного, господар-
ського, цивільного, трудового, фінансового та ін. 
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Зазначимо, що сфера безпосереднього державного управ-
ління економікою нині звужується. Якщо раніше домінувала й 
зміцнювалась державна власність на засоби виробництва, а 
більшість підприємств, об'єднань та інших об'єктів перебува-
ла у власності держави, то вона була покликана через систему 
своїх органів і планово-розподільчі механізми здійснювати пря-
ме управління ними. 

Нині ситуація докорінно змінилась. Здійснюються проце-
си приватизації державної власності, а відповідно й зменшуєть-
ся кількість господарських об'єктів, які функціонують на основі 
цієї форми власності. За даними Фонду державного майна Ук-
раїни, більше половини приватизованих упродовж останніх 
років підприємств — підприємства загальнодержавної влас-
ності, решта — комунальної. Якщо розглянути цю ситуацію у 
галузевому розрізі, то найбільше приватизованих підприємств 
спостерігається у будівельній, переробній галузях, харчовій і 
легкій промисловості та у сфері торгівлі. 

Зміна структури власності призводить і до зміни структури 
та змісту самого управління. Якщо, наприклад, в певний час 
майно перебувало переважно у державній власності, то це, зви-
чайно, зумовлювало необхідність існування відповідної розга-
луженої системи органів державного управління, на які покла-
дено виконавчі й розпорядчі функції щодо використання цьо-
го майна. Адже у даному випадку держава як монополіст — 
власник цього майна покликана організовувати ефективне уп-
равління. Роздержавлення власності об'єктивно обумовило не-
обхідність адекватних змін у системі державного управління і 
призвело до відповідного звуження системи державного управ-
ління, що функціонує в економічній сфері. 

Але це не означає, що процеси використання майна, яке пе-
ребуватиме у недержавній власності, відбуватимуться поза впли-
вом з боку держави. Зміняться зміст, характер і форми впливу. 
Якщо раніше держава як власник абсолютної більшості майна 
здійснювала через відповідну систему виконавчих органів управлін-
ську діяльність, тобто функції суб'єкта управління, то в перспек-
тиві ці функції наповняться більш координуючим, організуючим, 
регулятивним змістом і характером. Кординально звужується сфе-
ра застосування прямих адміністративних методів управління. 

Як відомо, адміністративні методи управління випливають із 
самої сутності державного управління, яке передбачає владність 
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одних і підпорядкованість інших. У цьому випадку через відпо-
відну систему органів державного управління, їх службових осіб 
держава як суб'єкт і власник майна здійснювала необхідні функ-
ції в економічній сфері. За основу адміністративних методів взято 
насамперед прийняття обов'язкових для нижчих ланок управлін-
ня рішень, які прямо впливали на об'єкт управління шляхом од-
ностороннього визначення для нього завдань, а у деяких випад-
ках — шляхів і засобів їх розв'язання. Таким вагомим важелем 
свого часу, зокрема, була система державного планування. Це 
водночас було і функцією, і методом державного управління. 
Звичайно, держава використовувала й економічні методи, по-
єднуючи їх з адміністративними. Основою цих методів було 
використання таких економічних важелів та стимулів, як ціна, 
кредит, прибуток (дохід), державне замовлення тощо. Зміст еко-
номічних методів, як відомо, не передбачає прямого впливу на 
підпорядковані об'єкти управління, а створює для них за допо-
могою відповідних важелів та стимулів таку економічну ситуа-
цію, яка б визначала їх певну поведінку з метою досягнення по-
зитивних результатів, тобто стимулює економічну зацікавленість. 

В умовах звуження сектору недержавної власності держава 
має здійснювати відповідну політику в економічній сфері, ре-
алізуючи в ній свою господарсько-організаторську, соціальну та 
інші функції. Але водночас у такій політиці має домінувати не 
диктат, а регулювання, контроль, координація, прогнозування, 
а також переважно методи економічного характеру, основою 
яких є раціональна податкова система, що стимулює виробниц-
тво та підприємництво. Потребує вдосконалення й фінансово-
кредитна політика, яка проводиться державою. 

За сучасної економічної ситуації, з урахуванням структур-
ної перебудови власності, завдання держави полягає у тому, щоб 
перетворити перші, хоча ще повною мірою й не розвинуті рин-
кові засади, на активний інструмент, який сприяв би ефек-
тивній діяльності всіх учасників суспільного виробництва. 

Водночас сьогодні висловлюється немало думок, зміст яких 
зводиться до повного ігнорування необхідності централізовано-
го регулювання економіки з боку держави, абсолютизації мож-
ливості її функціонування лише на основі ринкових відносин. 
При цьому не враховуються ні історія економічного розвитку 
України, ні масштабність і структурна складність народногос-
подарського комплексу, ні поділ праці та її кооперація, ні інші 
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чинники, наявність яких потребує централізованого прогнозу-
вання і регулювання економічних процесів. 

Суспільне виробництво, розподіл і обмін складаються із бага-
тьох галузей, які одночасно є самостійними системами з їх внут-
рішніми взаємозв'язками та закономірностями функціонування. 
Ці чинники не можна просто так ігнорувати і будувати економіку 
лише виключно на ринкових механізмах. Як зазначалось вище, не 
слід від мовлятися від провідної ролі держави в економічній сфері, 
недооцінювати роль державного регулювання та управління. 

Важливим інструментом державного регулювання економіки, 
як і державного управління в цілому, було, є й буде право. Україна 
як суверенна держава зробила значні кроки у створенні своєї влас-
ної цілісної правової системи. За останні десять років Верховною 
Радою України прийнято понад 600 законів, нормативних актів, 
багато з яких регулюють відповідні відносини, пов'язані з власні-
стю, підприємництвом, банківською, інвестиційною та зовнішньо-
економічною діяльністю, оподаткуванням, захистом прав спожи-
вачів, здійсненням валютної політики, приватизацією тощо. Це 
система так званих економічних законів. 

Про те, наскільки важливе значення має належне законодав-
че регулювання для вирішення складних проблем економічного 
розвитку, свідчить, зокрема, досвід створення та розвитку право-
вих умов іноземного інвестування. Ця проблема досліджується 
далі, ми тут лише зазначимо, що залучення іноземних інвестицій 
є одним із суттєвих засобів фінансування виробничого, соціаль-
но-економічного та науково-технічного розвитку держави. 
Навіть такі високорозвинуті держави, як СІЛА, Велика Брита-
нія, Японія, Німеччина, Франція та ін., широко користуються 
іноземними інвестиціями для економічного розвитку держави. 

Чинне законодавство визначає два основні види іноземно-
го інвестування: інвестування, яке використовується спільно з 
вітчизняними підприємцями, та інвестування як різновид са-
мостійної, на власний ризик, підприємницької діяльності іно-
земної юридичної або фізичної особи. Свого часу Верховна Рада 
ухвалила Закон України «Про Державну програму заохочення 
іноземних інвестицій в Україні», який було введено в дію з 1 бе-
резня 1994 р. Ця програма мала на меті заохочення вкладення 
іноземного капіталу в пріоритетні галузі економіки України за 
рахунок надання податкових пільг та страхових гарантій най-
більш ефективним інвестиційним проектам, вдосконалення 
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системи правового регулювання іноземного інвестування, роз-
виток інфраструктури міжнародного бізнесу та інших переду-
мов іноземного інвестування. Проте через деякі політичні, еко-
номічні, правові та організаційні чинники більшість передба-
чених програмою інвестиційних проектів не були реалізовані. 

Практика свідчить, що, незважаючи на здійснювані держа-
вою заходи, іноземні інвестори надто обережно надають свої 
кошти. Це зумовлено низкою причин: соціально-економічними 
труднощами в сучасній Україні, дефіцитом продукції виробни-
чо-технічного призначення, товарів та послуг, непослідовністю 
законодавця та рішень уряду України тощо. За цих умов потрібно 
ширше застосовувати міжнародно-правове регулювання інвес-
тиційної діяльності через укладання міжнародних угод про за-
охочення та взаємний захист капітальних вкладень, що мають за 
мету створення нормального інвестиційного клімату в Україні. 

Такі угоди сприяли б, з одного боку, залученню до національ-
ної економіки капіталу провідних іноземних фірм, передової тех-
ніки та технологій, досвіду керівництва, підвищенню кваліфі-
кації робітників, залученню матеріальних та фінансових ресурсів, 
а з іншого — заохочували зарубіжних партнерів виконувати свої 
зобов'язання щодо стимулювання та забезпечення сприятливих 
умов для дії українських капітальних вкладень на своїй території. 

Під час підготовки цих угод необхідно визначати вид режиму, 
який надається іноземному інвестору: режим найбільшого сприян-
ня чи національний режим. Вважають, що більшого рівня інтегра-
ції в національну економіку надає іноземному капіталу національ-
ний режим, тобто надання таких самих умов, що мають місцеві 
інвестори. На нашу думку, ця позиція не завжди правильна, оскіль-
ки деякі держави мають спеціальне регулювання стосовно інозем-
них капітальних вкладень. Причому положення відповідних доку-
ментів можуть бути як більш, так і менш сприятливими порівня-
но до умов підприємницької діяльності власних інвесторів. 

Повертаючись до проблем, пов'язаних з розробкою нового та 
вдосконаленням чинного законодавства, за допомогою якого 
здійснюються державне управління та державне регулювання в 
економічній сфері, необхідно зазначити, що для формування рин-
кових засад економіки потрібні структурні перетворення у держав-
ному регулюванні відносин, що виникають на фондовому ринку 
капіталу, кредитному і валютному ринках, ринку робочої сили та 
ринку товарів. Кожний із цих сегментів загальнонаціонального 
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економічного ринку потребує власних і водночас взаємоузгодже-
них та визначених законами механізмів державного управління. 

В умовах перехідного періоду є цілком виправданим і до-
цільним розвиток підприємницького законодавства шляхом 
створення норм, які закріплюють принципові засади в межах 
галузевих кодифікованих актів, а також у законодавчих актах 
інтеграційного характеру, що вже утворили окрему комплекс-
ну галузь законодавства. Основними складовими частинами 
цього законодавства можна розглядати законодавство про цінні 
папери, інвестиційне, антимонопольне (конкурентне), біржо-
ве, страхове, банківське законодавство тощо. Саме у цьому за-
конодавстві мають бути визначені межі публічно-правового 
регулювання підприємницьких відносин, форми, методи й межі 
втручання державних інституцій у ці відносини, оскільки нещо-
давно прийнятий Господарський кодекс України цієї проблеми 
у повному обсязі не вирішує. 

Серед правових актів, які могли б сприяти реалізації цієї 
мети, можна назвати Закон України «Про державну підтримку 
і правовий захист підприємництва», а також закони, спрямовані 
на боротьбу з корупцією та організованою економічною зло-
чинністю, котрі мали б гарантувати безпечні умови для розвит-
ку підприємницької діяльності. Необхідно значно скоротити 
кількість дозволів та ліцензій на заняття підприємницького 
діяльністю. Значну увагу також необхідно приділити чіткому 
визначенню порядку здійснення стягнення на майно, на кош-
ти. Зокрема, доцільно спростити процедуру банкрутства з ме-
тою надання можливості кредиторам повертати свої кошти 
шляхом конфіскації окремих активів підприємств-банкрутів. 

Потрібно відчутно підвищити ефективність роботи державних 
підприємств та використання державних корпоративних прав. 
Державний сектор має функціонувати на основі ринкової моти-
вації та прибутковості. Тому завдання державного управління у 
сфері економіки полягає в оптимізації обсягів та структури дер-
жавного сектору економіки, запровадженні ефективних прин-
ципів управління ним, посиленні контролю за фінансово-госпо-
дарською діяльністю підприємств з часткою державної власності. 

Регулювання так званих вертикальних відносин в економіці 
має бути реалізовано поза межами дії Цивільного кодексу Ук-
раїни, де держава може втручатись за допомогою адміністратив-
них важелів у сферу економічних відносин. У цьому випадку 
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держава покладає певні обов'язки на учасників економічної 
діяльності в галузях енергетики, насамперед ядерної, транспор-
ту і зв'язку загальнонаціонального призначення, охорони здо-
ров'я, соціального захисту, природокористування і захисту дов-
кілля, громадської безпеки тощо. 

Вдосконалення галузей законодавства з питань державно-
го регулювання економічного розвитку суспільства має бути 
спрямоване на створення умов, які сприяли б стимулюванню 
фізичних і юридичних осіб до інвестиційних нагромаджень за 
рахунок капіталізації прибутків, а також оптимальній та ефек-
тивній державній податковій політиці на основі прийняття та 
запровадження нового Податкового кодексу України. 

Важливо врегулювати податкові відносини за рахунок ство-
рення необхідної правової бази, яка б гарантувала суб'єктам 
підприємницької діяльності, а також громадянам стабільність 
і прогнозованість оподаткування, забезпечувала умови та ме-
ханізм належної сплати податків усіма платниками. 

Стан розвитку законодавчого регулювання економіки Украї-
ни переконливо свідчить про перехід від переважно адміністратив-
них методів управління до економічних. Важливою особливістю 
процесу управління має стати індикативне державне планування, 
яке застосовується в країнах з високорозвиненою економікою. 
Нагальною потребою тут є прийняття законів України про інди-
кативне планування, про державне прогнозування, про державні 
програми економічного і соціального розвитку країни та ін. 

Ефективним засобом залучення в економіку України приват-
ного капіталу, в тому числі іноземного, могло б стати вдоскона-
лення функціонування спеціальних (вільних) економічних зон, 
яке неможливе без використання й запровадження відповідних 
правових механізмів інвестиційної діяльності та прийняття Вер-
ховною Радою спеціальної державної програми з цього питання. 

У галузі фінансового забезпечення економічної реформи по-
дальшого вдосконалення потребують бюджетне і кредитне зако-
нодавство, законодавство про банки і банківську діяльність. У за-
конодавчому порядку слід розмежувати функції Національного 
банку України та комерційних банків з метою протидії тінізації 
економіки, розширити повноваження Національного банку щодо 
здійснення контролю та нагляду за банківською діяльністю. 

Одним із важливих аспектів впливу держави на економічний 
розвиток суспільства є законодавче встановлення системи по-
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ставок для загальнодержавних потреб, стабілізація господар-
ських зв'язків у сферах транспорту і зв'язку, паливно-енергетич-
ному комплексі, державному секторі агропромислового комп-
лексу, легкої промисловості тощо. 

У найближчій перспективі спеціальними законодавчими 
актами мають бути врегульовані відносини щодо гарантовано-
го державою забезпечення об'єктів агропромислового комплек-
су сучасною технікою, мінеральними добривами, отрутохіміка-
тами та сервісним обслуговуванням, організації закупівель 
сільськогосподарської продукції для державних потреб. Головне 
завдання державного управління економічним розвитком аг-
рарного сектору полягає у ширшому використанні економічних 
важелів, забезпеченні еквівалентності товарообмінних операцій 
між сільським господарством та іншими галузями економіки. 

У сфері державного регулювання зовнішньоекономічної 
діяльності слід скоротити перелік експортних та бартерних кон-
трактів, які піддягають державній реєстрації, а також звести до 
мінімуму квотування та ліцензування експорту, інститут упов-
новажених експортерів. 

Найближчим часом доцільно змінити норми українського 
законодавства, які регулюють відкриття та використання бан-
ківських рахунків іноземними інвесторами та іноземними 
фізичними особами в українських банках, що гарантувало б 
спрощення процедури відкриття та використання таких ра-
хунків у національній та іноземній валютах. 

Крім зазначених напрямів вдосконалення правового забезпе-
чення державного управління та регулювання в економічній сфері, 
слід, по-перше, розробити й впровадити відповідну концепцію 
розвитку та вдосконалення законодавства, що регулює відносини 
в економічній сфері, її окремих галузях. При цьому необхідно вра-
ховувати, що ця концепція має бути складовою частиною більш 
загальної концепції розвитку законодавства в цілому в Україні до 
2005 р. Адже будь-які закони та інші нормативно-правові акти, 
зокрема економічного характеру, мають базуватися та випливати 
з Основного Закону держави, а не навпаки, що спостерігається 
інколи сьогодні, коли деякі закони і укази Президента та поста-
нови Кабінету Міністрів України суперечать нормам Конституції. 
Таким чином, порушується принцип єдності і системності у зако-
нотворчій діяльності, а сама Конституція втрачає своє значення і 
роль Основного Закону, найважливішого джерела права. 
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По-друге, потрібно розробити таку структуру економічно-
го законодавства, яка б містила не тільки закони, а й підзаконн і 
нормативні акти, відзначалася логічною послідовністю при-
йняття таких актів, системною їх узгодженістю. Мається на 
увазі їх узгодженість у межах не лише певної галузі законодав-
ства, а й законодавства в цілому, оскільки відносини в еко-
номічній сфері потребують комплексного впливу на них з боку 
норм різних галузей права і законодавства (конституційного, 
адміністративного, фінансового, цивільного, трудового, госпо-
дарського, кримінального та ін.). 

По-третє, слід враховувати, що Україна виступає як само-
стійний суб'єкт міжнародних відносин, зокрема міжнародних 
економічних відносин. Вона як суб'єкт міжнародного права 
здійснює безпосередні зносини з іншими державами, укладає 
з ними договори, обмінюється дипломатичними, консульськи-
ми, торговими представництвами, бере участь у діяльності 
міжнародних організацій тощо. Тому необхідно, і це особливо 
стосується міжнародного економічного співробітництва, здійс-
нювати кроки, спрямовані на трансформацію вітчизняної пра-
вової системи відповідно до міжнародно-правових зразків. 

Нарешті, однією з причин недосконалості нашого законодав-
ства, в тому числі у сфері державного управління економікою, 
невідповідності його новим потребам розвитку, є те, що в Україні 
фактично відсутня практика експериментальної перевірки його 
ефективності. Тому назріла потреба запровадити у практику за-
конотворчого процесу експериментальну перевірку норм май-
бутніх законів, які покликані регулювати відносини економічно-
го характеру. Експериментальною базою могла б стати певна га-
лузь, група підприємств, регіон і т.под. Загалом слід відпрацювати 
таку технологію законотворчого процесу, яка передбачала б по-
рядок розробки, обговорення, експериментальної апробації 
(коли це потрібно) та прийняття відповідних законів. 

Важливим засобом удосконалення регулювання суспільних 
відносин у сфері державного управління має стати галузь адміні-
стративного законодавства, яке поки що недостатньо задовольняє 
потреби динамічного соціально-економічного і державно-право-
вого розвитку країни. Йдеться насамперед про вдосконалення 
адміністративно-правових засобів забезпечення підприємницької 
та інвестиційної діяльності, поліпшення державного контролю та 
інших засобів додержання законності у галузі державного управ-
ління, перегляд і оновлення правового статусу органів виконавчої 
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влади у сфері економіки з урахуванням ринкових реалій та ін. Ви-
рішення цих завдань потребує розвинутої наукової бази, підготов-
ки змістовних концептуальних засад реформування державного 
управління економічною сферою в умовах ринкових відносин. 

Стратегічним напрямом вдосконалення державного управлін-
ня економічною сферою мають стати дебюрократизація еконо-
міки, розвиток і стимулювання підприємливості, забезпечення ре-
альної економічної свободи. Законодавче регулювання у цій сфері 
необхідно спрямовувати на звуження адміністративної регламен-
тації, впорядкування механізмів реєстрації підприємницької 
діяльності та контролюючих функцій державних органів, на підви-
щення юридичної відповідальності державних службовців за 
прийняті рішення економічного характеру. Актуальною є пробле-
ма суттєвого обмеження відомчої та регіональної нормотворчості, 
формування громадянсько-правових інститутів та організацій еко-
номічного саморегулювання, покликаних стежити за якістю та 
безпечністю товарів (робіт, послуг) на споживчому ринку. До клю-
чових завдань належать реформування згідно з європейськими 
нормами системи стандартизації, сертифікації та оцінки відповід-
ності, вдосконалення законодавства про захист прав споживачів. 

Ефективність державного управління в економічній сфері 
значною мірою обумовлена станом і якістю державного регулю-
вання інвестиційної діяльності, зміст якого визначається пере-
дусім принципами і характером стосунків держави з інвестора-
ми. Основними варіантами поведінки держави є: а) преферен-
ційний підхід до діяльності іноземних інвесторів на території 
України та надання їм відповідних переваг; б) підхід, що грун-
тується на рівності прав вітчизняних та іноземних інвесторів; 
в) підхід, який має дискримінаційний характер стосовно іно-
земних інвесторів і пільговий режим для вітчизняних інвесторів. 
З названих варіантів стосунків держави з інвесторами в законо-
давстві України з 2000 р. запроваджено принцип рівності прав 
вітчизняних та іноземних інвесторів на українському ринку, 
хоча й з окремими елементами дискримінації іноземного ка-
піталу в окремих галузях національної економіки1. З огляду на 
політичну і економічну доцільність такого вибору слід зазначи-
ти, що протягом останніх років в Україні послідовно формувала-

1 Див. напр.: Закон України від 17 лютого 2000 р. «Про усунення дис-
кримінації в оподаткуванні суб'єктів ггідприємницькоїдіяльності, створених 
з використанням майна та коштів вітчизняного походження» / / Відомості 
Верховної Ради України. - 2000. - № 12. - Ст. 97. 

311 



ІЖШХІСйЖм® Ш-ірікш /^адсш^і щ р ш ш ш саа^к ^ р а ї к п і 

ся адекватна обраному підходу законодавча і підзаконна норма-
тивно-правова база регулювання відносин в інвестиційній сфері. 

За завданнями і обсягом правового регулювання серед даної 
системи актів можна виділити дві основні групи, а саме: 1) ком-
плексні законодавчі і підзаконні акти, що мають універсальний 
характер і встановлюють основні принципи і загальні положен-
ня правового регулювання діяльності на території України 
вітчизняних та іноземних інвесторів поряд з іншими суб'єкта-
ми господарської діяльності, або комплексно регулюючі право-
відносини в окремих сферах економіки і складають окремі га-
лузі чи підгалузі українського законодавства; 2) предметні або 
рамкові законодавчі та підзаконні акти, спеціально орієнтовані 
на регламентацію правового режиму винятково інвестиційної 
діяльності чи її конкретних організаційно-правових форм. 

Аналіз існуючого стану державного управління екбноміч-
ною сферою і правового режиму інвестиційної діяльності дає 
можливість констатувати, що вирішення завдання цілеспрямо-
ваного і великомасштабного залучення вітчизняних та інозем-
них інвестицій в національну економіку може бути забезпече-
не в разі створення відповідних умов. Найважливішими з них 
є: 1) державна інвестиційна й інноваційна стратегія, що відпо-
відає довгостроковим національним економічним інтересам і 
не обумовлена тимчасовою політико-економічною кон'юнкту-
рою; 2) наявність конкретної і обмеженої кількості державних 
органів з чітко визначеними функціями і повноваженнями 
щодо формування, координації та забезпечення поточної і пер-
спективної інвестиційної політики держави. 

До найважливіших завдань удосконалення законодавчої 
основи державного управління економічної сфери належить 
створення шляхом систематизації діючих розрізнених і неузгод-
жених правових актів повноцінної і несуперечної системи за-
конодавства, що забезпечує стабільне і розраховане на тривалу 
перспективу регулювання діяльності на українському ринку 
вітчизняних та іноземних інвесторів, ефективний захист їх прав, 
гарантій та економічних інтересів. Зокрема, систематизація 
інвестиційного законодавства має здійснюватись у формі коди-
фікації та інкорпорації з визначенням першочергових і перс-
пективних законів та інших нормативно-правових актів. Коди-
фікація першочергових актів інвестиційного законодавства 
повинна включати: а) наукове обґрунтування, розроблення та 
прийняття Інвестиційного кодексу України; б) внесення змін до 
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І законів України «Про інвестиційну діяльність», «Про режим 
і іноземного інвестування», «Про систему валютного регулюван-
Ц. ня і валютного контролю», «Про страхування», «Про банки і 
і банківську діяльність», «Про підприємницьку діяльність», «Про 

підприємства в Україні», «Про заставу»; в) підготовку проектів 
і прийняття законів України про захист прав інвесторів, про 
забезпечення виконання інвестиційних зобов'язань, про інве-
стиційну та інноваційну оренду, про інноваційне інвестування 
підприємств, які мають стратегічне значення для економіки і 
безпеки держави, про іпотеку тощо. Реалізація цих заходів дасть 
можливість значно підвищити рівень державного регулювання 
в інвестиційній сфері і його законодавчого забезпечення. 

Надійшла до редколегії 05.05.03 

Л. Воронова, академік АПрН України 

До дискусійних питань щодо предмета 
і методу фінансового права 

У зв 'язку з переходом України до ринкової економіки і появою 
у нас різних форм власності змінюється правове регулювання 
відносин, що виникають у цих умовах господарювання. Значно 
зменшується обсяг загальнодержавної власності, і державі все 
більше треба відшуковувати джерела фінансування зростаючих 
витрат, пов'язаних з функціонуванням як її органів, так і органів 
місцевого самоврядування. За цих умов починає відігравати нову 
роль фінансове право. В усіх державах, які входили до складу 
СРСР, де панувала адміністративно-командна система управлін-
ня економікою і фінансами, розпочався справжній «бум» у галузі 
фінансового права. Проблемами фінансово-правового регулюван-
ня стали займатися молоді і далеко не молоді вчені, які зовсім не-
давно досліджували адміністративні, кримінальні і цивільно-пра-
вові проблеми, хоча і в цих галузях проблем вистачає. Зараз, коли 
в Україні та Росії виходить кожний третій посібник або підручник 
з фінансового або банківського права, важко зрозуміти, фахівцем 
якої галузі він написаний. Все частіше фінансово-правові відно-
сини «розчиняються» в адміністративно-правових, цивільно-пра-
вових і навіть в еколого-правових. Цивілістична термінологія пе-
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реноситься до фінансового права, особливо до бюджетного і по-
даткового, не тільки в цих виданнях, а й через консультантів на-
родних депутатів вноситься і до законодавства. 

В сучасних умовах простежуються дві тенденції до зміни 
предмета фінансового права: звуження і розширення, які ведуть 
до руйнування фінансового права як твердо визначеної галузі 
права і через це вносять плутанину до розгалуженого фінансового 
законодавства, прикладом чого є Бюджетний кодекс України. 

У науці фінансового права, як у дореволюційний період, 
тобто до 1917 р., так і з 1940 р., коли радянська влада визнала не-
обхідність існування фінансового права, і до наших днів було 
загальновизнано, що фінансове право — це сукупність право-
вих норм, що регулюють суспільні відносини, які виникають у 
галузі фінансової діяльності, а фінансова діяльність — це аку-
муляція, розподіл, перерозподіл і використання централізова-
них і децентралізованих фондів коштів, необхідних для функ-
ціонування держави і органів місцевого самоврядування. В умо-
вах ринкової економіки ця діяльність настільки ж необхідна, як 
і завжди. Держава за допомогою правових норм регулює відно-
сини, пов'язані із забезпеченням розвитку промисловості, 
сільського господарства, малого і середнього бізнесу. Все це 
необхідно для функціонування держави і створення соціально-
економічного забезпечення громадян. Фінансово-правові нор-
ми дозволяють державі скеровувати грошові кошти в напрям-
ках, які допомагають їй безперебійно забезпечувати всі галузі 
діяльності і першочергові завдання. Того, що у фінансовій 
діяльності беруть участь державні органи, поки що ніхто не за-
перечує. Держава уповноважує свої органи виступати у фінан-
сово-правових відносинах і представляти в них публічний 
фінансовий інтерес. Недарма ж ніхто не заперечує, що фінан-
сове право є публічною галуззю права. В сучасний період деякі 
вчені (економісти і юристи) вважають, що у фінансових право-
відносинах не можуть брати участь органи місцевого самовря-
дування, бо вони не підтримують публічний фінансовий інте-
рес, тому фінансові (грошові) відносини, в яких беруть участь 
органи місцевого самоврядування, регулюються нормами муніци-
пального права. Вперше таку думку висловив професор В. Крав-
ченко1, але зараз його підтримали і юристи. 

1 Див.: Кравченко В. И. Финансы местных органов власти Украины: ос-
новы теории и практики. - К., 1997. 
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Ці різночитання з приводу предмета фінансового права яко-

юсь мірою можна пояснити об'єктивними причинами. Перш за 
все це викликається тим, що подальший розвиток демократичних 
тенденцій в країнах СНД створив умови для становлення інсти-
туту місцевого самоврядування. За Конституцією України органи 
місцевого самоврядування не входять до системи органів держав-
ної влади. У місцевих органів самоврядування є грошові фонди, які 
не є державними фінансовими ресурсами. Фінансування власних 
повноважень органи місцевого самоврядування можуть здійсню-
вати за рахунок власних ресурсів. Кожна адміністративно-терито-
ріальна одиниця має власний бюджет, який затверджує місцевий 
представницький орган — місцева рада. Причому це положення 
найавторитетнішого закону України — її Конституції. Однак від-
носини, що виникають при формуванні матеріальної бази функ-
ціонування місцевих органів самоврядування, регулюються нор-
мами фінансового права, а не нормами муніципального права. 

Стаття 142 Конституції України встановлює, що матеріаль-
ною і фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме 
і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, зем-
ля, природні ресурси що є у власності територіальних громад сіл, 
селищ, міст, районів у містах, а також об'єкти їхньої спільної 
власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад. 
Частина 2 ст. 143 Конституції закріпила за обласними і районни-
ми радами право затверджувати районні та обласні бюджети, які 
формуються з коштів державного бюджету для їх відповідного 
розподілу між територіальними громадами або для виконання 
спільних проектів та з коштів, залучених на договірних засадах з 
місцевих бюджетів для реалізації спільних соціально-економіч-
них і культурних програм, та контролювати їх виконання. Час-
тина 3 ст. 143 Конституції встановила, що держава, передаючи 
повноваження органів виконавчої влади органам місцевого са-
моврядування, фінансує їх здійснення у повному обсязі за раху-
нок коштів Державного бюджету України або шляхом віднесен-
ня до місцевого бюджету у встановленому законом порядку ок-
ремих загальнодержавних податків. Якщо автори нових течій у 
фінансово-правовому регулюванні вважають, що бюджетне за-
конодавство як частина фінансового не впливає на фінансові 
відносини, без яких не функціонує жодний орган влади, в тому 
числі й місцевої, тоді норми статей Конституції України також 
встановлені тільки для органів державної влади. Як можна регу-
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лювати відносини в галузі Державного бюджету України норма-
ми муніципального права, яйцо стати на позицію тих авторів? 

Частиною 4 ст. 140 Конституції України встановлено, що орга-
нами місцевого самоврядування, що представляють спільні інтере-
си територіальних громад сіл, селищ та міст, є районні та обласні 
ради. Хіба ж районні і обласні ради, яким Конституцією України 
надано право затверджувати свої бюджети, а Законом України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» вводити місцеві податки 
і збори, не представляють публічний фінансовий інтерес своїх те-
риторій, а ця територія знаходиться поза межами держави? Як їх 
можна не вважати суб'єктами фінансових правовідносин? 

Гадаємо, що не можна не погодитися з думкою Ю. Тихоми-
рова, який відзначає, що поняття публічності в суспільстві треба 
переосмислити1. Не можна зводити її до забезпечення тільки 
державних інтересів. Під цим терміном слід розуміти загальні 
інтереси моделі різних груп, об'єднань (у тому числі й терито-
ріальних) колективної самоорганізації, саморегулювання і са-
моврядування. Для фінансового права це означає необхідність 
більш широкого тлумачення терміна «публічні фінанси» (цен-
тралізовані і децентралізовані фонди коштів держави і органів 
місцевого самоврядування), тобто публічні фінанси слід би на-
зивати фондами публічної влади, тобто держави і органів місце-
вого самоврядування. 

Між іншим, про те, що органи місцевого самоврядування є 
суб'єктами фінансових правовідносин, писали провідні вчені 
юристи-фінансисти ще в дореволюційний час. 

Німецький вчений Адольф Вагнер, якому належить відкрит-
тя об'єктивно існуючого закону випереджаючого зростання 
видатків над доходами у кожній державі, вважав, що фінансо-
ве право повинно задовольняти потреби сучасної держави і су-
спільства і що при побудові системи доходів і видатків фінан-
сове право і фінансова наука повинні відповідати сучасному 
органічному погляду на державу і самоврядування і податковою 
системою впливати на розподіл народного доходу2. 

Професор Санкт-Петербурзького університету В. Лебедев 
ще в 1868 р. писав, що фінансове право повинно регулювати 
відносини не тільки у фінансовому господарстві держави, а й у 

1 Див.: Тихомиров Ю. А. Публичное право. — М., 1995. 
2 Цит. за: Лебедев В. А. Финансовое право: Учебник. — Т. 2. Золотые стра-

ницы финансового права России. - М., 2000. - С. 59. 

316 



1ІЖШЖЖ 
фінансовому господарстві громадських союзів. Річ у тім, що 
фінансове господарство громадських союзів, тобто провінцій, 
земств, общин, які входять до складу держави, не може ігнорува-
тися фінансовою наукою. Ці господарства з розвитком самовря-
дування настільки набувають значення, що не можна говорити у 
фінансовій науці тільки про державні фінанси, не звертаючи ува-
ги на фінансове господарство інших громад1. В. Лебедев вважав, 
що прямим завданням фінансового права є турбота про мобіліза-
цію коштів, які б давали можливість державі відповідати вимогам, 
що визначаються її значенням і становищем серед інших держав. 

Вже на початку XX століття професор Е. Берендтс указував на 
існування в складі державного господарства провінційного — 
окружного, губернського, повітового, міського, общинного, кож-
не з яких має за мету добування коштів для окремих, більш-менш 
великих частин держави, незалежно від того, в чиїх руках знахо-
диться ведення цього, обмеженого обсягом, суспільного господар-
ства: чи в руках органу влади або в руках групи осіб, що діють за 
повноваженням членів цієї підпорядкованої місцевої спільноти2. 

Тож завжди і всюди вважалося, що органи місцевого само-
врядування повинні діяти самостійно, але в межах державного 
законодавства і особливо в галузі фінансів, оскільки без держав-
ної підтримки їм діяти буде вельми важко. 

Ніколи раніше не було серед юристів-фінансистів бажаючих 
відокремити «податкове право від фінансового». Тепер такі бажа-
ючі є. Так, Г. Петрова пише: «Податкове право є єдиним з найбільш 
великих підгалузей фінансового права, регулює особливий вид 
фінансових відносин і використовує як метод регулювання фінан-
сового права, так і свій власний метод»3. Авторка підручника не 
заперечує, що податкове право засноване в цілому на предметі та 
методі фінансового права, але має «свій» метод правового регулю-
вання, який полягає у державно-владних приписах з боку феде-
ральних і регіональних органів влади і управління в галузі оподат-
кування4. І тут же вона зазначає, що в нормах податкових законів 
про правовий режим оподаткування майна і доходів у процесі 
здійснення підприємницької, торговельної, посередницької та 

1 Див.: Лебедев В. А. Финансовое право: Учебник. — Т. 2. — С. 48. 
2 Див.: Берендтс Э. Н. Русское финансовое право: Лекции. — СПб., 1914. — 

С. 5. 
3 Петрова Г. В. Налоговое право: Учебникдля вузов. — М., 1999. — С. 12. 
4 Див.: Там само. — С. 13. 
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інших видів економічної діяльності виявляється інший метод пра-
вового регулювання — диспозитивний. 

Аналіз податкового законодавства Російської Федерації, як і 
України, не дав можливості виявляти диспозитивність при справ-
лянні податків із будь-яких суб'єктів оподаткування. В усіх ви-
падках, як і у всіх фінансово-правових відносинах, а також у всіх 
галузях публічного права, до яких належить і фінансове, є один 
метод правового регулювання — метод владних приписів. 

Однак у методу правового регулювання податкових відно-
син як виду, підгалузі фінансово-правових є ще одна специфіч-
на риса — відсутність права оперативної самостійності сторін 
цих відносин. 

Г. Петрова вважає, що «особливий» метод регулювання 
відносин може дати можливість відокремити від фінансового 
права податкове право, щоправда, не зазначаючи, які ж підга-
лузі залишаються у фінансовому праві. 

Метод фінансово-правового регулювання, як і метод у будь-
якій галузі публічного права, є владним впливом держави на 
суб'єктів фінансово-правових відносин. Він є сукупністю за-
собів впливу на учасників фінансово-правових відносин, які 
характеризуються юридичними фактами, з котрими пов'язуєть-
ся їх виникнення, правовим статусом їх суб'єктів та розподілом 
прав і обов'язків між ними, видами санкцій за порушення при-
писів держави і порядком їх застосування. 

Увага до фінансово-правових інститутів і бажання довести 
нове, своє бачення наукових проблем примушує авторів вноси-
ти фантастичні пропозиції щодо розташування їх серед інших 
галузей права. 

Наприклад, С. Кузнецова в своїй кандидатській дисертації1 

доводить, що фінансування охорони довкілля — це сукупність 
взаємопов'язаних правових норм, що регулюють суспільні 
відносини за бюджетним і позабюджетним забезпеченням ма-
теріальними ресурсами природоохоронних заходів та їх розпо-
ділу за основними джерелами з метою здійснення екологічної 
політики держави2. Ці норми нібито являють собою само-

1 Див.: Кузнецова С. В. Правовое обеспечение финансирования в сфере 
охраны окружающей природной среды: Автореф. дис.... канд. юрид. наук. — 
К., 2000. 

2 Див.: Банківське право України / За ред. проф. А. О. Селіванова. — К., 
2000 . -С . 21. 
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стійний комплексний інститут екологічного права. Авторка 
вважає, що реалізація екологічного законодавства з фінансу-
вання навколишнього середовища повинна привести до еколо-
гізації податкового, бюджетного і деяких інших галузей законо-
давства. Ніхто не заперечує важливості норм екологічного за-
конодавства, їх необхідності у будь-якій країні, а особливо в 
нашій після Чорнобильської катастрофи і варварського повсяк-
часного ставлення до природи. Але фінансування необхідне для 
проведення будь-якої діяльності як державних, так і місцевих 
органів самоврядування. Виконання усіх без винятку функцій 
держави вимагає матеріального опосередкування, яке в умовах 
об'єктивно існуючого закону вартості набуває грошової форми. 
Хіба ж можна стверджувати, що кожна галузь права включає в 
себе і правовий інститут фінансування? З часом відокремляться 
освітянське, оборонне, космічне, медичне право, про що вже пи-
шуть учені, і в кожну, виокремлену з адміністративного права 
галузь будуть включати свої, галузеві інститути фінансування? 

Таких думок раніше дійсно не було. В єдиній країні світу — 
СРСР з 1917 до 1940 р. вважали, що в радянській системі права 
нема для чого виокремлювати фінансове право, бо держава йде 
до соціалізму і гроші скоро відімруть. Потім, наприкінці 60-х 
років до такого висновку знову дехто на короткий час доходив, 
коли існувало гасло «Нинішнє покоління радянських людей 
житиме при комунізмі». Однак ці хворобливі гасла не вплину-
ли на розвиток фінансово-правової науки як в СРСР, так і в 
Україні. Після утворення суверенної України, яка почала буду-
вати нові економічні відносини, почалося справжнє народжен-
ня фінансового права, особливо фінансово-правової науки. 

Проте зараз, коли займатися фінансово-правовими пробле-
мами стало «модою», деякі відомі вчені вважають, що точне 
визначення меж фінансового права, тобто його предмета, було 
можливим тільки в умовах командно-адміністративної системи, 
а в сучасний період, в умовах демократичного суспільства, до-
кази «юристів-ортодоксів» застаріли, тому фінансові відноси-
ни можуть регулюватися не тільки фінансово-правовими нор-
мами, а й іншими галузями права1. 

Але тепер є молоді дослідники — представники юридичної 
науки, які доводять, що немає ні фінансового в цілому, ні по-

1 Див.: Белошапко Ю. Н. Правонарушение и ответственность в финансо-
вом праве / / Правоведение. — 2001. - № 5. — С. 28. 
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даткового права. Ю. Білошапко вважає, що податково-правові 
норми містяться у кримінальному та фінансовому законо-
давстві (наприклад, ст. 198 Кримінального кодексу РФ — ухи-
лення фізичної особи від сплати податку або страхового внеску 
в державні позабюджетні фонди, а також у фінансовому зако-
нодавстві — ст. 50 Бюджетного кодексу РФ — податкові дохо-
ди федерального бюджету), а податкова відповідальність — це 
різновид фінансової, якої не існує1. 

Пан Ю. Білошапко внаслідок філософських доводів про те, 
чим є відповідальність, доходить висновку: «На наш погляд, не 
існує фінансової відповідальності як самостійного виду юри-
дичної відповідальності, оскільки на сучасний період немає 
специфічного виду правопорушення — фінансового правопо-
рушення і специфічної санкції — фінансово-правової санкції. 
Отже, не можна говорити і про фінансове право як самостійну 
галузь права. Для цього необхідно виділити самостійний метод 
правового регулювання, який з позицій загальної теорії права 
розглядається як один із головних критеріїв, що обґрунтовує 
структурування правової системи, уособлює відносно авто-
номні галузі права». І далі: «На наш погляд, фінансове право — 
це міжгалузевий правовий інститут, тобто сукупність фінансо-
во-правових норм, закріплених у чинному законодавстві і ре-
гулюючих однорідні фінансово-економічні відносини. З тих же 
причин неможливо вважати податкове право самостійною га-
луззю». І далі автор вже суперечить самому собі: «Виходячи з 
того, що оподаткування — основний метод поповнення бюд-
жетів і, таким чином, податково-правова норма є видом норми 
фінансової, податкове право вірніше розуміти як складову час-
тину фінансового права (а двома рядками вище фінансового пра-
ва не існувало. — Л. В.), фінансово-правовий інститут, тобто 
сукупність податково-правових норм, що закріплені у чинно-
му законодавстві і регулюють податкові відносини»2. 

Вчені теоретики права начебто кардинально поки що не 
змінили думки про те, що для виокремлення виду суспільних 
відносин у галузь є дві визначальні ознаки — предмет і метод 
правового регулювання. 

1 Див.: Белошапко Ю. Н. Вказ. праця. — С. 59. 
2 Див.: Там само. - С. 59. 
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Конкретний вид відповідальності, як правило, залежить від 
особливостей предмета та методу правового регулювання відно-
син, що охороняються державою і правом. 

Відносини фінансово-правової відповідальності виника-
ють у зв'язку з порушенням норм фінансового права, тому і ре-
гулювання їх здійснюється методом фінансово-правового ре-
гулювання — методом владних приписів без надання сторонам 
права оперативної самостійності. Однак у зв'язку з особливим 
значенням фінансових відносин для функціонування органів 
держави і органів місцевого самоврядування, завдяки яким 
можливе матеріальне опосередкування їх діяльності, за пору-
шення норм фінансового права застосовуються різні види 
юридичної відповідальності — фінансова, адміністративна, 
кримінальна. 

Ю. Білошапко доходить висновку про те, що аналіз всього 
чинного законодавства не дозволяє виявити в ньому особливі 
санкції, характерні тільки для фінансового права або права по-
даткового1. Штрафи за «специфічну» санкцію Ю. Білошапко не 
враховує, а призупинення операцій з бюджетними коштами не 
знаходить, тому і зазначає: податкова відповідальність — це на-
укова категорія, вид фінансової відповідальності (? — Л. В.), що 
розкриває специфіку застосування адміністративних, кримі-
нальних, цивільно-правових санкцій за порушення податково-
правових норм чинного законодавства. 

Між іншим, за порушення цивільно-правових угод також 
застосовується адміністративна відповідальність. Так, якщо за 
укладеною цивільно-правовою угодою на особу покладено 
будь-які функції спеціаліста з бухгалтерського обліку, визначені 
Законом України «Про бухгалтерський облік та фінансову 
звітність в Україні», і вона вчинила дії, відповідальність за які 
передбачено ст. 1642 Кодексу України про адміністративні пра-
вопорушення, ця особа притягається до адміністративної відпо-
відальності на загальних підставах. Адже виконання робіт (на-
дання послуг) за цивільно-правовими угодами не визначено 
КпАП як підстава для звільнення від адміністративної відпові-
дальності винних осіб, або обставина, що виключає проваджен-
ня у справі про адміністративне правопорушення. 

1 Див.: Белошапко Ю. Н. Вказ. праця. — С. 59. 
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В останні роки спочатку у фінансовому законодавстві, у 
1998 р. у докторській дисертації М. Карасьової, а тепер і в 
кожній кандидатській дисертації з фінансово-правової і особ-
ливо з податкової тематики проводиться думка про існування 
фінансової відповідальності як окремого виду юридичної відпо-
відальності. Дійсно, відповідальність, до якої притягаються 
порушники фінансового (бюджетного, податкового, видатко-
вого) законодавства, настільки специфічна, що її не можна 
віднести до іншого виду офіційно визнаної юридичної відпов-
ідальності. Річ у тім, що назви покарань за фінансові правопо-
рушення збігаються з назвами, які застосовуються у цивільно-
му і адміністративному праві. 

Найбільш поширена загроза покарання, вміщена в сан-
кціях фінансово-правових норм, — це пеня і штрафи. Є й 
інші — припинення, призупинення бюджетних асигнувань 
тощо. Пеня стягується і за цивільно-правові порушення. Але 
у фінансовому праві розміри пені за невиконання фінансо-
вого обов'язку (а не зобов'язання) визначаються кожним за-
коном окремо, стягується пеня у безспірному порядку, неза-
лежно від вини правопорушника, і зараховується до бюдже-
ту. Як відомо, в цивільному праві все відбувається зовсім 
інакше. Саме при стягненні пені або штрафу за порушення 
фінансового законодавства і проявляється метод владних 
приписів без права оперативної самостійності у фінансових 
правовідносинах. Податковий інспектор розуміє, що хворо-
ба платника податку не дала йому змоги сплатити своєчасно 
податок, але він не має права звільнити його від сплати. 
Платник може оскаржити ці дії, але подання скарги не при-
пиняє стягнення. 

Фінансові штрафи також стягуються інакше, ніж адмініст-
ративні. Причому сума штрафу завжди визначена законом: це 
або тверда сума коштів, або точно визначений розмір неоподат-
ковуваних мінімумів доходів громадян. 

Законодавець вже чітко розрізняє фінансові і адміністра-
тивні штрафи, беручи до уваги неможливість оперативної само-
стійності суб'єктів при стягненні цих штрафів за порушення 
приписів, що встановлюються фінансово-правовими нормами. 
Наприклад, Закон України від 6 липня 1995 р. № 265/95—ВР 
«Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері 
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1 торгівлі, громадського харчування та послуг» (із змінами від 
і 1 червня 2000 р., 13 липня 2000 р., 21 грудня 2000 р. та4жовтня 

2001 р.) в ст. 17—24 чітко визначає кількість неоподатковуваних 
! мінімумів у разі допущення порушень фінансової дисципліни, а в 
; ст. 26 передбачає адміністративну відповідальність посадових 
• осіб та працівників торгівлі, громадського харчування та сфе-

ри послуг і посадових осіб уповноважених банків та суб'єктів 
підприємництва, що здійснюють свою діяльність на підставі 
агентських угод з уповноваженими банками з операцій купівлі-
продажу іноземної валюти, за порушення вимог цього Закону. 
Але притягуються винні в цьому до адміністративної відпові-
дальності органами державної податкової служби. В Україні 
відбувається податкова реформа. Всі чекають на прийняття По-
даткового кодексу. В проектах Податкового кодексу платники 
беруть на себе «зобов'язання» сплатити податки, тобто цивіль-
но-правовий інститут зобов'язального права включається в по-
даткове і тим самим у фінансове право. Видається, що це йде не 
із злої волі законодавців, а з того, що вони використовують ци-
вільно-правову термінологію. Сутність цих термінів у фінансо-
вому і цивільному праві є різною. 

Зобов'язання у цивільному праві — це двосторонній зв'язок 
кредитора і позичальника. У фінансовому праві цих зобов'язань 
ніхто не бере. Якщо юридична або фізична особа не одержить 
прибуток (дохід), ніякого податкового обов'язку (таквстанови-
ла Конституція України) не виникне. Тому платники мають обо-
в'язок сплатити податок, якщо є прибуток або інші умови, по-
в'язані зі сплатою податку. 

Сплата податків — конституційний обов'язок. Норму Кон-
ституції виражено в категоричній формі. На відміну від норм 
цивільного права фінансово-правові норми завжди виражені в 
категоричній формі. Платники зобов'язані сплачувати подат-
ки, а зобов'язання — це інститут цивільного права, де обидва 
суб'єкти мають права і обов'язки. Ніяких договірних зобов'я-
зань у податкових правовідносинах немає. Платник має покла-
дений на нього Конституцією обов'язок — сплатити податок. 
Включення до Податкового кодексу цивільно-правової термі-
нології спотворює сутність податкових правовідносин і прямо 
суперечить як цивільному, так і фінансовому законодавству. 
Між іншим, Ю. Білошапко також вважає, що податково-пра-
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вові норми вміщуються не тільки в податковому, а й у кримі-
нальному законодавстві1. 

Сприйняття сутності фінансово-правових явищ як цивіль-
но-правових, з одного боку, дивує, а з іншого — викликає по-
боювання, оскільки підриває науково обґрунтоване не тільки в 
нашій, а й у світовій юриспруденції поняття предмета фінансо-
вого права, що веде до викривленого уявлення про особливості 
фінансових відносин і можливості регулювання їх іншими га-
лузями права. 

Фінансовим відносинам, що регулюються фінансово-пра-
вовими нормами, властиві специфічні особливості, які завжди 
виокремлювали їх із багатьох інших видів відносин, що також 
мають грошовий характер. Цією специфічною рисою є прита-
манна тільки їм функція безпосереднього формування, розпо-
ділу і використання фондів коштів держави і органів місцевого 
самоврядування. 

Надійшла до редколегії 20.03.03 

В. Волков, член-кореспондент АПрН 
України 

Правові та практичні проблеми розвитку 
законодавства про місцеве самоврядування 

в Україні 

Останнім часом відмічається зростання інтересу владних 
структур до основ територіальної організації місцевого само-
врядування як одного з найважливіших чинників, що впли-
вають на його ефективність. Дійсно, від того, якою буде те-
риторія місцевого самоврядування, багато в чому залежать 
організаційні та фінансово-економічні основи місцевого са-
моврядування: структура органів, доступні форми прямого во-
левиявлення, обсяг і склад комунальної власності, доходні дже-
рела місцевого бюджету. При цьому спектр думок щодо визна-

1 Див.: Белошапко Ю. Н. Вказ. праця. — С. 61. 
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[ чення оптимальної території місцевого самоврядування є більш 
; ніж різноманітним1. Деякі автори стверджують, що успішне фун-
: кціонування місцевого самоврядування можливе лише при ви-

користанні поселенської моделі2, інші аргументовано доводять 
ї перевагу створення місцевого самоврядування на рівні адмініст-
• ративно-територіальних одиниць3. Конституція України у ч. 1 
' ст. 140 передбачає переважно соціально-територіальний (посе-
' ленський) принцип організації місцевого самоврядування, а не ад-

міністративно-територіальний. Цей принцип було покладено в 
основу конституційного регулювання місцевого самоврядування. 

Однак формально-правовий підхід мало що дає у визначенні 
оптимальних територій дня місцевого самоврядування та їх ди-
ференціації. Парадоксально, але територіальні громади села та 
міста-мільйонника формально (у правовому значенні) є рівни-
ми територіальними громадами. Переконаний — настав час 
подумати про принцип правової диференціації територіальних 
громад. Вони повинні відрізнятися одна від одної за обсягом 
власних повноважень. 

У чинному законодавстві України відсутнє поняття «тери-
торія відповідної територіальної громади», тобто залишається 
невирішеною проблема — чи тільки територія відповідної ад-
міністративно-територіальної одиниці тут мається на увазі, чи 
ще якісь землі: землі міст, сіл, селищ; прилеглі до них землі за-
гального користування; рекреаційні землі; землі, необхідні для 
розвитку поселень, тощо незалежно від форми власності та 
цільового призначення. 

1 Див.: Бабун Р. В. Организация местного самоуправления: Учебное по-
собие. — Кемерово, 2001. — С. 63. 

2 Див.: Батанов О. В. Територіальна громада — основа місцевого само-
врядування в Україні. — К., 2001. — С. 66—67; Краснов М. А. Местное само-
управление: государственное или общественное / / Сов. государство и пра-
во. - 1 9 9 0 . - № 10. - С. 82. 

3 Див.: Кампо В. М. Місцеве самоврядування в Україні. — К., 1997. — С. 9; 
Стенограмма парламентских слушаний «Проблемы законодательства в об-
ласти местного самоуправления» от 19.01.01 г. / / Местное право. — 2001. — 
№ 2—3. — С. 18; Стенограмма «круглого стола» в Конгрессе муниципальных 
образований РФ. — Там само. — С. 56; Свирский Б. М. Государственное 
строительство и местное самоуправление в Украине: Учебное пособие. — X., 
2001. — С. 15; Кравченко В. В., ПітцикМ. В. Муніципальне право України: На-
вчальний посібник. — К., 2003. — С. 178. 
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Особливо «підігрів» цей інтерес проект Закону «Про адмі-
ністративно-територіальний устрій України»1. У цьому проекті 
(ст.З) встановлено три рівні адміністративно-територіального 
устрою України: села, селища, міста, райони у містах станов-
лять первинний рівень; райони та міста з районним поділом 
— середній рівень; Автономна Республіка Крим, області, міста 
Київ та Севастополь — верхній рівень. Згідно зі ст. 4 цього ж 
проекту адміністративно-територіальна одиниця — це части-
на території України, яка є просторовою основою для органі-
зації та діяльності місцевих органів виконавчої влади та орга-
нів місцевого самоврядування. За соціально-територіальними 
ознаками адміністративно-територіальні одиниці поділяються 
на населені пункти (села, селища, міста) та регіони — райони 
та області. 

У ст. 7 зазначеного проекту Закону наводяться поняття та 
категорії населених пунктів. Населений пункт — це частина 
комплексно заселеної території України, яка склалася внаслі-
док господарської та іншої соціальної діяльності, має сталий 
склад населення, власну назву та зареєстрована у порядку, пе-
редбаченому цим Законом. Населені пункти поділяються на 
сільські та міські. До категорії сільських населених пунктів на-
лежать села, міських — селища та міста. 

Глава 4 зазначеного проекту регулює правовий статус інших 
територіальних утворень — сільських, селищних, міських ок-
ругів. Сільський округ, селищний округ — це адміністративно-
територіальне утворення, яке склалося з декількох сусідніх сіл, 
селищ та діє під юрисдикцією єдиної територіальної громади та 
відповідних органів місцевого самоврядування (ст. 21). Міський 
округ — це адміністративно-територіальне утворення, що сфор-
мувалося внаслідок об'єднання міста з навколишніми селами, 
селищами чи іншими містами зі збереженням їх статусу як са-
мостійних адміністративно-територіальних одиниць та їх орга-
нів місцевого самоврядування з метою більш ефективного со-
ціально-економічного та культурного розвитку цих населених 
пунктів (ст. 22). 

З огляду на викладене необхідно внести зміни до Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні», де слід про-

1 Див.: Про адміністративно-територіальний устрій України: Проект 
Закону України / / Законодавча база «ЛІГА». Законопроекти і коментарі. 
Файл: Л)90700аЬНТ. 
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писати територіальну основу місцевого самоврядування. Зрозу-
міло, обсяг компетенції залежить від можливостей територіаль-
них громад, які визначаються їх кількісними характеристиками. 
У зв'язку з цим доцільним буде передбачити у цьому Законі ти-
пологізацію територіальних громад. Можна запропонувати по-
ділити їх на два типи. Перший тип — це ті територіальні грома-
ди, територіальною основою яких є село, селище, місто (район-
ного значення), район у місті. Другий тип — це ті територіальні 
громади, територіальною основою яких є міста обласного зна-
чення, сільські, селищні, міські округи. 

Кожний тип територіальних громад доцільно наділити 
відповідною компетенцією та повноваженнями, об'єктами 
власності та джерелами доходів. Перший тип матиме мінімаль-
ний набір предметів відання та повноважень. Другий тип вирі-
шуватиме решту питань місцевого значення, у тому числі — ті, 
що охоплюють території першого типу. При цьому тільки йому 
делегуватимуться ті державні повноваження, які державна влада 
вважатиме за необхідне передати місцевому самоврядуванню. 
Він вирішуватиме тільки ті завдання, які йому передали знизу, 
і ті завдання, які йому делегували зверху. 

При цьому вважаємо, що було б правильним дати у глосарії 
Закону «Про місцеве самоврядування в Україні» поняття «ком-
петенція» та «повноваження», де чітко розмежувати поняття 
«компетенція місцевого самоврядування» та «компетенція те-
риторіальної громади». Компетенція місцевого самоврядування — 
предмети відання та повноваження місцевого самоврядування, 
віднесені до таких Конституцією та законами України. Компетен-
ція територіальної громади — компетенція місцевого самовряду-
вання, закріплена для даної територіальної громади законом і ста-
тутом територіальної громади. 

Отже, компетенція територіальної громади встановлюється 
виходячи з компетенції місцевого самоврядування. Територі-
альна громада має право самостійно включати до складу своєї 
компетенції предмети відання, не виключені законом із компе-
тенції місцевого самоврядування, та встановлювати відповідний 
обсяг повноважень щодо їх реалізації. Зрозуміло, що розширен-
ня компетенції територіальної громади повинно допускатися за 
наявності коштів, необхідних для реалізації додаткових пред-
метів відання територіальної громади. 

Компетенція місцевого самоврядування — явище динаміч-
не. Встановлена Законом «Про місцеве самоврядування в Ук-
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раїні», вона може змінюватися іншими законами, але це обо-
в'язково повинно тягти за собою внесення відповідних змін до 
базового закону, приводячи таким чином нові норми, що ви-
значають компетенцію місцевого самоврядування, в дію. При 
цьому повинен незмінно зберігатися принцип відповідності 
видаткових повноважень доходним джерелам територіальної 
громади. Запропонований порядок набуття чинності нормами, 
які встановлюють компетенцію місцевого самоврядування, 
буде своєрідним механізмом кодифікації цих норм, що є прак-
тично дуже важливим. 

Першим складовим елементом компетенції є предмети 
відання місцевого самоврядування. Предмети відання — необ-
хідний елемент правового статусу кожної територіальної грома-
ди. Закріплені нормами комунального (муніципального) пра-
ва, вони передусім визначають сфери життєдіяльності терито-
ріальної громади, на які поширюється їх юрисдикція. 

Конституція України (ст. 140) та Закон «Про місцеве само-
врядування в Україні» (ст. 2) використовують для характеристи-
ки предметів відання місцевого самоврядування поняття «пи-
тання місцевого значення». Разом з тим до кола предметів 
відання вони включають і окремі державні повноваження, яки-
ми можуть наділятися органи місцевого самоврядування. Су-
часне українське законодавство про місцеве самоврядування не 
містить конкретного переліку питань місцевого значення, що 
належать до відання територіальної громади. Питання про пра-
вове регулювання предметів відання місцевого самоврядуван-
ня вирішується шляхом встановлення тих питань, які повно-
важні вирішувати територіальна громада безпосередньо та 
відповідні органи і посадові особи місцевого самоврядування 
(глави 1,2,3,4 розділу 2 Закону «Про місцеве самоврядування в 
Україні»), Конкретний перелік питань місцевого значення, що 
належать до відання територіальної громади, повинен закріп-
лятися в її статуті. На наш погляд, у Законі необхідно вказати, 
що статут — це основний документ, за яким здійснюється місце-
ве самоврядування в конкретній територіальній громаді, і тому 
у законодавстві слід передбачити, що поряд з іншими норма-
тивними актами статут є правовою основою місцевого самовря-
дування. Відповідно до цього необхідно внести зміни до ст. 19 
Закону «Про місцеве самоврядування в Україні», де замість слів 
«може приймати статут» записати «територіальна громада має 
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статут, який приймається представницьким органом місцево-
го самоврядування або жителями безпосередньо». 

Конституція України, визнаючи та гарантуючи місцеве са-
моврядування, визначаючи його статус у системі народовлад-
дя, використовує, зокрема, поняття «повноваження місцевого 
самоврядування» (ст. 144), «права місцевого самоврядування» 
(ст. 145 встановлює: «Правамісцевого самоврядування захища-
ються у судовому порядку»). Таким чином, держава визнає за 
територіальною громадою певну сукупність повноважень, не-
обхідних для вирішення питань місцевого значення, реалізації 
завдань і функцій місцевого самоврядування. 

Повноваження місцевого самоврядування — це закріплені 
нормами комунального (муніципального) права за територіаль-
ною громадою, виборними та іншими органами місцевого само-
врядування права та обов'язки, необхідні для здійснення зав-
дань і функцій місцевого самоврядування на території села, се-
лища, міста. 

Повноваження місцевого самоврядувння можна поділити 
на дві групи: перша — «власні повноваження місцевого само-
врядування», тобто ті з них, які визнає за територіальною гро-
мадою держава і які забезпечують самостійне вирішення жите-
лями питань місцевого значення; друга — «делеговані державні 
повноваження», якими можуть наділятися органи місцевого са-
моврядування. 

Визначаючи територіальну громаду як первинний суб'єкт 
місцевого самоврядування, необхідно встановити коло осіб, що 
її складають, та ознаки, наявність яких дозволяє особі брати 
участь у здійсненні влади на місцевому рівні. Вирішення цих 
питань, які мають велике практичне значення, ускладнюється 
тим, що поняття територіальної громади, як і загальне поняття 
«жителі», не має чіткого нормативного визначення ні у Консти-
туції, ні в іншому законодавстві. 

Територіальна громада становить собою, безсумнівно, саме 
співтовариство громадян з притаманними співтовариству внут-
рішніми зв'язками та, можливо, корпоративними інтересами. 
При цьому громадяни об'єднані у співтовариство в основному 
лише за фактом їх постійного проживання на території певно-
го населеного пункту. Поняття «громадяни» використовується 
тут у тому розумінні, в якому воно використане у главі 2 Ци-
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вільного кодексу України, — це фізичні особи, під якими ро-
зуміються громадяни України, іноземці та особи без грома-
дянства. 

Однак не всі громадяни відповідного села, селища, міста є 
жителями цього населеного пункту. Жителями вони стають та 
реалізують своє право на участь у місцевому самоврядуванні у 
випадку належності до відповідних територіальних громад (ч. 1 
ст. З Закону «Про місцеве самоврядування в Україні»), 

Що означає термін «за належністю»? Можна припустити, 
що йдеться про інститут місцевого громадянства. Проте, в ук-
раїнському законодавстві відсутній інститут місцевого грома-
дянства. Категорія «територіальна громада» і термін «за належ-
ністю» непрямо передбачають його наявність. У цьому голов-
на відмінність правового змісту суб'єкта «громадяни села, 
селища, міста» від суб'єкта «територіальна громада — жителі 
села, селища, міста». Можна зробити висновок, що держава має 
справу з громадянами, а місцева влада — з жителями. Це відпо-
відає головній вимозі — влада повинна бути максимально на-
ближена до населення, щоб люди її бачили та відчували, щоб 
могли вирішувати свої щоденні проблеми. 

Добре чи погане місцеве громадянство зі всіма його атрибу-
тами та процедурами його набуття, чи збільшить воно ефек-
тивність місцевого управління — питання дискусії. Однак вже 
сьогодні у низці проектів нормативних актів окремі його еле-
менти передбачаються. 

Слід розрізняти умови віднесення громадян до жителів відпо-
відних населених пунктів та умови надання їм прав на здійснення 
місцевого самоврядування: перше не обов'язково передбачає дру-
ге. Потрібно визначити коло осіб, які мають право брати участь у 
здійсненні місцевого самоврядування і яким згідно з українським 
законодавством слід забезпечити можливість його реалізації. 

Аналіз наукової літератури, законодавства України про 
місцеве самоврядування дозволяє виділити такі умови участі 
особи у здійсненні місцевого самоврядування, що найчастіше 
зустрічаються: 

1) постійне проживання на території певного села, селища, 
міста; 

2) наявність українського громадянства; 
3) досягнення особою певного віку; 
4) оформлення постійного проживання (реєстрація). 
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нодавства дає підстави говорити про таке. Так, за змістом ст. 140 
Конституції та статей 1,2,3 Закону «Про місцеве самоврядуван-
ня в Україні» під жителями відповідного села, селища, міста 
розуміються особи, які постійно проживають на території, у 
межах якої здійснюється місцеве самоврядування, є комуналь-
на власність, місцевий бюджет і виборні органи місцевого са-
моврядування. Визначаючи постійне проживання на території 
села, селища, міста як основний критерій віднесення громадяни-
на до жителів і членів відповідної територіальної громади, зако-
нодавство тим самим встановлює ценз осілості, що випливає зі 
ст. 1 Закону «Про місцеве самоврядування в Україні». З огляду на 
положення цієї статті територіальну громаду утворюють не всі 
жителі села, селища, міста, а тільки ті, що постійно проживають 
на території цих населених пунктів. Таким чином, тільки ті жи-
телі, що постійно проживають на території села, селища, міста, 
мають право на участь у місцевому самоврядуванні. 

Разом з цим ч.2 ст.З Закону «Про місцеве самоврядування 
в Україні» встановлює, що будь-які обмеження права грома-
дян України на участь у місцевому самоврядуванні залежно від 
їх раси, кольору шкіри тощо, в тому числі і від строку прожи-
вання на відповідній території, забороняються. Отже, поло-
ження зазначених двох статей суперечать одне одному, оскіль-
ки постійне проживання — це вже певний термін проживан-
ня на відповідній території, а обмеження щодо участі громадян 
у здійсненні місцевого самоврядування за цим критерієм, 
згідно з ч. 2 ст. З Закону «Про місцеве самоврядування в Ук-
раїні», бути не повинно. 

Крім того, на практиці обмеження кола осіб, що беруть 
участь у здійсненні місцевого самоврядування, пов'язується не 
тільки з місцем їх проживання. Є й інші обмеження, які не сто-
суються, на перший погляд, безпосередньо поняття «житель». 
Це передусім віковий ценз і ценз громадянства. 

У літературі слушно відмічається недопустимість змішуван-
ня такого поняття, як «право громадян на участь у місцевому 
самоврядуванні», з активним чи пасивним виборчим правом1. 

1 Див.: Еялкина Т. М. Законодательство субъектов Российской Федера-
ции об уставах муниципальных образований //Журнал российского права. — 
1997. - № 6. - С. 38-39. 
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Вказане є справедливим і стосовно права на участь у референ-
думі. У «Законі про місцеве самоврядування в Україні» серед 
способів реалізації права на здійснення місцевого самовряду-
вання вказується в першу чергу на участь у виборах, місцевих 
референдумах, загальних зборах громадян, місцевих ініціати-
вах, громадських слуханнях, в органах самоорганізації населен-
ня, опитуваннях громадської думки. Відповідно до ст. 70 Кон-
ституції України право голосу на виборах і референдумах мають 
громадяни України, які досягай на день їх проведення 18 років. 
У цьому випадку йдеться про вибори депутатів представниць-
ких органів місцевого самоврядування та виборних посадових 
осіб місцевого самоврядування, а також участь у місцевих ре-
ферендумах. Правовий аналіз цієї статті свідчить про те, що 
недосягнення 18-річного віку не може бути підставою для поз-
бавлення проживаючої та здійснюючої життєдіяльність на те-
риторії відповідного села, селища, міста особи прав на участь у 
вирішенні інших питань місцевого значення. Тобто, можливе і 
цілком правомірне зниження вікового цензу для участі жителів 
у загальних зборах громадян, місцевих ініціативах, громадських 
слуханнях, в органах самоорганізації населення, опитуваннях 
громадської думки тощо. 

Ще однією умовою віднесення особи до жителів села, сели-
ща, міста є стан громадянства України, тобто політико-правовий 
зв'язок фізичної особи з державою. Конституція, регулюючи 
питання місцевого самоврядування, найчастіше не акцентує ува-
гу на статусі громадянства, а використовує терміни «територіаль-
на громада», «жителі» (наприклад, ст. 140). У цій же статті у ч. З 
встановлюється, що місцеве самоврядування здійснюється тери-
торіальною громадою як безпосередньо, так і через органи 
місцевого самоврядування. Уст. 141 закріплюється, щодо скла-
ду сільської, селищної, міської ради входять депутати, які оби-
раються жителями села, селища, міста на основі загального, 
рівного, прямого виборчого права шляхом таємного голосуван-
ня. Можливо, у цьому випадку слово «жителі» використано у 
значенні «громадяни», але ці два поняття за своїм змістом не 
збігаються. Очевидно, законодавець мав на увазі, що місцеві 
представницькі органи та посадові особи місцевого самовряду-
вання обираються жителями, тобто особами, які постійно про-
живають на цій території, до яких включаються іноземці та осо-
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би без громадянства. На користь такої пропозиції свідчить те, 
що Конституція України у цьому випадку чітко не вказує на 
громадян України. Крім того, Конституція, встановлюючи ос-
нови правового статусу іноземних громадян та осіб без грома-
дянства, закріплює принцип рівності, зазначає, що вони кори-
стуються тими ж правами та свободами, а також несуть такі ж 
обов'язки, як і громадяни України, — за винятками, встановле-
ними Конституцією, законами чи міжнародними договорами 
України (ст. 26). 

Більш детальний аналіз Конституції України дозволяє вста-
новити, що володіння більшістю прав і свобод не обумовлене 
обов'язковою наявністю у особи українського громадянства, 
наприклад, «кожна людина має невід'ємне право на життя» 
(ст. 27), «кожному гарантується недоторканність житла» (ст. ЗО), 
«кожен має право володіти, користуватися і розпоряджатися 
своєю власністю, результатами своєї інтелектуальної, творчої 
діяльності» (ст. 41), «кожен має право на підприємницьку 
діяльність, яка не заборонена законом» (ст. 42), і всі вони реа-
лізуються в основному за місцем проживання. 

Разом з тим ст. 38 Конституції України закріплює право гро-
мадян на участь в управлінні справами держави. При цьому 
право голосу на виборах і референдумах визнається за громадя-
нами України (ст.70). Однак слід відмітити, що Конституція 
України недостатньо чітко висловлюється з приводу цензу гро-
мадянства для реалізації особою місцевої влади. У зв'язку з цим 
вимагається уточнення кола справ держави, на які вказано у 
ст. 38 Конституції. У найширшому значенні під справами дер-
жави може розумітися будь-яка суспільно значуща діяльність 
суб'єктів, що реалізується на території держави. Таке розумін-
ня кола справ держави передбачає включення до них і «питань 
місцевого значення». Але у вузькому значенні слова «питання 
місцевого значення» не входять до кола державних справ, хоч і 
вирішуються у контексті загальнодержавної політики та на те-
риторії держави. Це дозволяє припустити можливість участі 
іноземних громадян та осіб без громадянства у здійсненні не 
державних, а місцевих справ. Таким чином, Конституція недо-
статньо ясно встановлює ценз громадянства для здійснення 
особою місцевої влади, у той час як Закон «Про місцеве само-
врядування в Україні» не залишає сумнівів щодо позиції зако-
нодавця. За змістом ст. З цього Закону стан громадянства Украї-
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ни є необхідним атрибутом для особи як суб'єкта місцевого са-
моврядування. 

На наш погляд, право на участь у вирішенні питань місце-
вого значення повинно виникати внаслідок не політико-пра-
вового зв'язку з державою, а зацікавленості особи у вирішенні 
цих питань, обумовленої її тісним зв'язком з територією та 
соціальною спільнотою, з територіальною громадою. У тако-
му випадку до суб'єктів місцевого самоврядування можна було 
б віднести й іноземних громадян, осіб без громадянства. При 
цьому, на наш погляд, абсолютне обмеження цієї категорії осіб 
у вирішенні «питань місцевого значення» не має ні достатнь-
ого теоретичного обґрунтування, ні будь-якого видимого 
практичного значення. 

Звернемося тепер до необхідності реєстрації за місцем про-
живання як умови здійснення особами місцевого самовряду-
вання. У ст. 141 Конституції України передбачено, що депута-
ти місцевих представницьких органів обираються жителями. 
Територіальна громада обирає сільського, селищного та місько-
го голову. Підставою для включення громадянина України до 
списку виборців на конкретній виборчій дільниці є його прожи-
вання на території цієї виборчої дільниці (ст. 25 Закону «Про ви-
бори депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських 
голів»). У той же час у ст. З проекту аналогічного Закону від 
19 вересня 2002 р. право голосу на місцевих виборах мають гро-
мадяни України — члени відповідної територіальної громади, 
які надень уточнення списків виборців зареєстровані на відпо-
відній територіальній одиниці1. 

У ст. 2 проекту Закону України від 14 травня 2002 р. «Про 
референдуми Автономної Республіки Крим, місцеві референ-
думи та інші форми безпосереднього волевиявлення терито-
ріальної громади» право голосу на місцевих референдумах, 
консультативних опитуваннях, загальних зборах громадян те-
риторіальної громади, право участі в місцевих ініціативах, гро-
мадських слуханнях мають громадяни України, які належать до 
відповідних територіальних громад. Члени територіальної гро-
мади — це громадяни, які записані в акті громадянського стану 

1 Див.: Про вибори депутатів місцевих рад та сільских, селищних, 
міських голів: Проект Закону України// Законодавча база «ЛІГА.». Законо-
проекти і коментарі. Файл: Л)1 РРООА. ЬНТ. 
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у відповідному населеному пункті та мають власність на його 
території чи сплачують податки до відповідного місцевого 
бюджету1. Подібне положення передбачається також у ст. 9 
проекту Кодексу законів про місцеве самоврядування в Ук-
раїні (Муніципального кодексу України) від 13 грудня 2000 р., 
згідно з якою членами територіальної громади визнаються 
громадяни, що записані в акті громадянського стану у відпові-
дному населеному пункті та мають власність на його території 
чи сплачують податки до відповідного місцевого бюджету2. 
Стаття 6 Закону України «Про органи самоорганізації насе-
лення» встановлює, що обирати та бути обраними до органу 
самоорганізації населення в порядку, визначеному цим Зако-
ном, можуть жителі, які на законних підставах проживають на 
відповідній території. 

Підбиваючи підсумки наведеному, слід зазначити, що пору-
шені у статті питання повинні вирішуватися у новій редакції 
Закону «Про місцеве самоврядування в Україні» та у статуті 
конкретної територіальної громади. 

Надійшла до редколегії 15.07.03 

Н. Малышева, член-кореспондент 
АПрН України 

Космічне право: перспективи розвитку 
в міжнародному і національно-правовому 

контекстах 

Термін «космічне право» в міжнародно-правовому лекси-
коні є новітнім, оскільки виник лише у другій половині XX ст. 
Його поява була пов'язана з початком освоєння космічного 

1 Див.: Про референдуми Автономної Республіки Крим, місцеві рефе-
рендуми та інші форми безпосереднього волевиявлення територіальної гро-
мади: Проект Закону України// Законодавча база «ЛІГА». Законопроекти і 
коментарі. Файл: ]417900Ь. ЬНТ. 

2 Див.: Кодекс законів про місцеве самоврядування в Україні (Муніци-
пальний кодекс України): Проект Закону України / / Законодавча база 
«ЛІГА». Законопроекти і коментарі. Файл: 1628700А. ЬНТ. 
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простору. Відомо, що 4 жовтня 1957 р. Радянським Союзом було 
здійснено перший у світі запуск штучного супутника Землі. 
Ніякими правовими нормами на той час діяльність щодо подіб-
них запусків не регулювалась. Та й реальними можливостями її 
здійснення на той час володіли лише дві держави: СРСР та 
США. Саме вони стали ініціаторами обговорення в Організації 
Об'єднаних Націй питань міжнародної регламентації діяльності 
щодо дослідження і використання космічного простору. Так, 
вже XIII сесія Генеральної Асамблеї ООН визнала «загальний 
інтерес людства в космічному просторі». А рік потому її XIV 
сесія сформулювала низку важливих елементів режиму косміч-
ної діяльності, що лягли в основу укладених на початку 60-х 
років міжнародних договорів з питань використання космічно-
го простору, а саме: принцип загальної зацікавленості всього 
людства в розвитку використання космічного простору в мир-
них цілях; спрямованість дослідження і використання космосу 
на користь держав, незалежно від рівня їх економічного та на-
укового розвитку; важливість міжнародного співробітництва в 
освоєнні та мирному використанні космосу і пов'язані з цим 
обов'язки ООН сприяти такому співробітництву. Етапним для 
підготовчого періоду становлення міжнародного космічного 
права стала XVI сесія Генеральної Асамблеї ООН, яка пошири-
ла на космос та небесні тіла дію міжнародного права, включа-
ючи Статут ООН, а також визнала, що космос та небесні тіла 
мають бути доступні для дослідження і використання всіма дер-
жавами згідно з нормами космічного права і сформулювала 
принцип непривласнення космосу та небесних тіл державами. 

Перші міжнародно-правові договори, укладені згодом у 
відповідній сфері, на наступні півсторіччя склали та й продов-
жують складати кістяк міжнародного космічного права як но-
вітньої галузі міжнародного права. В хронологічному порядку 
джерелами міжнародного космічного права стали такі міжна-
родно-правові акти: Декларація правових принципів діяльності 
держав з дослідження та використання космічного простору від 
13 грудня 1963 р. (далі — Декларація принципів)1; Договір про 

1 Див.: Космічне право України. Збірник національних і міжнародних 
правових актів / Заред. Малишевої Н. Р., Шемшученка Ю. С. — К., 2001. — 
С.120—130. 
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принципи діяльності держав по дослідженню та використанню 
космічного простору, включаючи Місяць та інші небесні тіла, 
від 19 грудня 1966 р. (далі — Договір з космосу)1; Угода про ря-
тування космонавтів, повернення космонавтів і повернення 
об'єктів, запущених у космічний простір від 19 грудня 1967 р. 
(далі — Угода про рятування)2; Конвенція про міжнародну 
відповідальність за шкоду, завдану космічними об'єктами, від 
29 листопада 1971 р. (далі — Конвенція про відповідальність)3; 
Конвенція про реєстрацію об'єктів, що запускаються в косміч-
ний простір, від 12 листопада 1974 р. (далі — Конвенція про 
реєстрацію)4; Угода про діяльність держав на Місяці та інших 
небесних тілах від 5 грудня 1979 р. (далі — Угода про Місяць)5. 

3 середини 70-х до початку 90-х років XX ст. в космічному 
праві спостерігалась певна стагнація. Спершу масив міжнарод-
но-правового регулювання, створений в 60—70-ті роки, задо-
вольняв потреби розвитку космонавтики, що в той період роз-
глядалася світовим співтовариством як вид державної діяльності, 
до якої практично не долучались приватні структури. З цим була 
пов'язана і майже повна відсутність національно-правового 
регулювання космічної діяльності. Деякі оптимізаційні заходи 
на міжнародно-правовому рівні в цей період все ж таки здійс-
нювались, але були в основному пов'язані з поглибленням ба-
зових принципів і норм міжнародного космічного права, напра-
цьованих у 60—70-ті роки, або ж ішли шляхом розробки та 
прийняття міжнародних документів регіонального та двосто-
роннього характеру в сфері космічної діяльності. 

В 90-ті роки XX ст. ситуація кардинально змінюється. Перед-
умови для таких змін було створено, по-перше, переоцінкою ролі 
та значення космонавтики в житті суспільства. З «екзотичної» 
галузі, що зосереджувала свою діяльність на дослідженні кос-
мічного простору, вона дуже швидко перетворилася на галузь, 
здатну на високому технологічному рівні вирішувати суто 
«земні» проблеми суспільного розвитку. Серед них у першу чер-
гу — супутникові телекомунікації, глобальні навігаційні супут-

1 Див.: Космічне право України. Збірник національних і міжнародних 
правових актів. — С. 88—94. 

2 Див.: Там само. - С. 94-97. 
'Див.: Там само. - С. 98-106. 
4 Див.: Там само. - С. 106-110. 
5 Див.: Там само. - С. 111-120. 
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никові системи, дистанційне зондування Землі та космічний 
моніторинг, проблеми природокористування, попередження та 
ліквідації наслідків стихійних лих, інформаційні технології, 
космічна медицина та охорона здоров'я, забезпечення держав-
них інтересів у галузі оборони тощо. 

Сьогодні, на межі тисячоліть, космічна діяльність стала важ-
ливим фактором розвитку економіки, показником рівня науко-
во-технічного потенціалу держав світу, ефективним інструмен-
том забезпечення їх різнопланових інтересів. 

Формується нове бачення завдань космічної діяльності, яке 
ґрунтується на першочергових потребах сталого розвитку, не-
обхідності розв'язання глобальних проблем людства. 

Перетворення космонавтики на повноцінний сектор еконо-
міки, комерціалізація найважливіших технологій, розвиток 
ринку космічних послуг, створення нового інвестиційного се-
редовища — ось неповний перелік тенденцій, які сформувались 
у відповідній сфері та визначають першочергові завдання сучас-
ної космонавтики. 

Диверсифікація космічної діяльності закономірно призве-
ла й до розширення кола її суб'єктів. Аксіома часів прийняття 
п'яти базових міжнародних космічних договорів: «Діяльність в 
космосі є прерогативою держав» поступилася місцем тенденції 
широкого залучення до відповідної сфери недержавних юри-
дичних осіб, а також міжнародних неурядових організацій. За-
значені процеси не можуть не знаходити свого відображення в 
праві. Саме право як основний регулятор суспільних відносин, 
з одного боку, покликане надавати впорядкованості процесам, 
що відбуваються, закріплювати суспільні відносини, що вже 
склалися (регулятивна функція права), з іншого ж — прогнозу-
вати і навіть стимулювати їх подальший розвиток (прогностич-
на функція права та функція випереджаючого регулювання). 

На жаль, доводиться констатувати, що міжнародне косміч-
не право не тільки не виконало функції випереджаючого регу-
лювання, воно навіть не встигло вчасно пристосуватися до бур-
хливих змін у регульованих суспільних відносинах. Якщо до 
цього додати суттєве уповільнення останніми роками процесу 
приєднання суб'єктів міжнародного права до основних п'яти 
договорів з питань космічної діяльності, то можна навіть гово-
рити про своєрідну кризу міжнародного космічного права, коли 
кількість суб'єктів космічної діяльності невпинно зростає, 
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предмет її суттєво розширюється, а міжнародно-правове регу-
лювання космічної діяльності набуло «законсервованого» ха-
рактеру, більше того, кількість держав, що визнали обов'яз-
ковість базових норм і принципів цієї діяльності, практично 
застабілізувалася на рівні 80-х років минулого століття1. 

В цих умовах національно-правові системи виявилися більш 
динамічними і здатними швидше реагувати на потреби сього-
дення. Як результат — численні питання, поставлені практикою 
розвитку сучасної космонавтики, почали вирішуватися з вико-
ристанням можливостей національного законодавства. В різних 
куточках планети почало з'являтись і швидко розвиватись на-
ціональне космічне право2. На сьогодні близько 20 держав світу 
мають більш-менш сформоване національне космічне законо-
давство3. Більше того, за браком адекватного міжнародно-пра-

1 Статистика приєднання держав світу до основних міжнародних актів 
з космосу за останні 15 років: 

1986 p.: Договір про космос — 116 держав-учасниць; Угода про ряту-
вання — 102; Конвенція про відповідальність — 97; Конвенція про реєстра-
цію — 38; Угода про Місяць — 11 (див.: Борьба СССР за мирное использо-
вание космоса, 1957—1985: Документы и материалы: В2т . /МИД СССР.—М., 
1985. — Т.2: Соглашения по вопросам исследования и использования косми-
ческого пространства в мирных целях. — С. 492—513). 

1991 р.: відповідно: 120, 106, 101, 42, 14 (See Status of International 
Agreements relating to Activities in Outer Space. UN doc. A/AC. 105/1991/CRP. 1. 
- NY: UN Publish., 1991. - P. 6-11.) 

1996 p.: 120,109,102, 43,14 (See Status of International Agreements relating 
to Activities in Outer Space. UN doc. A/AC.105/1996/CRP.4. - Vienna: UN 
Publish., 1996.-P. 8-13.) 

1999 p.: 121,108,101,43,14 (See United Nations Treaties and Principles on Outer 
Space. UN doc. A/CONF.184/BP/15. - Vienna: UN Publish., 1999. - P. 47-67.) 

2001 p.: 122, 114, 109, 49, 14 (див.: Статус международных соглашений, 
касающихся деятельности в космическом пространстве. Записка Секретари-
ата. - Вена, 2001. - С.1-15.) 

2 Ми тут розглядаємо загальну тенденцію, абстрагуючись від того фак-
ту, що в деяких країнах, в першу чергу в США, мала місце зворотна хроно-
логічна послідовність розвитку космічного законодавства, а саме: від націо-
нального до міжнародного космічного права, що було пов'язано, по-перше, 
з початком розвитку американської космонавтики одразу як комерційної га-
лузі національної економіки, а по-друге, її появою в той період, коли ще не 
існувало міжнародного космічного права (кінець 50-х років XX ст.). Звідси — 
і відчутний вплив американської правової доктрини на розвиток міжнарод-
ного космічного права 60—70-х років. 

3 Див.: Космическое законодательство стран мира. Тематическое собра-
ние (на русском и английском языках). Том 1 / / Под ред. Малышевой Н. Р., 
Шемшученко Ю. С. - К., 2001. 
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вового регулювання відповідної діяльності в національному 
законодавстві починають вирішуватись і деякі питання явно не 
національного рівня. Чи залишиться ця тенденція домінуючою 
в найближчому й віддаленому майбутньому? Чи можна прове-
сти межу між сферою регулювання національного і міжнарод-
ного космічного права? Видається, що відповіді на поставлені 
питання значною мірою залежать від того, як скоро відбудуть-
ся етапні зміни в розвитку міжнародного космічного права. 

Одночасно слід зазначити, що певні орієнтири стосовно 
меж дії національного та міжнародного сегментів у космічно-
му праві в міжнародному праві сформульовано вже сьогодні. 

Так, базові договори з космосу містять низку прямих вказі-
вок щодо дії норм національного права при регулюванні кос-
мічної діяльності. Ключове значення при цьому має ст. VI До-
говору з космосу, згідно з якою держави несуть міжнародну 
відповідальність за національну діяльність у космічному про-
сторі, включаючи Місяць та інші небесні тіла, не залежно від 
того, провадиться вона урядовими органами чи неурядовими 
юридичними особами і за забезпечення того, щоб національна 
діяльність провадилася згідно з положеннями, що містяться в 
цьому Договорі. Діяльність неурядових юридичних осіб у кос-
мічному просторі, включаючи Місяць та інші небесні тіла, має 
провадитися з дозволу і під постійним наглядом відповідної 
держави — учасниці Договору. Саме ця норма міжнародного 
космічного права потребує імплементації й розвитку в націо-
нальному законодавстві. Саме в цьому стику: «державна відпо-
відальність — приватна діяльність» — пласт найбільш широкої 
національної регламентації у відповідній сфері. Саме звідси 
йдуть витоки таких правових інститутів національного косміч-
ного права, як ліцензування суб'єктів космічної діяльності, реє-
страція космічних об'єктів, сертифікація космічної техніки, 
страхування (особистого, майнового й відповідальності перед 
третіми особами), державної реєстрації і нагляду за укладанням 
зовнішньоекономічних договорів (контрактів) суб'єктами кос-
мічної діяльності, а також у необхідних випадках — державно-
го забезпечення виконання відповідних зобов'язань, державний 
нагляд за безпекою польотів та інших форм використання кос-
мічної техніки, державний нагляд за нерозповсюдженням ра-
кетних технологій. І саме ці інститути в національному косміч-
ному праві слід першочергово розвивати, забезпечуючи при 
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цьому баланс різнопланових інтересів: державних, приватних, 
політичних, економічних, при переважанні інтересів сталого 
збалансованого суспільного розвитку. 

Договір з космосу, а саме його ст. VIII, містить ще один до-
роговказ для розвитку національного космічного права: націо-
нальна юрисдикція і контроль над космічним об'єктом і над 
будь-яким екіпажем цього об'єкта під час їх перебування в кос-
мічному просторі, включаючи Місяць та інші небесні тіла, збе-
рігається за державою, до реєстру якої занесено космічний 
об'єкт. Всі суспільні відносини, які при цьому виникають, 
піддягають національному регулюванню. Право власності на 
космічні об'єкти та їх складові частини, що запущені в косміч-
ний простір, в тому числі знаходяться на космічному тілі, також 
відповідно до ст. VIII Договору з космосу піддягають регулю-
ванню національним правом держави, у реєстр якої занесено 
відповідний об'єкт. Слід підкреслити, що поширення націо-
нального правового регулювання на відповідні відносини 
відображає суттєву специфіку космічного права порівняно з 
іншими галузями внутрішнього права держав. Ця специфіка 
пов'язана з тим, що на відміну від інших галузей внутрішнього 
права національне космічне право не обмежує сферу своєї дії 
територіальними межами держави, поширюючись на всяку 
діяльність із дослідження і використання космічного простору, 
незалежно від її дислокації: на Землі (на території відповідної 
держави), в повітряному просторі (цієї держави чи в такому, що 
підпадає під національний суверенітет інших держав або над 
відкритим морем), а також у космічному просторі (який має 
статус непривласнення і загальнолюдського надбання). Ця 
особливість сфери дії національного космічного права говорить 
про те, що її не можна розмежовувати з міжнародним косміч-
ним правом за територіальною ознакою здійснення космічної 
діяльності. Безумовно, схема ст. VIII Договору з космосу сьо-
годні видається спрощеною і такою, що успішно застосовуєть-
ся лише до суто національних космічних проектів, яких сьо-
годні стає все менше. Однак це не означає, що питання статусу 
космічного майна і всього комплексу майнових відносин у про-
цесі здійснення космічної діяльності можна виключати з на-
прямків розвитку національного сегменту космічного права. 

Національного регулювання сьогодні все більше потребу-
ють відносини щодо інтелектуальної власності, оскільки в про-
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цесі космічної діяльності створюється і експлуатується унікаль-
на за складністю та наукоємністю техніка, у створенні і викори-
станні якої на різних етапах беруть участь різнопланові суб'єкти; 
охорона і захист прав таких суб'єктів є в першу чергу завданням 
держави, а відтак, підлягають національному регулюванню. 
Звичайно питання щодо інтелектуальної власності в сфері кос-
мічної діяльності — проблема не виключно національного ре-
гулювання. Низка ключових відносин у відповідній сфері підля-
гає міжнародно-правовому регулюванню як на багатосто-
ронній, так і на двосторонній основі. 

До предмета національного космічного права повинні також 
належати питання правового статусу космонавтів (астронавтів), 
правового режиму космодромів (якщо такі є на національній 
території чи під національною юрисдикцією) та іншої наземної 
космічної інфраструктури тощо. 

За умови охоплення національним правом держав зазначе-
них аспектів регулювання космічної діяльності, а також наяв-
ності широкої джерельної бази на чолі з головним нормативно-
правовим актом у відповідній сфері можна говорити про фор-
мування у внутрішніх правових системах держав самостійної 
галузі — космічного права. На думку І. Андрушка, така галузь 
на сьогодні практично сформувалась і в Україні1. 

Досліджуючи баланс внутрішньонаціонального і міжнарод-
но-правового регулювання в космічному праві, слід, однак, за-
стерегти проти неправомірного розширення та розмивання 
предмета національного космічного права шляхом охоплення 
ним питань, які можуть бути успішно вирішені лише на міжна-
родно-правовому рівні. Неможливою і тривожною є й ситуація, 
на якій наголошує О. Яковенко, зростаючої невідповідності між 
«міжнародною» та «національною» складовими космічного 
права, коли більшість національних правових актів ігнорують 
або прямо суперечать міжнародно-правовим2. 

Які ж напрямки регулювання космічно-правових відносин 
є виключною сферою міжнародного права? 

Окреслимо лише деякі з них, розділивши їх на дві основні 
категорії: 1) так звані «класичні», тобто присвячені тим сферам 

1 Див.: Шляхи формування національного космічного права України / / 
Вісник Луганського інституту внутрішніх справ МВС України. — 2001. — 
Вип. 2. - С. 34-43. 

2 Див.: Яковенко А. В. Актуальные проблемы международного космиче-
ского права / / Международная жизнь. - 1999. - № 3. - С. 33. 

342 



регулювання, які з тих чи інших причин не були врегульовані в 
період виникнення міжнародного космічного права; 2) ті, що 
пов'язані з новітніми тенденціями розвитку космонавтики, в 
першу чергу з процесами комерціалізації та приватизації, що 
охопили галузь. 

Так, понад 20 років під егідою Комітету Організації Об' єдна-
них Націй з космосу розглядається питання делімітації повітря-
ного та космічного простору. Це питання складне, а необхід-
ність його вирішення пов'язана з тим, що, з одного боку, не 
існує природної межі між повітрям та космосом; необхідність 
її визначення обумовлена різницею в правових режимах по-
вітряного простору, з одного боку, і космічного, — з іншого. 
Суттєва різниця між цими двома типами середовищ полягає в 
тому, що повітряний простір поділяється на національний (що 
знаходиться під суверенітетом конкретної держави) та міжна-
родний. Космічний простір є неподільним, перебуває «в загаль-
ному користуванні», а його дослідження і використання здійс-
нюються на благо і в інтересах всього людства. Для космосу, на 
відміну від повітряного простору, встановлено заборону на роз-
міщення ядерної зброї та всіх інших видів зброї масового зни-
щення. Необхідність делімітації між двома типами середовищ 
здебільшого пов'язують із правовою специфікою космічної 
діяльності, — з одного боку, і авіаційної — з іншого. Для кос-
мічних об'єктів встановлено єдиний міжнародний реєстр (Кон-
венція про реєстрацію), тоді як реєстрація повітряних суден 
здійснюється лише на національному рівні. Держава не несе 
відповідальності за шкоду, заподіяну в результаті авіаційної 
діяльності приватних юридичних осіб, що знаходяться під її 
юрисдикцією, одночасно вона несе відповідальність за шкоду, 
заподіяну в результаті національної космічної діяльності, неза-
лежно від того, яким суб'єктом така шкода заподіяна (Конвен-
ція про відповідальність) тощо1. 

Невирішеність до цього часу питання делімітації повітряно-
го та космічного простору пов'язана в першу чергу з наявністю 
двох протилежних підходів держав до його вирішення: терито-
ріального (просторового) та функціонального. Прихильники 
першого вважають, що на міжнародно-правовому рівні слід 
чітко визначити верхню межу повітряного простору, яка одно-

1 Див.: Международное космическое право. — М., 1999. — С. 58—59. 

343 



Ш Ж Ш л Ш І К М® И ©"ірОада ^ В Д К М І І І и р ш ) 0 і ш ЭДздрПмн 

часно буде й нижньою межею космічного простору1, а їх опонен-
ти не вбачають потреби у визначенні такої межі, розмежовуючи 
космічну і авіаційну діяльність залежно від функціонального при-
значення літального апарата. Не маючи на меті висловлювати в 
даній статті власну точку зору на сутність цієї проблеми, зазначи-
мо лише, що відсутність відповідного міжнародно-правового ре-
гулювання відповідного питання призвела до того, що держави в 
рамках свого національного законодавства почали самостійно 
визначати лімітаційні межі відповідних просторів (Австралія), що 
є шкідливою і навіть небезпечною тенденцією. 

Базові космічні міжнародні договори залишили неврегульова-
ними чи не до кінця врегульованими такі проблеми, як справед-
ливий розподіл ресурсу геостаціонарної орбіти, міжнародна відпо-
відальність держав за національну космічну діяльність під її юрис -
дикцією, зв'язок юрисдикції та контролю над космічними 
об'єктами з відповідальністю за спричинену ними шкоду, право 
власності на космічні об'єкти тощо. До «класичних» проблем 
міжнародного космічного права, які не було повною мірою вирі-
шено в 70-ті роки й пізніше, слід було б віднести і проблеми кос-
мічно-правової термінології. Успішний розвиток космічного пра-
ва, як, до речі, й будь-якої іншої галузі, значною мірою залежить 
від чіткості та од наковості її понятійно-термінологічного апара-
ту, однозначності тлумачення міжнародно-правових норм, вста-
новлення меж їх застосування. На жаль, на сьогодні понятійно-
термінологічний апарат відповідної сфери такою чіткістю не 
відрізняється. І тут, так само, як і в попередньому прикладі, ми 
констатуємо, що за відсутності договірного міжнародно-правового 
визначення базової космічно-правової термінології низка ключо-
вих понять у цій сфері зазнала своєї регламентації в національних 
правових системах. Як результат не є однозначним у різних краї-
нах зміст таких понять, як «космічний об'єкт», «космічна діяль-
ність», а також похід них від них понять «національної космічної 
діяльності», «мирної космічної діяльності», «воєнної космічної 
діяльності», «діяльності в космічному просторі» тощо. 

1 Щев 1979р. СРСР внісв Комітет ООН з космосу документ під назвою 
«Проект основних положень резолюції Генеральної Асамблеї ООН з питан-
ня розмежування повітряного і космічного простору і правового статусу кос-
мічного простору, у якому проходять орбіти геостаціонарних супутників», в 
якому пропонувалась нижня межа космічного простору з висоти 100—110 км 
над рівнем океану. 
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У зв'язку з процесами широкомасштабної комерціалізації 
космічної діяльності під сумнів сьогодні ставиться регулятив-
ний вплив Конвенції про відповідальність та Конвенції про 
реєстрацію на взаємовідносини суб'єктів космічної діяльності. 
Слід зазначити, що центральним поняттям, навколо якого фор-
муються правові механізми відповідальності, є термін «держа-
ва, що запускає». Саме до держав як суб'єктів відповідальності 
за шкоду звернено вимоги міжнародного космічного права. 
У ст. І Конвенції про відповідальність, а також у ст. 1 Конвенції 
про реєстрацію, крім інших, сформульовано визначення «дер-
жави, що запускає», що охоплює, по-перше, державу, яка здійс-
нює запуск космічного об'єкта; по-друге, державу, що організує 
такий запуск; по-третє, державу, з території якої здійснюється 
запуск; і по-четверте, державу, з установок якої він здійснюєть-
ся. Однак сучасний розвиток суспільних відносин у сфері кос-
монавтики призвів до того, що, по-перше, реально такими, що 
запускають, є не держави, а приватні компанії; по-друге, такі 
компанії, як правило, мають міжнародний характер; по-третє, 
під вищенаведене визначення «держави, що запускає» стосов-
но кожного космічного запуску, як правило, підпадає не одна, 
а декілька держав; по-четверте, часто космічні запуски здійсню-
ються не з території якоїсь держави, а, наприклад, з міжнарод-
них вод, чи з повітряного судна, при цьому зареєстрована відпо-
відна компанія, що організує запуск, може бути де завгодно, 
зокрема, в офшорній зоні. Хрестоматійним прикладом такої 
ситуації можна вважати проект «Морський старт», що являє 
собою американо-норвезько-російсько-український консор-
ціум «Sea Launche», який надає послуги з космічних запусків 
корисних вантажів з плавучої платформи під ліберійським пра-
пором; сам консорціум зареєстровано на Кайманових островах, 
які перебувають під юрисдикцією Великої Британії. Виходячи 
з вищенаведеного визначення «держави, що запускає», кожна 
здержав юрисдикції діяльності суб'єктів, об'єднаних під егідою 
консорціуму «Sea Launche», може претендувати на титул «дер-
жави, що запускає». І саме так, на наш погляд, має вирішува-
тися питання: всі держави, що підпадають під ознаки п. «с» ст. 1 
Конвенції про відповідальність і п. «а» п/п «і» та «іі» ст. 1 Кон-
венції про реєстрацію, повинні визнаватися «державами, що 
запускають». Як у цьому випадку розподіляється відповідаль-
ність за заподіяну шкоду? Видається, що ст. V Конвенції про 

345 



© 0 ( Ш л ] К Ж № Ш^рОчтси о р ш ш з ш гаа^к ^ в р а ї ї ш 

відповідальність дає всеохоплюючу відповідь на це питання: коли 
дві або більше держав спільно здійснюють запуск космічного 
об'єкта, вони несуть солідарну відповідальність за будь-яку завда-
ну шкоду. Крім того, учасникам спільного запуску цією ж статтею 
надано право укладати угоди про розподіл між собою фінансових 
зобов'язань, за якими вони несуть солідарну відповідальність. 

На практиці, однак, це питання часто вирішується інакше. 
В переважній більшості космічних проектів держави домовля-
ються не про розподіл фінансових зобов'язань, а про те, яка з 
держав, що беруть участь у відповідному запуску, має статус 
«держави, що запускає»1.1 саме з цим пов'язують факт покла-
дення відповідальності на ту, а не на іншу Сторону. При цьому 
відбувається змішування понять: «держави, що запускає» і «дер-
жави реєстрації». На наш погляд, саме статус другої з наведених 
категорій держав слід визначати шляхом укладення угод між 
державами-учасницями запуску. Для визначення того, чи має та 
чи інша держава-учасниця запуску статус такої, що запускає, 
немає потреби укладати угоди, достатньо звернутися до тексту 
відповідних міжнародно-правових норм: всі держави, що підпа-
дають під ознаки п. «с» ст. 1 Конвенції про відповідальність та 
ідентичного йому п. «а» ст. 1 Конвенції про реєстрацію, є таки-
ми, що запускають. Укладання з цього приводу відповідних угод 
можливе, на наш погляд, лише у спірних випадках, яким, зок-
рема, в проекті «Морський старт» став статус Великої Британії, 
під юрисдикцією якої перебувають Кайманові острови (місце 
реєстрації компанії «Морський старт»), на які, зокрема, було 
поширено сферу дії Закону Сполученого Королівства 1986 р. 
«Про космічний простір». Велика Британія, з посиланням на 
своє національне законодавство, шляхом обміну Нотами з дер-
жавами, чиї компанії є учасницями проекту, визнала себе «дер-
жавою, що запускає». Вважаючи правильним таке вирішення 
питання щодо Великої Британії, підкреслюємо, що на проти-
вагу практиці, яка склалася, визнання в нашому випадку цієї 
держави такою, що запускає, не позбавляє відповідного стату-
су інших держав (що організовують, здійснюють запуск чи з 
установок яких такий запуск ведеться). 

Державаж реєстрації щодо кожного запуску може бути лише 
одна. Її визначення в умовах відсутності однозначного міжна-

1 Див. з цього приводу: Яковенко А. В. Современные космические про-
екты. Международно-правовые проблемы. — М., 2000. — С.82—84 та ін. 
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родно-правового регулювання має здійснюватися на договірних 
засадах державами, що запускають. 

Одне з слабких місць Конвенції про реєстрацію полягає в 
тому, що реєстрація космічних об'єктів згідно зі ст. 2 Конвенції 
про реєстрацію відбувається лише після виведення космічного 
об'єкта на навколоземну орбіту або при запуску далі, в косміч-
ний простір. На практиці ж можливі ситуації (і, до речі, такі вже 
траплялись), коли позаштатна ситуація, пов'язана з заподіян-
ням шкоди, виникає ще до моменту реєстрації. Вважаємо, що 
настання шкоди до моменту реєстрації не повинно впливати на 
розподіл фінансових зобов'язань. Відповідних домовленостей 
держави, що запускають, повинні досягти ще до початку здійс-
нення запуску. Підкреслюємо, що за відсутності спеціальних 
договірних домовленостей між всіма державами, що запуска-
ють, всі вони несуть солідарну відповідальність за шкоду, запо-
діяну в результаті космічної діяльності. Однак це не означає, що 
держави не можуть домовитися про інше: зокрема, про рівну чи 
часткову відповідальність держав, що запускають, з визначен-
ням часток кожної, чи про відповідальність кожної держави 
залежно від характеру заподіяної шкоди, чи про звільнення пев-
ної держави від відповідальності з покладанням її на іншого 
(інших) учасника запуску. 

Швидке розширення масштабів діяльності приватного сек-
тора в космічній та пов'язаних з нею галузях вимагає перегля-
ду й багатьох інших його інститутів і норм, зокрема, тих, що 
регулюють питання державної належності космічних літальних 
апаратів; захисту прав інвесторів стосовно космічних об'єктів і 
космічних літальних апаратів; охорони довкілля в процесі кос-
мічної діяльності; забезпечення поєднання міжнародної відпо-
відальності держав з майновою відповідальністю комерційних 
структур — безпосередніх учасників космічної діяльності, за 
шкоду, заподіяну довкіллю в результаті такої діяльності; впли-
ву комерціалізації та приватизації космічної діяльності на дер-
жавний сектор послуг у цій галузі; створення ефективних ме-
ханізмів урегулювання спорів, що виникають у сфері космічної 
діяльності, тощо. 

Ці та інші невирішені проблеми міжнародного космічного 
права висувають на порядокденний питання про виведення цієї 
перспективної галузі міжнародного права з кризи, надання «но-
вого дихання» процесу її розвитку. На нашу думку, цього мож-
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на досягти шляхом започаткування широкомасштабного про-
цесу кодифікації міжнародного космічного права на зразок 
того, що вже було зроблено чверть століття тому в міжнародно-
му морському праві. Ідея необхідності розробки єдиної все-
осяжної Конвенції з космічного права не нова, вона вже не-
одноразово звучала в Юридичному підкомітеті Комітету ООН 
з космосу, в тому числі з боку делегації України. Більшість дер-
жав, однак, побоюється, що початок розробки такої Конвенції 
означатиме призупинення і навіть повне припинення процесу 
приєднання до чинних міжнародних договорів з космосу, який 
і без того йде дуже повільно. Крім того, висловлюються побо-
ювання, що в ході кодифікації можна втратити низку важливих 
положень, які є надбанням важких баталій і компромісних 
підходів 60—70-х років. 

На нашу думку, процес кодифікації міжнародного косміч-
ного права треба починати негайно. Одночасно ці роботи не по-
винні зупинити процес приєднання до базових договорів з кос-
мосу, а мають відбуватися паралельно. 

Основу всеосяжної Конвенції з космічного права, її «хребет» 
повинні скласти базові міжнародні договори з космосу, звичай-
но, в кодифікованому вигляді. Кодифікація означатиме усунен-
ня дублюючих положень, що текстуально переходили з одного 
договору в інший, а також розширення правової регламентації 
тих позицій, які в нині існуючому вигляді вже не задовольня-
ють потреб сьогодення. Кодифікаційні роботи матимуть на меті 
також встановлення уніфікованої космічно-правової терміно-
логії, яка забезпечить одноманітне вживання базових для кос-
мічної галузі термінів усіма державами-учасниками. 

Крім суто систематизаційних робіт, розробка всеосяжної 
Конвенції з космічного права має на меті врегулювання тих ас-
пектів космічної діяльності, які поки що залишаються за межа-
ми міжнародно-правового регулювання. Це, зокрема, питання 
охорони довкілля в процесі використання і дослідження кос-
мічного простору, це й нове, але вже актуальне питання регу-
лювання космічного руху, яке набуває зростаючого значен-
ня у зв'язку з геометричним збільшенням об'єктів, що запус-
каються в космічний простір, переважна більшість яких 
продовжує залишатися в космічному просторі після вико-
нання своєї місії — так зване «космічне сміття»; це й питання 
міжнародно-правового статусу самого «космічного сміття» і 
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відповідальності за шкоду, яка може ним завдаватись. Серед 
важливих питань, загальні засади вирішення яких повинні бути 
сформульовані на міжнародно-правовому рівні, — і питання 
охорони прав інтелектуальної власності в процесі космічної 
діяльності, і багато інших. 

Закономірно постає питання: під егідою якої структури мож-
на було б розпочати розробку відповідної проблеми, спочатку — 
на доктринальному рівні, а згодом — на нормотворчому? 

В 1998 р. спільним рішенням Національного космічного 
агентства України, Російського авіакосмічного агентства, На-
ціональної академії наук України та Російської академії наук на 
базі Інституту держави і права імені В.М. Корецького HAH Ук-
раїни було створено Міжнародний центр космічного права. 
Такий центр на сьогодні є єдиною спеціалізованою науковою 
установою з питань космічного права не тільки в Україні, а й на 
теренах всієї Центральної і Східної Європи, а також країн СНД. 
Зважаючи на те, що ідеї необхідності та доцільності здійснен-
ня кодифікаційних робіт під егідою Комітету ООН з космосу 
сьогодні найбільш активно виборюються країнами саме цього 
регіону (а також Китаєм та Грецією), вважаємо, що саме Міжна-
родний центр космічного права зміг би здійснювати методич-
не спрямування попередніх робіт щодо формулювання кон-
цепції відповідної Конвенції, а також розробки її структури, 
залучивши до цієї роботи всіх бажаючих фахівців з космічного 
права інших держав — членів Комітету ООН з космосу та заці-
кавлених міжнародних організацій. 

Надійшла до редколегії 18.03.03 

Ю. Римаренко, член-кореспондент 
АПрН України 

Попередження та боротьба із торгівлею жінками: 
нові ініціативи світового співтовариства 

Важливою особливістю сучасних підходів до розглядуваної 
проблеми є фактичне подолання підходу до протидії та бороть-
би із торгівлею жінками, що існував раніше, при якому вона роз-
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глядалася лише як особливий феномен, поза глибокими зв'язка-
ми із таким феноменом, як торгівля людьми. Саме таке зведен-
ня поняття «торгівля людьми» лише до торгівлі жінками було 
характерним для Конвенції ООН «Про боротьбу із торгівлею 
людиною та експлуатацію проституції третіми особами» (1949 р.) 

Зрештою, ні міжнародне співавторство, ні неурядові орга-
нізації, що плідно працювали у цій галузі, вже не задовольняла 
існуюча термінологія міжнародно-правових документів, які не 
розглядали явища торгівлі людьми у всій їх повноті. Оскільки 
Конвенція 1949 р. виявилася застарілою і не відповідала новим 
умовам, міжнародне співтовариство розробило низку заходів 
щодо формування нових документів, які, на наш погляд, відоб-
ражають існуючі вимоги часу. 

Серед них — прийнята Генеральною Асамблею ООН (лис-
топад 2001 р.) дефініція торгівлі людьми, яка означає «здійсню-
ване з метою експлуатації вербування людей шляхом погрози 
силою чи її застосування або інших форм примусу, шахрайства, 
обману, зловживання владою, шляхом підкупу, у вигляді пла-
тежів чи вигоди, і для одержання згоди особи, яка контролює 
іншу особу». Важливим є й те, що у цю дефініцію введено екс-
плуатацію, яка включає, як мінімум, експлуатацію проституції 
інших осіб чи інших форм сексуальної експлуатації, підневіль-
ну працю чи послуги, рабство чи звичаї, схожі із рабством, 
підневільний стан чи здобування людських органів. 

Торгівлею людьми вважаються також вербування, переве-
зення, передача, приховування чи одержання дитини з метою 
експлуатації, навіть у тому випадку, якщо вони не пов'язані із 
застосуванням будь-якого із зазначених вище засобів впливу. 

Згідно з Брюссельською декларацією ЄС 2002 р. торгівля 
людьми — це брутальний феномен, який викликає надзвичай-
ну стурбованість. Адже йдеться про її пов'язаність із примусо-
вою сексуальною експлуатацією, трудовою експлуатацією в 
умовах, близьких до рабських, з експлуатацією, яка породжує 
жебраків та малолітніх злочинців, утримує людей як домашню 
прислугу. Декларація визначила, що подібна практика є сер-
йозним порушення прав людини, як це записано у міжнародно-
му праві та Хартії ЄС про Фундаментальні Свободи. Саме тому 
торгівля людьми кваліфікується як кримінальна діяльність, в 
котру дедалі глибше проникають транснаціональні злочинні 
організації, яка приносить значні нелегальні прибутки, що ча-
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сто відмиваються, переводяться на легальні ринки, причому 
ризик піддатися покаранню та конфіскації прибутків є досить 
низьким1. 

Саме такими є підходи, визначені у «Протоколі з поперед-
ження та припинення торгівлі людьми, особливо жінками і 
дітьми, та покарання за неї», який доповнює Конвенцію ООН 
проти транснаціональної організації злочинності. Іншими сло-
вами, Генеральна Асамблея ООН визначила, що для прийнят-
тя ефективних засобів з попередження торгівлі людьми, особ-
ливо жінками і дітьми, та боротьби з нею необхідним є всеохоп-
люючий міжнародній підхід у країнах походження, транзиту та 
призначення, який включав би заходи, спрямовані на поперед-
ження такої торгівлі, покарання осіб, що займаються нею, та 
захист жертв такої торгівлі, у тому числі шляхом захисту їх 
міжнародно визнаних прав людьми. 

Зрештою, торгівля людьми є грубим порушенням прав і сво-
бод людини і розглядається на міжнародному рівні як злочин, 
який карається законом, а торгівля жінками — у контексті прак-
тики рабовласництва. Важливим етапом в утвердженні такого 
підходу стала Всесвітня конференція з прав людини (Відень, 
1993 р.), де вперше насильство проти жінок було визначено як 
грубе порушення прав людини. Гаазька міністерська деклара-
ція (1997 р.) зазначила, що «торгівля жінками є брутальним по-
рушенням їх людських прав, з яким можна боротися лише шля-
хом застосування полідисциплінарного та координованого 
підходу, за участю всіх зацікавлених сторін — недержавних 
організацій, організацій соціального захисту, правових, законо-
давчих, міграційних»2. 

То ж невипадково на четвертій Всесвітній конференції ООН зі 
становища жінок (Пекін, 1995 р.) було прийнято спеціальну 
«Платформу дій», яка визначила головні аспекти становища жінок 
у світі і шляхи його поліпшення: боротьба із насильством та обме-
женням прав жінок, а також рівний доступ до освіти та професій-
ноїпідготовки, забезпечення рівних можливостей для участіжінок 
в управлінні та процесі прийняття рішень, доступне та недороге 
медичне обслуговування. Пекінський документ містить 12 голов-
них напрямків чи стратегічних цілей діяльності щодо жінок. 

1 Див.: 14981/ 02, zimite, lai 280. Soc. 572. 
2 Див.: Социальная работа по предупреждению торговли людьми и ока-

зание помощи пострадавшим. — К., 2001. — С. 21. 
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Названа позиція значно розширює концептуальне бачення 
поняття «торгівля жінками», яке подекуди тлумачилося у вузь-
кому сенсі, визначаючи її використання лише у сексуальному 
бізнесі, сфері проституції. Новий же підхід передбачає не тільки 
розширення поняття «торгівля жінками», а й включає пробле-
му праці, моральну проблему, проблему міграції та ін. 

Досить вказати, що введення поняття «права і свободи 
жінок» у міграційний контекст дає змогу розглядати проблему 
прав і свобод людини-жінки у контексті і прав людини-мігран-
та. Зрештою, саме порушення прав людини, якщо вона знає їх, 
а також поінформована щодо кращих, ніж на батьківщині, со-
ціальних умов, здатне спричинити міграцію, втілюючись, зо-
крема, у нелегальній чи незаконній її формах. 

Гуманітарний інтерес, включаючи захист прав людини, перед-
бачає толерантність щодо переселенців, мігрантів, вимагає ство-
рення належних умов для трудящих мігрантів та особливо для та-
ких вразливих категорій, якжінки, діти та люди похилого віку. 

Права і свободи людини-мігранта передбачають: 
— свободу від підневільного стану та зубожіння; 
— право на вільний вибір місця проживання, пересування, 

облаштування, одруження та створення сім'ї, володіння май-
ном, право мати притулок; 

— свободу від катування чи жорстокого, нелюдського або 
такого, що принижує гідність, поводження; 

— право на визнання правосуб'єктності, бути відновленим 
у своїх правах, право на справедливий і гласний розгляд неза-
лежним судом, на невтручання в особисте та сімейне життя. 

У цілому виїзд жінок за кордон пов'язаний з поганими ма-
теріальними умовами «вдома». У катастрофічній ситуації бід-
ності жінки швидше погоджуються на роботи, невідповідні їх 
рівню освіти та кваліфікації, в той час як чоловіки зволікають 
із таким рішенням. Жінки дедалі більше стають головними го-
дувальниками, беруть на себе відповідальність за сім'ю та дітей. 

Отже, йдеться про розробку та здійснення відповідної стратегії 
розв'язання цієї проблеми, подолання бідності, підвищення та 
зміцнення статусу жінок у суспільстві, захисту їх прав і свобод. 

Торгівлю жінками слід розглядати водночас і у контексті її 
ідентифікації з міграцією взагалі, особливо з таким її різнови-
дом, як нелегальна міграція. У межах саме такого підходу попе-
редження торгівлі означає і попередження в'їзду потенційних 
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жертв. Самі ж протидія та боротьба з торгівлею жінками озна-
чають боротьбу проти нелегальної міграції. 

І тут треба наголосити на тому, що репресивні заходи, які 
застосовуються щодо мігрантів (жорстка візова політика, суво-
рий прикордонний контроль та ін.), захищаючи відповідну 
країну від нелегальних мігрантів, не захищають жінок від на-
сильства та зловживань. Зрештою, у такому випадку позиція 
жінок протиставляється інтересам держави: для жінок перебу-
вати в іншій країні — це нелегальний статус, недостатні легальні 
можливості міграції (за наявності попиту на робочу силу в не-
легальному секторі) та відсутність роботи у рідній країні, що 
перетворюють торгівлю на досить прибуткову справу та під-
штовхують жінок до нелегальних переїздів (перебування), які, 
у свою чергу, супроводжуються насильством та експлуатацією. 
Як підкреслює Еліза Цакірі, комбінація свободи пересування, 
пошуку кращих можливостей, зменшення легальних можливо-
стей міграції та потреба у робітниках — іноземцях і призводить 
до підвищення рівня нелегальної міграції1. Тобто, світове спів-
товариство використовує подвійний підхід до вирішення про-
блем переміщення населення: розв'язувати політичні аспекти 
цих проблем і водночас поліпшувати управління потоками 
мігрантів та контролювати їх нелегальне переправлення. 

Важливим є, зокрема, здійснення таких профілактичних за-
ходів, як вибір відповідної політики та легалізація покарання 
торгівців людьми, захист жертв та інформування потенційних 
жертв, а також закріплення на законодавчому рівні необхідних 
положень щодо посилення боротьби з торгівлею жінками, тоб-
то це треба розглядати як багатогранну комплексну програму. 

Торгівля жінками як проблема праці пов'язується з приму-
совою працею та рабовласницькою практикою, а також з низь-
кою юридичною та соціальною позицією жінок як робітниць 
мігрантів. У рамках поняття «торгівля людьми» торгівля жінка-
ми пов'язана із процесами організації трудової міграції. За цих 
умов торгівля жінками — це використання різних форм експ-
луатації жіночої праці у неформальному жіночому трудовому 
секторі (домашня праця, ринок фіктивних шлюбів). 

Особливо важливим є й те, що при такому підході в дію «вво-
дяться» такі міжнародно-правові інструменти, як Конвенція 

1 Див.: Социальная работа по предупреждению торговли людьми и ока-
зание помощи пострадавшим. — С. 8. 
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МОП стосовно примусової праці, Конвенція стосовно рабства 
та рабовласницької практики, Конвенція стосовно працюючих 
мігрантів, Положення проти боргової залежності та ін., двосто-
ронні угоди між зацікавленими країнами щодо режиму праці 
працюючих мігрантів, «виведення» їх з нелегального станови-
ща (надання відповідних квот, легалізація та ін.). 

Зрештою, торгівля жінками — це розвиток різних форм ек-
сплуатації жіночої праці у неформальних робочих секторах. 
Саме таким є підхід Генеральної Асамблеї ООН, яка в резолюції 
1994 р., вийшовши за межі вузького сприйняття феномена «тор-
гівля жінками» лише з метою проституції, зосередила свою ува-
гу саме на примусовій праці та існуючій практиці обману. 

Торгівля жінками — це також проблема, пов'язана з прости-
туцією, сексуальним нелегальним бізнесом, який є досить при-
бутковим і зрештою саме там використовується найбільша 
кількість жінок. При цьому слід відразу проводити межу між 
власне проституцією та примусовою проституцією. В багатьох 
країнах проституція легалізована і злочином вважається приму-
шування жінки займатися проституцією (Німеччина, Нідерлан-
ди) . Проте дозвіл на заняття проституцією в цих країнах даєть-
ся лише жінкам із країн ЄС. А це означає, що жінки-мігранти, 
в тому числі з країн Східної Європи, підлягають покаранню та 
депортації, що, природно, штовхає їх до перебування на неле-
гальному становищі, і тому, коли порушуються їх права, вони 
бояться звертатися до поліції. 

Що ж до самої торгівлі жінками, то про це йдеться тоді, коли 
хтось шляхом застосування насильства, обману чи шляхом зловжи-
вання своїм службовим становищем примушує жінку займатися 
проституцією. При цьому не має значення, чи працювала ця жінка 
раніше проституткою, бажає продовжувати це заняття чи ні. Осно-
вою злочину є порушення прав і обмеження свободи жінки. 

Важливим є те, що згідно з Конвенцією ООН «Про ліквідацію 
всіх форм дискримінації щодо жінок» (1949 р.) розрізняються 
проституція та експлуатація проституції. Як випливає із ст. 6 
цієї Конвенції, ні перед ким не висувається вимога карати жінку 
за проституцію, проте посилюється відповідальність за нові 
форми сексуальної експлуатації, наприклад, секс-туризм. 

Останнім часом торгівля жінками визначається світовим 
співтовариством як проблема боротьби із організованою зло-
чинністю. При такому підході метою та стратегією цієї бороть-
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би стають застосування більш суворого покарання, розвиток 
міжнародної координації дій правоохоронних органів та ін., що 
дає змогу більш ефективно боротися зі злочинністю. І все ж та-
кий підхід, тобто обмеження саме цим підходом, містить пев-
ний ризик для жінок — внаслідок використання їх як свідків в 
інтересах боротьби з організованою злочинністю без надання їм 
необхідного захисту та підтримки. Зрештою, переслідування 
часто включає захист і додержання прав саме жертв, і навпаки, 
у більшості випадків інтереси жінок повністю підпорядкову-
ються інтересам розслідування. 

У зв'язку з цим слід звернути увагу на зміст Конвенції ООН 
про боротьбу з організованою злочинністю та два додаткові 
протоколи до неї: Протокол про попередження та припинення 
торгівлі людьми, особливо жінками і дітьми, та покарання за 
неї, що доповнює Конвенцію ООН проти транснаціональної 
організованої злочинності, а також Протокол проти незаконно-
го ввезення мігрантів по суші, морю та повітрю, що доповнює 
цю ж Конвенцію ООН (грудень 2002 р.). 

У цих міжнародно-правових документах звертається увага на: 
— необхідність загального -всеохоплюючого підходу до цієї 

проблеми в країнах транзиту, походження та перебування, який 
включав би способи, спрямовані на попередження торгівлі, за-
хист потерпілих від переслідування злочинців, у тому числі з 
урахуванням міжнародно визнаних прав людини; 

— фактичну відсутність універсального міжнародно-право-
вого документа, де б розглядалися всі аспекти торгівлі людьми, 
оскільки за його відсутності особи, потерпілі від торгівлі людь-
ми, не мають достатнього захисту. 

Важливою особливістю Протоколу про попередження та 
припинення торгівлі людьми, особливо жінками і дітьми, та 
покарання за неї є підвищена увага саме до захисту потерпілих 
від торгівлі людьми. У ньому визначаються основні вимоги за-
хисту особистого життя та особи-жертви торгівлі людьми. Зазна-
чено, що внутрішня правова чи адміністративна система держав-
учасниць має передбачити способи, які дозволяють надавати 
постраждалим інформацію про хід судового і адміністративного 
слідства та допомогу; забезпечити реалізацію заходів щодо 
фізичної, психологічної та соціальної реабілітації жертв торгівлі 
людьми. У зв'язку з цим визначається статус жертви торгівлі 
людьми у приймаючих державах, передбачається реабілітація 
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жертв за умови врахування питань забезпечення їх безпеки, зок-
рема забезпечення таких осіб відповідними документами. 

Стаття 9 цього Протоколу передбачає обов'язок держав 
щодо попередження торгівлі людьми та посилення боротьби з 
нею, зокрема щодо протидії попиту, який породжує експлуата-
цію людей, особливо жінок та дітей, у всіх її формах, оскільки 
це призводить до торгівлі людьми. 

Важливим є те, що міжнародне співробітництво вважає за 
потрібне забезпечення чи вдосконалення підготовки працівників 
правоохоронних та міграційних органів з питань попередження 
торгівлі людьми, вважаючи за необхідне зосередитись на мето-
дах попередження такої торгівлі, кримінальному переслідуванні 
осіб, що займаються нею, та захисті прав жертв, включаючи за-
хист жертв від осіб, які займаються такою торгівлею. Звертаєть-
ся увага нате, що при цьому необхідно враховувати права люди-
ни, на проблематику дітей та ґендерну проблематику. 

Стаття 11 згаданого Протоколу передбачає заходи прикор-
донного контролю, зокрема заходи щодо використання транс-
портних засобів, які експлуатуються комерційними перевізни-
ками при вчиненні злочинів; можливість вжиття заходів, які 
дозволяють відмовляти у в'їзді особам, причетним до вчинен-
ня злочинів; забезпечення захищеності та надійності доку-
ментів на в'їзд /виїзд для попередження їх незалежного виготов-
лення, видачі та використання. 

У контексті організованої злочинності йдеться про контра-
банду людьми, зокрема про такі її аспекти, як зарубіжні зв'яз-
ки, злочинні групи, що мають чіткий механізм діяльності — 
організатори, помічники («секретарі», чи «монетки»), вербу-
вальники, кур'єри та ін. 

Йдеться про те, що всі без винятку торгівці людьми є про-
фесійними злочинцями. Це їх робота, основне джерело прибут-
ку — обман, а діяльність нічим не відрізняється від відомих в 
Україні злочинних угруповань — чераси, фашисти, «башмаки». 
У зв'язку з тим, що злочинна діяльність транснаціональних зло-
чинних угруповань майже повністю відбувається за межами 
України, вони знаходяться поза юрисдикцією українських пра-
воохоронних органів. 

Зрештою, як наголошує Майкл Платцер (Центр ООН з по-
передження злочинності), «багато говориться про торгівлю нар-
котиками, проте торгівля білими рабами приносить злочинним 
групам у Східній Європі найбільші гроші». 
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Світове співтовариство звертає увагу й нате, що у контексті 
торгівлі людьми (жінками) останнім часом уводиться такий 
жахливий вид злочинної діяльності, як корупція, що піднімає 
всю проблему на рівень національної безпеки як окремих країн, 
так і світового співтовариства у цілому. 

І, нарешті, ще про один важливий документ — Брюссель-
ську декларацію Ради ЄС, прийняту на Європейській конфе-
ренції з попередження та боротьби з торгівлею людьми (вере-
сень 2002 р.). У конференції взяли участь країни-члени ЄС, 
країни-кандидати в члени ЄС, такі сусідні держави, як Росія, 
Україна, нові держави та країни-учасниці Процесу стабілізації 
та асоціації, а також СІЛА, Канада, Китай, представники регі-
онів, міжнародні організації та ін. 

Конференція була проведена за ініціативою ЄС у рамках 
Програми Брор II, створеної для фінансової підтримки діяль-
ності по боротьбі та попередженню торгівлі людьми і сексуаль-
ної експлуатації дітей. 

Конференція була підготовлена на підставі узагальнення 
значного досвіду, накопиченого за цей час у боротьбі проти 
торгівлі людьми, включаючи відповідні законодавчі механізми, 
численні семінари, конференції та засідання з метою поліпшен-
ня міжурядового і міжінституційного співробітництва, про-
ектів, а також здійснення відповідних стратегій на європей-
ському рівні та за його межами. 

Іншими словами, була здійснена спроба проаналізувати 
існуючі інституції у торгівлі людьми з урахуванням вимог євро-
пейської політики у відповідь на виклик, який загрожує підірва-
ти спільні фундаментальні цінності, створюючи ризик для по-
вноцінної реалізації прав у сфері свободи, безпеки та справед-
ливості. 

Було поставлено завдання дати однозначну відповідь на 
виклик з боку міжнародного злочинного феномена з усіма ви-
пливаючими з цього брутальними аспектами, а також викласти 
його вичерпне вирішення на національному, європейському та 
міжнародному рівнях, працюючи спільно для досягнення все-
бічної, багатопредметної та ефективної скоординованої політи-
ки, яка включала б усі зацікавлені сторони та напрямки. 

Конференція визначила, що така однозначна політика має, 
враховуючи відомі стандарти прав людини (Принципи та Реко-
мендації, розроблені Верховним Комісаром з прав людини), 
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приділяти особливу увагу боротьбі із торгівлею дітьми, висува-
ючи на перше місце пріоритети інтересів дітей. 

Причому європейська політика проти торгівлі людьми по-
винна бути спрямована проти вже «існуючої» торгівлі людьми, 
включаючи як країни джерела, країни транзиту, так і країни 
призначення. 

Така політика має бути спрямована проти вербувальників, 
осіб, які займаються транспортуванням жертв, експлуататорів, 
інших посередників, бенефіціаріїв. Така розробка більш широ-
кої політики є внеском у скорочення та унеможливлення тор-
гівлі людьми. Більш того, першопричини торгівлі людьми 
включають у себе не тільки безробіття, злидні, нерівноцінні, що 
стосуються становища дівчаток, соціальні та культурні відноси-
ни, а також попит на сексуальні послуги, дешеву робочу силу 
та інші форми експлуатації. Всі ці поняття, як зазначалося на 
конференції, мають знаходитися на передовому краї у довго-
строкових зусиллях щодо ефективної та результативної бороть-
би із торгівлею людьми. І що чи не найголовніше — глобальний 
підхід у боротьбі з торгівлею людьми має справляти ефективний 
вплив на всі форми експлуатації, включаючи сексуальну та тру-
дову, зокрема експлуатацію дитячої праці, та жебрацтво. 

Брюссельська декларація спрямована на подальший розви-
ток європейського та міжнародного співтовариства, а також на 
здійснення конкретних заходів, стандартів, найкращих практик 
роботи і механізмів для попередження та боротьби із торгівлею 
людьми. 

Конференція водночас закликала до вжиття конкретних за-
ходів та інтенсифікації у сфері попередження торгівлі людьми, 
захисту та допомоги жертвам, співробітництва поліцейських і 
судових органів, зокрема з метою досягнення швидкого та 
стійкого скорочення торгівлі людьми. 

Щодо конкретних заходів світового співтовариства з попе-
редження і боротьби з торгівлею жінками, то з цього приводу 
слід звернути увагу на Глобальну програму боротьби з незакон-
ною міграцією і торгівлею людьми, започатковану Центром за-
побігання міжнародній злочинності та Міжнародним Дослід-
ницьким Центром ООН. 

Програма визначила, що контрабанда людьми (жінками) 
руйнує встановлену політику імміграції країн-адресатів та зло-
вживає правами людини, а експлуатаційний характер повод-
ження із жертвами торгівлі часто створює нові форми рабства. 
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Програма передбачає низку проектів, орієнтованих на країні 
методи розв'язання проблеми, оптимізацію одержаного прак-
тичного досвіду з метою протидіяти угрупованням, що займа-
ються контрабандою і незаконною торгівлею, поліпшення за-
хисту свідків, жертв допомоги потерпілим (розрахунковий бюд-
жет Програми становить $6,5 млн). 

Програма передбачає підготовку, реалізацію та оцінку дея-
ких проектів на експериментальній основі, що включають різні 
підходи і ефективні заходи правосуддя для боротьби з локаль-
ними і міжнаціональними організованими злочинними угрупо-
ваннями. Вона передбачає вироблення міжнародної стратегії, 
розподіл відповідальності і спільні дії урядів, суб'єктів ООН, 
міжнародних і неурядових організацій. Важливим є й те, що 
поняття «насильство проти жінок» відтепер включає в себе й 
торгівлю жінками і дівчатками. 

Вкрай важливим видається приєднання України до відпо-
відних конвенцій та угод, включаючи впровадження норм та 
механізмів попередження і боротьби із торгівлею жінками в 
національне законодавство. 

Надійшла до редколегії 24.06.03 

М. Буроменський, член-кореспондєНТ 
АПрН України 

Деякі судження про поняття міжнародного 
кримінального права 

Тривалий час у науці міжнародного права застосовується 
термін «міжнародне кримінальне право». У вітчизняну право-
ву науку цей термін увійшов, у його позитивному розумінні, 
зовсім недавно. Ще якихось десять років тому сама ідея міжна-
родного кримінального права сприймалася тут виключно не-
гативно. 

Останніми роками інтерес до міжнародного кримінально-
го права істотно зріс у всьому світі. Цей термін усе частіше зу-
стрічається як у вітчизняних, так і в зарубіжних дослідженнях. 
При цьому в науці міжнародного права намітилася тенденція 
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розглядати міжнародне кримінальне право як надзвичайно 
широке явище, що охоплює чи не все міжнародно-правове 
співробітництво в боротьбі з кримінальною злочинністю. Такий 
підхід, очевидно, потребує деяких критичних коментарів. 

Зародження міжнародного співробітництва в боротьбі зі зло-
чинністю 

Міжнародне співробітництво в правових питаннях, не-
від'ємною частиною якого є співробітництво в боротьбі зі зло-
чинністю, сягає історії стародавнього світу і первісно було по-
в'язане з необхідністю захисту права власності (договори про 
повернення збіглих рабів1) і боротьби з дуже обмеженим колом 
злочинів (насамперед з політичними злочинами, злочинами 
проти інтересів скарбниці, а також з еміграцією, що вважалася 
злочинною)2. Нерозвиненість міждержавних зв'язків тривалий 
час виключала будь-яку необхідність у розширенні чи поглиб-
ленні співробітництва з правових питань. Воно залишалося в 
зародковому стані аж до початку другого тисячоліття нашої ери, 
а надалі довго зберігало елементи епізодичності3. 

Лише після укладення Вестфальського мирного договору в 
1648 р., перетворення Священної Римської Імперії на конгломе-
рат незалежних держав і з появою ідеї територіального верховен-
ства стало можливим виникнення внутрішньодержавної (націо-
нальної) кримінальної юрисдикції. Найважливіші передумови 
міжнародного співробітництва в боротьбі зі злочинністю в його 
сучасному розумінні почали зароджуватися в країнах Європи з 

1 Іноді такі договори відносять до сфери боротьби зі злочинністю (дого-
вори про видачу збіглих рабів), хоча, точніше, вони мають характер віндика-
ційних (раб — це чужа власність, яку слід повернути із чужого незаконного 
володіння) і належать, скоріше, до цивільно-правових. 

2 Одним із перших міжнародних документів по боротьбі зі злочинністю, 
що збереглися, є договір між Рамзесом II і государем хетів, датований 1300 ст. 
до нашої ери. 

3 У стародавньому світі міжнародно-правове співробітництво взагалі не 
стосувалося боротьби із загальнокримінальними злочинами в їх сучасному 
розумінні. Нечисленні міжнародні договори регулювали деякі питання бо-
ротьби з політичними злочинами. 

У середні віки обов'язок переслідувати злочинця лежав на всіх членах 
всесвітньої християнської імперії, що виключало будь-яку необхідність в об'єд-
нанні міжнародних зусиль держав у протидії злочинності (див.: Мартене Ф. Ф. 
Современное международное право цивилизованных народов. — СПб., 1900. 
- Т . 2 . - С . 384-385). 
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[ Другої половини XVII ст. Але тільки під кінець XVIII ст. держави 
f були готові розпочати на практиці міжнародне співробітництво 

В боротьбі з кримінальною злочинністю. Виникнення такої «за-
цікавленості» пов 'язане з цілком прозаїчними причинами і було 

> наслідком підвищення темпів зростання злочинності, що особ-
! ливо посилилися в другій половині XIX ст. 
; Саме в цей час разом зі становленням державного суверені-

тету виникають і його найважливіші атрибути, що істотно впли-
нули на формування в XVIII—XIX ст. основних напрямів у 
міжнародно-правовому співробітництві по боротьбі зі злочин-
ністю — правової допомоги у кримінальних справах і уніфікації 
кримінального законодавства держав. 

Виникнення міжнародного співробітництва в галузі правової 
' допомоги у кримінальних справах 

Проте, держави виявилися зовсім не готовими уніфікувати 
j свої кримінальні закони в умовах становлення свого державно-

го суверенітету як наприкінці VIII, так і в XIX ст. — міжнарод-
і но-правова доктрина на ділі набагато випереджала готовність 
: політиків і можливості практики. Більш прийнятними на той 

час були такі форми міжнародного співробітництва, що збері-
гали для держав широкі галузі суверенного розсуду (це був пе-
ріод розквіту абсолютизму державного суверенітету) у настільки 
делікатній сфері, як боротьба зі злочинністю. 

Тому на основі розвитку принципів просторової дії криміналь-
ного закону (в основі яких лежить ідеологія державного суверені-
тету) держави розширили просторову дію свого кримінального 
закону стосовно своїх підданих (громадян), які вчинили злочин за 
кордоном. Очевидний відхід держав від права будь-якого сюзере-
на карати злочинця, що існувало в середньовіччі, вимагав вироб-
лення таких правових процедур, використання яких дозволило б 
забезпечити просторову дію кримінальних законів. На цій підставі 
і з'явилися договори про екстрадицію1, які в ті роки ще називали 
«договорами про судову допомогу». Договори про екстрадицію 

1 Серед перших нових договорів про екстрадицію був договір 1777 р. між 
Францією і Швейцарією про видачу державних злочинців, убивць і винних 
у загальних злочинах. Російська імперія, до складу якої входила тоді Украї-
на, почала укладати договори про екстрадиції з другої чверті XIX ст. (див..: 
Грабарь В. Выдача преступников. Новый энциклопедический словарь. — 
СПб.: Брокгауз, Ефрон. — Т. 12.) 
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були надзвичайно поширені в XIX — на початку XX ст. і не втра-
тили свого значення в сучасних міждержавних відносинах. 

Виникнення міжнародного співробітництва щодо уніфікації 
кримінального законодавства 

Іншим найважливішим наслідком розвитку державного 
суверенітету, що справив істотний вплив на міжнародно-право-
ве співробітництво по боротьбі зі злочинністю, стало закріплен-
ня в державному (конституційному) праві принципу невидачі 
іноземній державі власних підданих (громадян). Цей принцип 
має насамперед європейське походження. Згодом його взяли за 
основу і почали застосовувати майже всі держави. 

Дотримання принципу невидачі власних громадян могло 
створити істотні перешкоди для досягнення єдності зусиль дер-
жав у боротьбі з найбільш небезпечними злочинами і забезпе-
чення невідворотності покарання злочинця: держава могла, не 
видаючи свого підданого, в той же час не притягати його до 
кримінальної відповідальності, оскільки не визнавала вчинене 
ним діяння злочинним. Це стало однією з основних правових 
передумов виникнення другого напряму в міжнародно-право-
вому співробітництві по боротьбі зі злочинністю — договорів 
про уніфікацію кримінального законодавства держав. 

Цей напрям історично розвивався значно повільніше, оскіль-
ки зачіпав надзвичайно делікатну сферу державного суверені-
тету — формування кримінально-правової політики, яку держа-
ви традиційно відносили до своєї виключно внутрішньої ком-
петенції. Серед перших нечисленних міжнародних договорів з 
уніфікації кримінального законодавства були Конвенція про 
філоксеру (3 листопада 1881 p.), Паризький договір про охоро-
ну підвідних телеграфних кабелів (14 березня 1884р.), Генераль-
ний Акт Брюссельської конференції (Брюссельський протине-
вольничий акт 2 липня 1890р.) 

Саме в договорах про уніфікацію кримінального законодав-
ства закріпилася в ті роки ідеологія міжнародного криміналь-
ного права. Виникла на її основі міжнародно-правова доктри-
на до початку XX ст. значно випередила практику. У дійсності 
ж ні наприкінці XIX ст., ні в першій половині XX ст. держави ще 
не були готові навіть до більш-менш широкого застосування 
методу уніфікації кримінального законодавства не тільки як 
способу зближення національних кримінальних законів, а й як 
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засобу боротьби зі злочинністю. Найбільш значущими і по-
мітними досягненнями цього часу в галузі міжнародної уніфі-
кації кримінального законодавства були Конвенція щодо раб-
ства (1925р.) і Міжнародна конвенція по боротьбі з підроблен-
ням грошових знаків (1929 р.) 

Основну частину чинних на сьогодні міжнародних договорів 
про уніфікацію кримінального законодавства було укладено в 
другій половині XX ст. Вони, як і договори про екстрадицію, 
згодом зазнали змін. Зокрема, в усі договори про уніфікацію 
кримінального законодавства почали включати норму про ви-
дачу1, а іноді — норму про співробітництво слідчих органів2. 

Розвиток доктрини міжнародного кримінального права 
Ідея міжнародного кримінального права широко обгово-

рюється в правовій доктрині з початку XIX ст. Але в неї значно 
більш глибокі корені. 

Ще в XVII ст. Гуго Гроцій проголосив начала космополітичної 
юриспруденції — кожна держава зобов'язана або сама покарати 
злочинця, або видати державі, що його переслідує. Згодом цю ідею 
розвинули німецькі юристи (Моль, Шмідг) у теорії універсальної 
дії правових законів. У ній основну увагу було зосереджено не на 
тому, яка держава має право карати злочинця, а на невідворотності 
самого покарання. При цьому будь-який злочин розглядався як 
такий, що природно посягає на загальний світовий правопорядок. 
Значення внутрішнього правопорядку окремих держав як само-
стійного зводилося до мінімуму. Тому на перший план висувала-
ся ідея повної уніфікації кримінального законодавства держав на 
основі міжнародного кримінального кодексу і проголошення 
міжнародної кримінальної юрисдикції. 

На початку XX ст. розробки в галузі теорії міжнародного 
кримінального права досягли кульмінації. У пропозиціях Ліги 

'Див., наир.: Статті 6, 8 Конвенції про запобігання і покарання злочинів 
проти осіб, що користуються міжнародним захистом, у тому числі диплома-
тичних агентів (14 грудня 1973р.); ст. 8 Конвенції про боротьбу з незаконним 
захопленням повітряних суден (16 грудня 1970р.); ст. 8 Конвенції про бороть-
бу з незаконними актами, спрямованими проти безпеки цивільної авіації (23 
вересня 1971 р.); ст. 9, 11 Конвенції про фізичний захист ядерного матеріалу 
(З березня 1980р.). 

2 Див., напр.: Конвенція про психотропні речовини (ст. 21) (21 лютого 
1971 р.). 
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Надій та професорів Пелла і Сальдіна було розроблено і вине-
сено для обговорення на міжнародні конгреси криміналістів 
проекти міжнародних кримінальних кодексів1. 

Жоден із цих проектів не було прийнято навіть у рамках де-
кількох держав, оскільки вони виявилися не готовими до 
відмови від своєї виключної компетенції у здійсненні кримі-
нального переслідування. Приблизно така ж ситуація збері-
гається аж до сьогодні, хоча існують авторитетні криміно-
логічні дослідження про універсальні джерела злочинності2, а 
у світі укладено кілька десятків загальних міжнародних дого-
ворів про уніфікацію кримінального законодавства. Однак 
наявні міжнародні договори про уніфікацію кримінального 
законодавства не можна ототожнювати з поняттям міжнарод-
ного кримінального права. 

На ділі уніфікація кримінального законодавства держав є 
досить далекою від досконалості. Наприклад, в Україні, Росії, 
Польщі, Франції та багатьох інших державах у середньому лише 
близько 10% складів злочинів, закріплених у кримінальних ко-
дексах, сформульовано на основі аналогів з міжнародних дого-
ворів. Держави до такої уніфікації поки що просто не готові, 
хоча відчутний рух у цьому напрямі, безумовно, зберігається. 
В той же час у доктрині концепція міжнародного кримінально-
го права знову здобуває значну кількість прихильників. 

Міжнародне кримінальне право: сучасна доктрина і практика 
І все-таки сьогодні виникає можливість говорити про фор-

мування міжнародного кримінального права. Міжнародне кри-
мінальне право слід розглядати як сукупності міжнародно-пра-
вових норм, що встановлюють на даному етапі його розвитку 
злочинність і караність найбільш серйозних і таких, що викли-

1 Щоб був зрозумілий характер цих документів, досить звернутися для 
прикладудогл.1 проекту румунського професора Пелла: застосування міжна-
родного кримінального права має бути загальним і воно повинне мати при-
мат над національним кримінальним правом. При цьому не проводиться 
розмежування між кримінальними злочинами і порушеннями норм міжна-
родного права. Як наслідок, суб'єктами злочину визнаються і держави, і 
фізичні особи (див. докладніше: Трайнин А. Н. Защита мира и уголовный за-
кон. - М.,1937. - С.180). 

2 Такі концепції знайшли відображення, наприклад, у матеріалах П'я-
того конгресу ООН з попередження злочинності, що відбувся в 1978 р. 
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і кають стурбованість усього міжнародного співтовариства, по-
• сягань на міжнародний мир, міжнародну безпеку, людяність. 

З метою розв'язання цього завдання в міжнародному кримі-
нальному праві визначено діяння, що є злочинними, встанов-
лено покарання, що підлягають застосуванню до осіб, які вчи-
нили такі злочини, а також визначено міжнародні органи, що 
здійснюють міжнародну кримінальну юрисдикцію. 

Становлення міжнародного кримінального права безпосе-
редньо пов'язане з прийняттям статутів міжнародних кримі-
нальних судових органів: Статуту Міжнародного трибуналу по 
Руанді1, Статуту Міжнародного трибуналу по колишній Юго-
славії2, Римського Статуту Міжнародного кримінального суду3. 
У цих актах закріплено юрисдикцію трибуналів стосовно чітко 
визначеного переліку злочинів, сформульовано склади таких зло-
чинів і визначено кримінально-процесуальні та кримінально-
виконавчі процедури притягнення до міжнародної кримінальної 
відповідальності. Міжнародне співробітництво в боротьбі з кри-
мінальною злочинністю спрямоване на координацію діяльності 
національних поліцейських і судових органів і не пов'язане з на-
данням міжнародним органам субординаційних повноважень. 

Відповідно під міжнародною кримінальною юрисдикцією слід 
розуміти право міжнародних судових органів згідно із своєю ком-
петенцією розглядати і вирішувати кримінальні справи. Виник-
нення міжнародної кримінальної юрисдикції пов'язане зі ство-
ренням міжнародних судових органів і закріпленням у міжна-
родних договорах права таких органів розглядати кримінальні 

1 Повне найменування Міжнародного трибуналу по Руанді: Міжнарод-
ний кримінальний трибунал для судового переслідування осіб, відповідаль-
них за геноцид та інші серйозні порушення міжнародного гуманітарного 
права, вчинені на території Руанди, і громадян Руанди, відповідальних за 
геноцид та інші подібні порушення, вчинені на території сусідніх держав, у 
період з 1 січня 1994 року по 31 грудня 1994 року. 

2 Повне найменування Міжнародного трибуналу по колишній Юго-
славії: Міжнародний трибунал для судового переслідування осіб, відповідаль-
них за серйозні порушення міжнародного гуманітарного права, вчинені на 
території колишньої Югославії з 1991 року. 

3 Римський Статут Міжнародного кримінального суду є багатостороннім 
міжнародним договором, який поки що не набрав чинності і відкритий для 
підписання з 17 липня 1998 року до 31 грудня 2000 року всіма державами, і в 
майбутньому не передбачає обмежень для приєднання. Україною поки що не 
ратифікований. 
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справи по суті1. Міжнародне співробітництво в боротьбі з кри-
мінальною злочинністю не породжує міжнародної криміналь-
ної юрисдикції, а лише визначає особливості національної кри-
мінальної юрисдикції в умовах, застережених у міжнародних 
договорах. Першим правовим актом, що закріпив можливість 
застосування міжнародної кримінальної юрисдикції, був Ста-
тут Нюрнберзького воєнного трибуналу. 

Міжнародне співробітництво в боротьбі зі злочинністю чи 
міжнародне кримінальне право? 

Така постановка питання виникає в зв'язку з тим, що ідея 
міжнародного кримінального права нерідко по суті підмінює 
собою міжнародне співробітництво в боротьбі зі злочинністю. 

Існуючі останнім часом уявлення про міжнародне кримі-
нальне право дуже часто ґрунтуються на ідеях і уявленнях, що 
об'єктивно існували у світі на рубежі XIX—XX ст. Зокрема, у 
1889 р. видатний державознавець М. Коркунов обґрунтував 
необхідність створення міжнародного кримінального права 
з метою захисту принципів міждержавного спілкування2, хоча 
реальних передумов у світі для цього не було. А в 1905 р. про-
фесор міжнародного права Ф. Мартене писав: «Міжнародне 
кримінальне право містить у собі сукупність юридичних норм, 
що визначають умови міжнародної судової допомоги держав 
одна одній при здійсненні ними своєї каральної влади в галузі 
міжнародного спілкування»3. До цих ідей і в такому ж вигляді 
повернулися наприкінці 40-х років XX ст., коли знову виникла 
підстава для розвитку міжнародно-правовового співробітниц-
тва в кримінально-правовій сфері4. 

У 1998 р. І. Бліщенко та І. Фесенко визначали міжнародне 
кримінальне право як «сукупність принципів і норм права, що 

1 Спробу притягнення після Першої світової війни до міжнародної кри-
мінальної відповідальності кайзера Німеччини Вільгельма II навряд чи мож-
на розглядати як виникнення міжнародної кримінальної юрисдикції, оскіль-
ки будь-яких договірних підстав для цього не було, а апеляція до природно-
правових принципів гуманізму не мала наслідків. 

2 Див.: Коркунов Н. М. Опыт конструкции международного уголовного 
права / / Журнал уголовного и гражданского права. — СПб., 1889. — № 1. 

3 Мартене Ф. Ф. Вказ. праця. — С. 388. 
4Див.: Ромашкин П. С. К вопросу о понятии и источниках международ-

ного уголовного права / / Сов. государство и право. — 1948. — № 3. 
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регулюють відносини співробітництва держав у попередженні 
та покаранні за вчинення міжнародних злочинів і злочинів 
міжнародного характеру»1. На думку В. Панова, «міжнародне 
кримінальне право — це система принципів і норм, що регулю-
ють співробітництво держав у боротьбі зі злочинами, передба-
ченими міжнародними договорами»2. Р. Мюллерсон вважає, що 
міжнародне кримінальне право — це «галузь, яка включає 
принципи і норми, створені з метою охорони міжнародного 
правопорядку від злочинних посягань з боку суб'єктів міжна-
родного права шляхом установлення кримінальної відповідаль-
ності винних фізичних осіб і відповідальності держави за вчи-
нення міжнародних злочинів і злочинів міжнародного характе-
ру»3. Можна навести й інші, більш ранні висловлення такого ж 
роду, наприклад, у І. Карпеця. 

Такий підхід є надто широким і веде до змішування власне 
міжнародного кримінального права з міжнародним співробіт-
ництвом у боротьбі з кримінальною злочинністю, а в кінцевому 
результаті і з національним кримінальним правом. Особливо 
чітко це видно у визначенні предмета галузі міжнародного кри-
мінального права, пропонованому авторами навчального по-
сібника « М ежду нар одно е уголовное право»: «встановлення 
відповідальності суб'єктів міжнародного права і покарання осіб, 
винних у вчиненні міжнародних злочинів і злочинів міжнарод-
ного характеру, а також загальнокримінальних злочинів, що по-
рушують установлений міжнародним співтовариством і окреми-
ми державами правопорядок, як на основі міжнародних угод, так 
і за допомогою національних правових систем»4. 

Цього робити не можна, оскільки фактично бажане видаєть-
ся за дійсне5. Фактично держави просунулися вперед передусім 
у співробітництві національних правозастосовних органів, 

1 Блищенко И. П., Фесенко И. В. Международный уголовный суд. — M., 
1998. - С . 8 . 

2 Панов В. П. Международное уголовное право. - М., 1997. — С.15. 
3 Международное уголовное право. — М., 1999. — С. 15—16. 
4 Там само. — С.20. 
5 На відміну від пострадянської, насамперед російської, міжнародно-пра-

вової доктрини представники багатьох західних міжнародно-правових шкіл 
більш обережні в поводженні з терміном «міжнародне кримінальне право», в 
тому числі в читанні лекційних курсів (див.: University of Nottingham. School 
of law. 1999—2000 LL.M. / Diploma Programme in International Law - P.37.) 
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віддаючи, поки що, перевагу національним рішенням у боротьбі 
з переважною більшістю злочинів. У цьому дуже легко переко-
натися, поглянувши на міжнародні договори по боротьбі з кри-
мінальною злочинністю, в тому числі на ті з них, що найближ-
че підходять до власне кримінального законодавства, — дого-
вори про уніфікацію кримінального законодавства. 

Особливістю договорів про уніфікацію кримінального зако-
нодавства є те, що: 

— вони мають насамперед координуючий характер; 
— вони не призначені для використання міжнародними су-

довими органами; 
— їх мета — сприяти зближенню національних криміналь-

них законів у боротьбі з деякими найбільш небезпечними зло-
чинами; 

— норми цих договорів безпосередньо не призначені для 
кваліфікації діянь як злочинних; 

— головне завдання цих договорів — сформулювати най-
більш містку модель складу злочину, з урахуванням якої в на-
ціональному законодавстві буде проведено імплементацію; 

— будь-який із таких договорів є факультативним. Не існує 
міжнародно-правової норми, що зобов'язує укладати міжна-
родні договори про уніфікацію кримінального законодавства; 

— жоден з таких договорів не торкається найважливішого 
питання про види і межі покарання. Керуватися в цьому пи-
танні правосвідомістю межувало б зі сваволею. 

Що ж до більшості інших міжнародних договорів у галузі 
боротьби зі злочинністю, то вони ще більшою мірою пов'язані 
з розсудом органів держави. Це цілком стосується і договорів 
про екстрадицію, і до виконання окремих слідчих дій на основі 
договорів про правову допомогу. 

Отже, у світі зберігається широка галузь міжнародно-право-
вого співробітництва в боротьбі зі злочинністю. Ця галузь 
співробітництва постійно збільшується за рахунок прояву дер-
жавами інтересу до розширення заходів протидії тим чи іншим 
злочинним проявам. У той же час деякі види злочинів не роз-
глядаються як такі, що посягають на міжнародну безпеку або 
пов'язані із забезпеченням зовнішньої безпеки держав, і тому 
боротьба з ними залишається в сфері виключної внутрішньої 
компетенції держав. Те саме можна сказати і про такі спе-
цифічні злочини, як шпигунство, розголошення відомостей, що 
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становлять державну таємницю. Доки існує держава, важко собі 
уявити, що всі держави почнуть співпрацювати в боротьбі з та-
кими злочинами. Хоча в рамках інтегрованих, подібних конфе-
дерації, співтовариств це, ймовірно, можливо. 

Наведене зовсім не заперечує ймовірність існування міжнарод-
ного кримінального права. Воно формується так само, як фор-
мується міжнародний кримінальний процес, міжнародне пенітен-
ціарне право. У цьому сенсі ніяк не можна погодитися з думкою 

і про таку комплексність міжнародного кримінального права, що 
містить у собі і матеріальне, і процесуальне право, включаючи 
право національне. Про це пише, зокрема, Ю. Решетов1. 

І Ми присутні при перших кроках у становленні міжнародного 
jj кримінального права, що, до речі, не завжди впевнені. Статут 
t Міжнародного Кримінального суду ратифіковано далеко не 

всіма державами, хоча він і набрав чинності. Безсумнівно, що 
[ поступово це відбуватиметься. Але що вже ясно, так це те, що 
: при розробленні Статуту не вдалося дійти до повної згоди про 
• перелік міжнародних злочинів. Але ж це одне з ключових пи-

тань для формування міжнародного кримінального права. 
Безсумнівним є вплив, який справляє міжнародне право на 

національне кримінальне право. Саме в цій галузі відбувати-
меться включення все нових складів у міжнародне криміналь-
но-правове «законодавство», але тільки по тих складах, що ма-
ють найменші розбіжності в національних кримінальних зако-
нах різних держав. У цьому сенсі уніфікація кримінального 
законодавства може бути етапом у створенні міжнародних кри-
мінально-правових норм. 

Цікавим є ще один аспект впливу міжнародного права на 
національне кримінальне право. Цей аспект може бути оціне-
ний як така собі складова міжнародно-правового регулювання 
національних кримінально-правових відносин на регіонально-
му рівні. І це, очевидно, теж може бути віднесено до міжнародного 
кримінального права. У класичній справі Лінгенса Європейський 
суд з прав людини спочатку оцінив ст. 111 Кримінального кодек-
су Австрії, на основі якої було винесено оскаржуваний вирок: 
«[Відповідно до параграфа 3 Статті 111 Кримінального кодексу, 
застосовуваному разом з параграфом 2, журналісти у випадках, 
подібних цьому, не можуть уникнути осуду за дії, зазначені в па-

1 Див.: Решетов Ю. А. Борьба с международными преступлениями про-
тив мира и безопасности. — М., 1983. — С. 63. 

369 



© О ^ И О й Ж й © Ш = £ р і к т / Й й щ і р к я і и р ш ш ш ЭД^аЕнж) 

раграфі 1, якщо не можуть довести правдивості їх суджень.] 
[Стосовно оцінних думок цю вимогу неможливо виконати і вона 
посягає на волю вираження думки, що є фундаментальною части-
ною права, гарантованого Статтею 10 Конвенції»]1. А потім 
Європейський суд з прав людини, встановивши наявність пра-
вової колізії, вирішив справу на користь заявника і по суті за-
пропонував національним судам у таких випадках (нагадаємо, 
що справа стосується кримінально-правової кваліфікації) за-
стосовувати Європейську конвенцію про захист прав людини і 
основних свобод: «Віденський регіональний суд постановив, 
що тягар доказування випливає із закону, і не суди, а законодав-
чий орган міг зробити це доказування менш складним.... У цьо-
му контексті Суд (Європейський. — М. Б.) зауважує, що він не 
повинен уточнювати, який національний орган влади відпові-
дає за будь-яке порушення Конвенції; єдиним питанням зали-
шається міжнародна відповідальність держави»2. 

Таким чином, на питання, що ж сьогодні існує: міжнарод-
не співробітництво в боротьбі зі злочинністю чи міжнародне 
кримінальне право, є одна відповідь: відбувається рівнобіжний 
розвиток обох зазначених напрямів міжнародного співробіт-
ництва в рамках більш загального міжнародно-правового спів-
робітництва з правових питань. 

Надійшла до редколегії 02.07.03 

Ю. Битяк, директор Інституту 
державного будівництва та місцевого 
самоврядування АПрН України, 
член-кореспондент АПрН України 

На головних напрямах державотворення 

Інститут державного будівництва та місцевого самоврядуван-
ня Академії правових наук України створено відповід но до поста-
нови Кабінету Міністрів України від 14 червня 2000 р. Інститут 
увійшов до складу і підпорядковується безпосередньо Президії і 

1 Судебное решение по делу Лингенс против Австрии от 8 июля 1986 г. 
Параграф 46 / / Український часопис прав людини. — 1998. — № 2. - С. 52. 

2 Там само. - Параграф 46. 
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відділенню державно-правових наук і міжнародного права АПрН 
України. Директором Інституту Загальні збори Академії затвер-
дили члена-кореспондента АПрН України Ю. Битяка. 

Основними напрямами науково-дослідної діяльності Інсти-
туту є дослідження: конституційно-правових відносин; право-
вого статусу людини і громадянина та питань його реалізації; 
проблем функціонування органів державної влади та державно-
правової конфліктології; питань становлення місцевого само-
врядування і діяльності місцевих рад; порівняльного правознав-
ства з державно-правових проблем; правового регулювання 
управління економікою, фінансами та комунальною власністю. 

Формами роботи Інституту є проведення комплексних фун-
даментальних і прикладних досліджень, підготовка проектів 
законодавчих та інших нормативно-правових актів, проведен-
ня наукових експертиз, координація наукових досліджень у 
сфері місцевого самоврядування, підготовка наукових кадрів у 
галузі публічного права через аспірантуру і докторантуру, ство-
рення інформаційної бази з проблем державного будівництва та 
місцевого самоврядування тощо. 

У структурі Інституту налічується три наукові відділи: консти-
туційно-правових проблем державного будівництва (зав. від-
ділом — д. ю. н., проф., академік АПрН України Ю. Тодика), пра-
вових проблем державного управління (зав. відділом — к. ю. н., 
проф., чл.-кор. АПрН України Ю. Битяк), правових проблем 
місцевого самоврядування (зав. відділом — к. ю. н., проф. М. Во-
ронов). До складу відділів входять сім секторів: проблем формуван-
ня та функціонування органів державної влади (зав. сектором — 
д. філос. н., проф. О. Данільян); проблем державно-правової кон-
фліктології (зав. сектором — д. соц. н., проф. Л. Герасіна); по-
рівняльного правознавства з проблем державного будівництва 
(зав. сектором — д. ю. н., проф. І. Жилінкова); законодавчого за-
безпечення управління економікою і фінансами (зав. сектором — 
к. ю. н., доц. Д. Задихайло); митного законодавства (зав. секто-
ром — к. ю. н., доц. М. Шульга); правових проблем організації і 
функціонування органів місцевого самоврядування (зав. секто-
ром — к. ю. н., доц. П. Любченко); правових проблем комуналь-
ної власності (зав. сектором — к. ю. н. В. Ігнатенко). 

У складі Інституту функціонують 3 науково-дослідні лабора-
торії: Львівська лабораторія прав людини і громадянина (за§. 
лабораторії — д. ю. н., проф., чл.-кор. АПрН України П. Рабіно-
вич), лабораторія загальних проблем конституційного права та 
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історії конституціоналізму в Україні (зав. лабораторії — д. ю. н., 
проф., чл.-кор. АПрН України В. Гончаренко), лабораторія пра-
вового регулювання земельних відносин (зав. лабораторії — 
к. ю. н., доц. С. Разметаєв) та лабораторія проблем правового 
регулювання відносин у сфері публічних фінансів (зав. лабора-
торією — к. ю. н. доц. Т. Кагановська) у Харкові. 

Вищим колегіальним органом, який вирішує основні питан-
ня наукової діяльності та кадрової роботи Інституту, згідно зі 
статутом є Вчена рада, до складу якої увійшли такі відомі ук-
раїнські правознавці, як академіки АПрН України М. Панов, 
Ю. Тодика, М. Цвік, члени-кореспонденти АПрН України Ю. Би-
тяк, А. Гетьман, В. Гончаренко, Н. Нижник, О. Петришин, В. По-
горілко, П. Рабінович, О. Скакун, М. Страхов, М. Шульга. 

Інститут має значний творчий потенціал. Серед його науко-
вих співробітників — два академіки і 10 членів-кореспондентів 
АПрН України, 15 докторів наук і 29 кандидатів юридичних наук. 

З січня 2001 р. науковий колектив Інституту відповідно до 
тематичного плану науково-дослідницької роботи здійснює 
дослідження з дев'яти планових тем: 

«Правові основи організації та функціонування органів держа-
ви» (науковий керівник — чл.-кор. АПрН України О. Петришин); 

«Система правових засобів державного регулювання ринко-
вої економіки у перехідний період» (науковий керівник — чл.-
кор. АПрН України Ю. Битяк); 

«Проблеми правового регулювання функціонування місце-
вого самоврядування і відносин комунальної власності» (нау-
ковий керівник — к. ю. н., проф. М. Воронов); 

«Історія конституційного будівництва в Україні» (науковий 
керівник — чл.-кор. АПрН України В. Гончаренко); 

«Проблеми реалізації прав людини та громадянина в Україні 
у світлі європейських стандартів (загальнотеоретичні та при-
кладні аспекти)» (науковий керівник — чл.-кор. АПрН Украї-
ни П. Рабінович); 

«Теоретико-правові проблеми забезпечення діяльності 
місцевої влади: порівняльний аналіз національного та світово-
го досвіду» (науковий керівник — д. ю. н. І. Жилінкова); 

«Становлення та розвиток земельного законодавства України 
у сучасних умовах» (науковий керівник — к. ю. н., доцент С. Раз-
мєтаєв). 

Науковці Інституту на замовлення Міністерства юстиції 
України продовжують розробляти тему «Конституційно-право-
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вий статус органів державної влади та проблеми державно-пра-
вової конфліктології» (науковий керівник — чл.-кор. АПрН 
України О. Петришин). 

У 2002 р. в Інституті успішно завершене наукове досліджен-
ня за темою «Проблеми джерел конституційного права України» 
(науковий керівник — чл.-кор. АПрН України В. Погорілко). 

Керівництво Інституту спрямовує діяльність наукових під-
розділів на участь у конкурсах, які проводяться міжнародними 
фондами, з метою отримання грантів на реалізацію перспектив-
них наукових напрямів. Так, Інститут плідно співпрацює з Міжна-
родним фондом Відродження. В червні 2002 р. завершено роботу 
над проектом Міжнародного фонду Відродження «Пріоритети 
адміністративної реформи на місцевому рівні» (науковий керів-
ник — чл.-кор. АПрН України О. Петришин). 

Цей проект дозволив не тільки здійснити розробку актуальної 
для України теоретичної і практичної проблеми, а й провести 
12 квітня 2002 р. у м. Харкові науково-практичну конференцію 
«Правові проблеми реформування регіональної влади» та видати 
збірник тез наукових доповідей і повідомлень «Правові проблеми 
реформування регіональної влади: Матеріали науково-практичної 
конференції / Заред. Ю. Битяка (X.: НДІ ДБтаМС, 2002). 

Спільно з Центром правових реформ і законопроектних робіт 
при Міністерстві юстиції України Інститут у рамках Українсько-
канадського урядового проекту «Сприяння доброчесності» 
провів дослідження за темою «Вибори і референдуми. Оплата 
праці народних депутатів». На замовлення Центру Інститутом 
також були здійснені дослідження за темами: «Правова політи-
ка в Україні: стан і проблеми»; «Концепція правової політики». 

Одним із важливих завдань науково-дослідницької діяльності 
Інституту є розробка і правова експертиза законопроектів та 
інших правових актів, рекомендацій і пропозицій з питань дер-
жавно-правового будівництва та з інших питань, які стосуються 
різних сфер діяльності державних органів, місцевих рад та всієї 
системи органів місцевого самоврядування, на замовлення як 
органів державної влади так і органів місцевого самоврядування. 
З моменту заснування Інституту його науковці традиційно знач-
ну увагу приділяють розробці зауважень і пропозицій до чинно-
го законодавства з метою його вдосконалення і приведення у 
відповідність до європейських правових стандартів, проведенню 
правової експертизи проектів законів та інших правових актів, 
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підготовці висновків щодо подань відповідних суб'єктів до Кон-
ституційного Суду України. Результати цієї роботи Інституту 
були втілені в документах, (пропозиціях, рекомендаціях, заува-
женнях, експертних висновках та ін.), які готувалися за доручен-
ням чи на замовлення органів державної влади, а саме: 

— для Адміністрації Президента України підготовлені: Кон-
цепція переходу України до парламентсько-президентської рес-
публіки; зауваження та пропозиції до проекту Концепції рефор-
мування політичної системи України; висновок щодо неполітич-
ної заяви Національної ради України з питань телебачення і 
радіомовлення; проект Указу Президента України «Про прове-
дення спеціальної перевірки відомостей щодо кандидатів на по-
сади державних службовців, призначення на які здійснюється 
Президентом України та Кабінетом Міністрів України», та ін.; 

— для Верховної Ради України підготовлені: проекти змін і 
доповнень до законів України «Про місцеве самоврядування в 
Україні», «Про місцеві державні адміністрації», «Про адмініст-
ративно-територіальний устрій України», проект Кодексу за-
конів про місцеве самоврядування в Україні (Муніципальний 
кодекс України); 

— для Кабінету Міністрів України підготовлені: Концепція 
внесення змін до законів України «Про місцеве самоврядуван-
ня в Україні» та «Про місцеві державні адміністрації», проект 
Закону України «Про центральні органи виконавчої влади», 
проект Адміністративного процесуального кодексу України, 
проект Концепції та основних напрямів удосконалення систе-
ми адміністративно-територіального устрою України, рекомен-
дації щодо вдосконалення інвестиційного законодавства та ін. 

— для Конституційного Суду України підготовлені наукові 
висновки щодо: відповідності вимогам статей 157 та 158 Консти-
туції України проекту Закону України «Про внесення змін та до-
повнень до Конституції України», відповідності Конституції 
України Указу Президента України «Про чергові заходи щодо 
дальшого здійснення адміністративної реформи в Україні». 
Співробітниками Інституту проведена наукова експертиза поло-
жень, викладених у конституційному поданні 50 народних депу-
татів України щодо тлумачення положень Конституції (п. 29 
ст. 85, п. 13 ст. 92, ч. 5 ст. 140) і законів України «Про столицю 
України — місто-герой Київ» та «Про місцеве самоврядування в 
Україні»; пояснення до конституційного подання Президента 
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України щодо офіційного тлумачення п. 15 ч. І ст. 106 Консти-
туції України, пояснення до Конституційного подання 50 народ-
них депутатів України про офіційне тлумачення положень ст. 91, 
ч. 2 ст. 84, п. 34 ч. І ст. 85, ч. І ст. 86 Конституції України, ч.ч. 2, З 
ст. 15 Закону України «Про статус народного депутата України» 
стосовно депутатських запитів до Президента України; пояснен-
ня до конституційного подання 47 народних депутатів України 
щодо офіційного тлумачення положень ч. 1 ст. 105 та ч. 1 ст. 111 
Конституції України стосовно співвідношення між поняттями 
користування Президентом України правом недоторканності на 
час виконання повноважень та процедурою усунення його з по-
ста в порядку імпічменту та ін. 

— для Міністерства юстиції України підготовлено низку за-
конодавчих змін та доповнень до законів України, зокрема до 
Закону: «Про нормативно-правові акти України», Адміністра-
тивного процесуального кодексу України, Кодексу загальних 
правил поведінки державних службовців, Адміністративно-
процедурного кодексу України; законів «Про державний кон-
троль у сфері діяльності органів виконавчої влади та їх посадо-
вих осіб», «Про вибори народних депутатів України», Інформа-
ційного кодексу України. 

Значна робота також проводилася над проектами правових 
актів для Верховного Суду України, Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини, Генеральної прокуратури Украї-
ни, Міністерства внутрішніх справ України, Центральної ви-
борчої комісії України, Головного управління державної служ-
би України та інших органів державної влади. 

Традиційно важливою складовою наукової діяльності Львів-
ської лабораторії прав людини і громадянина є переклад рішень 
Європейського суду з прав людини. Щорічно науковцями Лабо-
раторії перекладаються і коментуються понад ЗО актуальних для 
України рішень цього Суду. Переклади рішень Європейського суду 
з прав людини і коментар до них публікуються в журналах «Пра-
во України» та «Юридический вестник», газеті «Юридичний 
вісник України». Переклади рішень та коментарі до них видають-
ся також окремими випусками і надсилаються до Верховного Суду 
України, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, 
органів юстиції та у юридичні бібліотеки України. 

Інститут як профільна наукова установа з вивчення проблем 
організації та функціонування органів державної влади на місцях 
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і органів місцевого самоврядування плідно співпрацює з відпо-
відними органами переважно Харківського регіону. Результати 
такого співробітництва відображені в таких формах і показниках: 

— участь у розробці проектів Статуту територіальної грома-
ди міст Києва, Харкова, Запоріжжя, Типового положення про 
органи самоорганізації населення в м. Києві; 

— для Харківської обласної державної адміністрації підго-
товлено зауваження та пропозиції до проекту Концепції дер-
жавної регіональної політики, аналітичні записки «Про напрям-
ки урядової міжрегіональної політики» і «Про стан Харківсько-
го регіону та бачення напрямків його розвитку», на підставі 
діагностики соціально-економічної ситуації регіону розробле-
но низку розділів проекту Концептуальних основ стратегії роз-
витку Харківського регіону; 

— для Харківської обласної ради розроблено аналітичну за-
писку «Пропозиції з питання вдосконалення правового регулю-
вання місцевого самоврядування в Україні»; 

— для Асоціації міст України розроблено та передано до 
органів місцевого самоврядування різних регіонів України па-
кет проектів нормативно-правових актів, спрямованих на оп-
тимізацію регулювання суспільних відносин у сфері підприєм-
ництва, а саме: Положення «Про оренду комунального майна», 
методики розрахунків орендної плати, Типовий договір орен-
ди комунального майна; Типовий договір на організоване пе-
ревезення пасажирів, Положення про проведення концесійно-
го конкурсу на право організованого перевезення пасажирів, 
Типовий концесійний договір на право організованого переве-
зення пасажирів; Правила розміщення зовнішньої реклами в 
м. Харкові, Типовий договір на розміщення зовнішньої реклами. 

Науковцями Інституту проводяться регулярні консультації 
Харківського обласного управління земельних ресурсів і земле-
впорядних організацій області з питань розподілу повноважень 
між органами, які здійснюють земельний контроль, відшкоду-
вання збитків власникам земельних ділянок та землекористу-
вачам при викупі (вилученні) у них земельних ділянок, розпа-
ювання земель сільськогосподарського призначення та видачі 
державних актів на право приватної власності на землю. 

Здійснено і впроваджено низку інших науково-практичних 
розробок. Діяльність Інституту в цьому напрямі продовжує роз-
ширюватися. 
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Важливим напрямом роботи Інституту є налагодження 
співробітництва з державними і громадськими інституціями. Це 
співробітництво здійснюється у різних формах. Так, Інститут 
співпрацює з: 

— з Комітетом Верховної Ради України з державного будів-
ництва та місцевого самоврядування щодо розробки проектів та 
вдосконалення чинних законів України з проблем організації і 
функціонування системи місцевого самоврядування, проведен-
ня правової експертизи таких законопроектів, підготовлених 
іншими установами, організаціями, окремими авторами; 

— з Комітетом Верховної Ради України з питань екологічної 
політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорно-
бильської катастрофи щодо розробки на базі лабораторії про-
блем правового регулювання земельних відносин із залученням 
фахівців інших провідних наукових і науково-педагогічних ус-
танов проекту Екологічного кодексу України; 

— з Харківським міським головою щодо розробки і право-
вої експертизи проектів нормативно-правових актів для Хар-
ківської міської ради, а також участі в розробці і реалізації про-
грам розвитку Харкова. Так, Інститут бере участь у підготовці 
інноваційного проекту «Програма підвищення ефективності 
системи місцевого самоврядування на основі розвитку науко-
во-технічного, соціально-економічного і кадрового потенціа-
лу м. Харкова на 2003—2006 роки». Серед напрямів програми, 
які опрацьовані науковцями Інституту або в опрацюванні яких 
вони брали участь, зокрема слід відзначити такі: 

— інституційні, організаційні та нормативно-правові заса-
ди забезпечення самодостатності територіальної громади міста; 

— ефективне та якісне надання управлінських послуг насе-
ленню; 

— інноваційна політика науково-технічного розвитку міста; 
— матеріальні, економічні та фінансові ресурси розвитку міста. 
Ця Програма пов'язана з реалізацією положень Указу Пре-

зидента України «Про державну підтримку розвитку місцевого 
самоврядування в Україні», спрямованих на подальший розви-
токмісцевого самоврядування, вироблення ефективних шляхів 
вирішення проблем життєзабезпечення територіальних громад. 

Традиційно добрі показники у реалізації міжгалузевого 
співробітництва має Львівська лабораторія прав людини і гро-
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мадянина. Спільно з Міжнародним товариством прав людини 
(Українська секція) та Харківською правозахисною групою 
Львівська лабораторія бере участь у підбитті підсумків та ви-
значенні переможців Всеукраїнського конкурсу учнівських та 
студентських творів-есе з прав людини. З Управлінням Верхов-
ного Комісара ООН у справах біженців (Представництво в Ук-
раїні) організовано роботу студентської юридичної клініки для 
біженців, а із Управлінням освіти Львівської обласної держав-
ної адміністрації та коледжем «Західноукраїнський колегіум» 
проводяться щорічні обласні олімпіади школярів з прав люди-
ни. Лише протягом 2002 р. Лабораторією спільно з Центром 
суддівських студій при Міністерстві юстиції України було 
організовано та проведено чотири семінари суддів з питань 
імплементації Європейської конвенції з прав людини в Україні, 
спільно з Інститутом конституційної та правової політики — 
СОЬРІ (м. Будапешт) — дослідження стану забезпечення в Ук-
раїні права людини на розгляд її справи незалежним судом. 

Головний науковий співробітник лабораторії загальних про-
блем конституційного права та історії конституціоналізму в Ук-
раїні член-кореспондент АПрН України В. Погорілко працює 
у Міжвідомчій комісії з питань місцевого самоврядування при 
Кабінеті Міністрів України, а також співпрацює з Громадською 
радою експертів з питань внутрішньої політики, Міжнародною 
Асоціацією з конституційного права і Товариством конститу-
ційного права. 

Співробітники сектору проблем державно-правової конфлік-
тології в рамках співробітництва з Харківським відділенням На-
ціональної служби посередництва та примирення забезпечують 
методологічне обґрунтування розв'язання трудових конфліктів. 

У період проведення передвиборчих кампаній співробітни-
ками сектору правових проблем організації і функціонування 
органів місцевого самоврядування прочитано 48 лекцій для 
членів виборчих комісій, активу місцевих рад та жителів Хар-
ківської області щодо роз'яснення положень законів «Про ви-
бори народних депутатів України», «Про вибори депутатів 
місцевих рад та сільських, селищних, міських голів», правиль-
ного їх застосування. В цілому співробітниками сектору тільки 
у 2002 р. підготовлено 68 письмових консультацій та висновків 
для органів державної влади на місцях та органів місцевого са-
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моврядування, прочитано 50 лекцій для депутатів і практичних 
працівників органів місцевого самоврядування, дано більш як 
200 усних консультацій. 

Науковці Інституту беруть активну участь у міжнародному 
науковому співробітництві. Це співпраця з Інститутом консти-
туційної та правової політики (СОЬРІ) Інституту відкритого 
суспільства (Угорщина, Будапешт). Зокрема, співробітники 
Львівської лабораторії беруть активну участь у роботі органі-
зованих СОЬРІ «круглих столів» з питань незалежності суду в 
Україні. За фінансової підтримки СОЬРІ-ОБІ в рамках програ-
ми «Європейські стандарти з прав людини та їх імплементація 
у поетеоціалістичних країнах» П. Рабінович і Н. Раданович 
підготовили та здійснили у 2002 р. видання монографії «Євро-
пейська конвенція з прав людини: проблеми національної 
імплементації (загальнотеоретичні аспекти)». Спільно з Міжна-
родним Центром юридичного захисту прав людини «Іпіеггі^із» 
(Велика Британія, Лондон) науковці Інституту беруть участь в 
організації тренінгів українських адвокатів щодо застосування 
Європейської конвенції з прав людини, а з Центральним Євро-
пейським університетом — у роботі літніх шкіл «ООН, грома-
дянське суспільство та приватний сектор: партнерство задля 
забезпечення поступального людського розвитку та безпеки» 
(Угорщина, Будапешт). Налагоджуються зв'язки з Люблінськім 
Католицьким та Вроцлавським університетами, Інститутом 
прав людини у м. Тільбург (Бельгія). 

Науковці сектору законодавчого забезпечення управління 
економікою та фінансами активно використовували в своїх на-
укових розробках можливості, які вони одержали за участю у 
програмі и БАЮ. Так, у рамках цієї програми і за фінансової 
підтримки «Делайт Туш Томате» доцент Д. Задихайло спільно з 
Центром Комерційного права (м. Київ) розробив уніфіковані 
навчальні програми з підприємницького права, а також взято 
участь у тематичних тренінгах з підприємницького права. За 
участю науковців сектору розроблено стандарти корпоративно-
го управління та пакет проектів нормативно-правових актів з 
питань регулювання майнових відносин, що є в компетенції 
місцевих рад, проведено низку семінарів з корпоративного уп-
равління із суддями, Державним комітетом з цінних паперів та 
фондової біржі. 
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В рамках реалізації окремих заходів українсько-швейцар-
ського проекту «Підтримка реформування юстиції в Україні» 
бере участь член-кореспондент АПрН України Ю. Битяк. 

З метою обговорення актуальних питань правознавства, які 
розробляються в рамках тем наукового дослідження, за участю 
як співробітників Інституту, так і науковців провідних наукових 
та науково-педагогічних центрів України, іноземних право-
знавців Інститут регулярно проводить наукові конференції. З мо-
менту свого утворення Інститут виступив організатором та 
співорганізатором проведення 7 конференцій, 5 семінарів та 11 
«круглих столів», зокрема: міжнародної науково-практичної 
конференції «Судовий захист прав людини: національний і 
європейський досвід» (Одеса, 9 листопада 2001 р.), науково-
практичної конференції «Проблеми удосконалення правового 
регулювання місцевого самоврядування» (X., 4 - 5 грудня 2001 р.), 
науково-практичної конференції «Правові проблеми реформу-
вання регіональної влади» (X., 12 квітня 2002 р.), XI Харків-
ських політологічних читань «Конфлікти у суспільствах, що 
трансформуються: соціально-правовий та політичний аспекти» 
(X., 23 березня 2001 р.), XII Харківських політологічних читань 
«Українська державність: становлення, досвід, проблеми» (X., 
22 грудня 2002 р.), VII регіональної науково-практичної конфе-
ренції «Проблеми державотворення і захисту прав людини в 
Україні» (Львів, 13-14 лютого 2001 р.), семінару з міжнародною 
участю «Оцінка ефективності законодавства» (К., 29—30 берез-
ня 2001 р.), україно-канадського семінару з питань виборчого 
процесу та парламентаризму (X., 2001 р.), міжнародного «круг-
лого столу» за участю Управління Верховного Комісара ООН у 
справах біженців «Питання організації студентських юридич-
них клінік в Україні», «круглого столу» з питань застосування 
нового Земельного кодексу України та презентації коментаря до 
нього (Суми, 29 травня 2002 р.) та інші. 

Згідно з своїм Статутом Інститут проводить фундаментальні 
та прикладні дослідження широкого кола актуальних теоретич-
них і практичних проблем теорії та історії держави і права, по-
рівняльного правознавства, конституційного, цивільного, 
підприємницького, митного і земельного права, питань орга-
нізації і функціонування місцевого самоврядування. Кількість 
та характер здійснюваних досліджень не дозволяли повною 
мірою опублікувати їх у «Віснику Академії правових наук Украї-
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ни». У цьому зв'язку Вчена рада Інституту звернулося з прохан-
ням до Президії АПрН України заснувати збірник наукових 
праць Інституту, в якому б друкувалися результати теоретичних 
та прикладних досліджень, проекти законів та інших норматив-

• них актів, підготовлених науковцями Інституту. 
Після заснування Президією АПрН України збірника нау-

кових праць «Державне будівництво та місцеве самоврядуван-
ня» в Інституті створено редакційну колегію під головуванням 
директора Інституту професора Ю. Битяка, до складу якої уві-
йшли 18 провідних правознавців. Вища атестаційна комісія 
України постановою № 1-05/6 від 12 червня 2002 р. внесла ви-
дання «Державне будівництво та місцеве самоврядування: 
Збірник наукових праць» у перелік наукових фахових видань 
України, в яких можуть публікуватися результати дисертацій-
них робіт на здобуття наукових ступенів доктора і кандидата 
наук. З моменту започаткування збірника вийшло з друку п'ять 
випусків. Йде підготовка до видання наступних. 

Інститутом на базі Львівської лабораторії видається збірник 
«Праці Львівської лабораторії прав людини і громадянина. НДІ 
державного будівництва та місцевого самоврядування АПрН 
України» / Гол. редкол. П. Рабінович. — Серія 1. «Дослідження 
і реферати». До складу редколегії збірника входять шість док-
торів юридичних наук. 

Львівською лабораторією також регулярно видається бюле-
тень «Експрес-інформація: Рішення Європейського суду з прав 
людини». 

В цілому, з огляду на всього дворічну історію функціонуван-
ня Інституту, видавничу діяльність слід визнати досить плідною. 
У 2003 р. Інститут видав колективну монографію «Конститу-
ційно-правові засади становлення української державності» за 
ред. проф. В. Я. Тація, проф. Ю. М. Тодики. В цій фундамен-
тальній праці висвітлено такі актуальні проблеми державного і 
суспільного життя: розвиток українського конституціоналізму 
і становлення громадянського суспільства, організація і функ-
ціонування вищих органів державної влади, формування сис-
теми органів місцевого самоврядування, розв'язання державно-
правових конфліктів тощо. 

Крім неї, починаючи з 2001 р., опубліковано 10 монографії, 
серед яких слід назвати: П. М. Рабінович, Н. М. Раданович 
«Європейська конвенція з прав людини: проблеми національ-
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ної імплементації (загальнотеоретичні аспекти)». — Львів, 2002; 
С. Г. Серьогіна «Теоретико-правові та організаційні засади 
функціонування інституту президентства в Україні». — X., 
2001; П. М. Любченко «Компетенція суб'єктів місцевого само-
врядування». — X., 2001; В. М. Гаращук «Контроль та нагляд у 
державному управлінні». — X., 2002; «Органи державної влади 
України» / За ред. В. Ф. Погорілка. - К., 2002 та ін. 

Наукові співробітники Інституту значну увагу приділяють 
викладенню одержаних результатів дослідження у навчально-
методичній літературі. Високою оцінкою цієї діяльності стан 
Указ Президента України, яким Державну премію України в 
галузі науки і техніки 2002 р. присуджено підручнику «Історія 
держави і права України»: Академічний курс: У 2-х томах (К., 
2000). Його автори — наукові співробітники Інституту, член-ко-
респондент АПрН України В. Д. Гончаренко, академік АПрН 
України А. Й. Рогожин (посмертно), член-кореспондент АПрН 
України М. М. Страхов стали лауреатами премії. 

З моменту утворення Інституту його науковцями видано або 
взято участь у виданні: 

— 8 підручників, зокрема: Ю. Н. Тодика «Гражданство Укра-
ины: конституционно-правовой аспект» (X., 2002); «Конститу-
ційне право України»: Підручник. — 3-є доопрац. видання / За 
ред. В. Ф. Погорілка (К., 2002); «Муніципальне право України»: 
Підручник / За ред. В. Ф. Погорілка, О. Ф. Фрицького (К., 
2001); «Конфліктологія»: Підручник / За ред. Л. М. Герасіної, 
М. І. Панова (X., 2002); «Адміністративне право України»: 
Підручник / За ред. Ю. П. Битяка (X., 2001); «Загальна теорія 
держави і права»: Підручник/ За ред. М. В. Цвіка, В. Д. Ткачен-
ка, О. В. Петришина (X., 2002) та ін. 

— 14 навчальних посібників («Митний контроль та митне 
оформлення» / За ред. М. М. Каленського, П. В. Пашка (К., 
2002); П. М. Рабінович «Основи загальної теорії права та дер-
жави». — Вид. 5-е, зі змінами (Тернопіль, 2002); О. Ф. Скакун 
«Юридична деонтологія» (X., 2002); Л. М. Герасіна «Соціологія 
права» (X., 2002); «Історія держави і права зарубіжних країн. 
Хрестоматія» / За ред. В. Д. Гончаренка (К., 2002) та ін. 

— 8 збірників законодавства (Д. В. Задыхайло «Инвестици-
онное право Украины: Сборник нормативно-правовых актов с 
комментариями» (X., 2002); Д. В. Задихайло «Підприємницьке 
право в Україні. Інкорпорація нормативно-правових актів з 
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Коментарями» (X., 2002); «Законодательство Украины о мест-
ном самоуправлении: Сборник нормативных актов» / Состави-
тель В. Н. Игнатенко (X., 2002); «Законодательство Украины об 
Интеллектуальной собственности: Сборник нормативных ак-
тов» / Составитель В. Н. Игнатенко (X., 2002) та ін. 

— 4 коментарі до законодавства. Серед них — «Земельний ко-
декс України: Коментар» / За ред. А. П. Гетьмана, М. В. Шульги 
(X., 2002); О. О. Первомайский «Научно-практический ком-
ментарий Закона Украины «О концессиях» / / Юридичний вісник 
України. - 2002. - № 28-33. 

Науковці Інституту взяли активну участь у написанні нау-
кових статей до 3-го і 4-го томів «Юридичної енциклопедії». 

Загальний обсяг друкованої продукції тільки за 2002 р. склав 
більш ніж 690,0 друк. арк. 

Одним із найважливіших напрямів діяльності в Інституті 
вважається підготовка кадрів науковців. У 2001 р. відповідно до 
клопотання Інституту наказом Міністерства освіти і науки Ук-
раїни від 26 квітня 2001 р. в Інституті відкрито аспірантуру за 
спеціальністю 12.00.01 — історія і теорія держави і права; істо-
рія політичних і правових вчень. На початок 2003 р. роботу над 
дисертаційними дослідженнями здійснює один аспірант з 
відривом від виробництва, трьох здобувачів без відриву від ви-
робництва, один з яких на контрактній основі, переведено на 
другий рік навчання. У вересні 2002 р. прийнято ще двох здо-
бувачів без відриву від виробництва. На 2003 р. виділено два 
місця для підготовки аспірантів з відривом від виробництва. 

В Інституті реалізується вимога постанови Президії АПрН 
України від 19 вересня 2002 р. щодо затвердження тем дисерта-
ційного дослідження відповідно до плану здійснюваних науко-
во-дослідницьких робіт Інституту. Вчена рада затвердила теми 
дисертаційного дослідження: аспіранту Г. Чапалі «Місцеве са-
моврядування в системі публічної влади», здобувачу Д. Бочаро-
ву «Доказування у правозастосовній діяльності: загальнотеоре-
тичні питання», здобувачу П. Нікуліну «Парламент в механізмі 
демократичної держави». 

Матеріали проведених досліджень сектору правових про-
блем організації і функціонування органів місцевого самовря-
дування лягли в основу захищеної в спецраді Національної 
юридичної академії України імені Ярослава Мудрого канди-
датської дисертації молодшого наукового співробітника І. Бод-
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рової «Організаційно-правові питання діяльності асоціацій 
місцевих рад України». 

На базі Львівської лабораторії прав людини і громадянина 
підготовлено до захисту дисертаційне дослідження С. Рабіно-
вича «Права людини у природно-правовій думці неотомізму», 
підготовлено і захищено дисертації на здобуття наукового ступе-
ня кандидата юридичних наук молодших наукових співробіт-
ників С. Федик «Особливості тлумачення юридичних норм 
щодо прав людини (за матеріалами практики Європейського 
суду з прав людини та Конституційного Суду України)», С. Доб-
рянського «Актуальні проблеми загальної теорії прав людини», 
Л. Ярмол «Свобода віросповідання людини: юридичне забезпе-
чення в Україні (загальнотеоретичне дослідження)». 

Дійовою формою підготовки кваліфікованих наукових кад-
рів для Інституту є прикріплення наукових співробітників 
Інституту як здобувачів до відповідних кафедр Національної 
юридичної академії України імені Ярослава Мудрого та Львів-
ського національного університету імені Івана Франка. На по-
чаток 2003 р. здобувачами кафедр Національної юридичної ака-
демії України імені Ярослава Мудрого є молодші наукові спів-
робітники: І. Воронова і А. Онупрієнко (кафедра теорії держави 
і права); 3. Чуйко (кафедра конституційного права); О. Кон-
станта і М. Руденко (кафедра адміністративного права); І. На-
бока (кафедра державного будівництва та місцевого самовряду-
вання). Вибір тем дисертаційних досліджень цих здобувачів 
відбувається з урахуванням здійснюваних науково-дослідниць-
ких робіт Інституту. 

Таким чином, слід відзначити, що в Інституті створена і 
функціонує плідна система підготовки наукових кадрів, яка 
повністю узгоджується з планом здійснюваних в Інституті нау-
кових досліджень. 

Інститут продовжує накопичувати досвід організаційної 
діяльності, здійснення фундаментальних і прикладних науко-
вих досліджень, їх планування, впровадження в законодавчу та 
правозастосовну практику. Про реформування організаційної 
структури свідчать створення лабораторії проблем правового 
регулювання земельних відносин, сектору порівняльного пра-
вознавства з проблем державного будівництва, реорганізація 
Київської лабораторії. 
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В. Антипов, директор Науково-
дослідного інституту фінансового 
права АПрН України 

! Науково-дослідний інститут фінансового права 

Передумови створення Інституту 
Науково-дослідний інститут фінансового права — наймо-

лодша наукова установа АПрН України. Створенню Інституту 
передувала копітка робота щодо визначення шляхів подальшого 
вдосконалення організаційної структури наукових установ, що 
мають займатися проблемами фінансового права. 

В умовах, коли загальновизнаним чинником розвитку еконо-
міки України є докорінне вдосконалення податкової системи дер-

. жави, особливого значення набуває проведення цілеспрямованих 
та системних досліджень щодо правового забезпечення податко-
вої політики, інкорпорації та кодифікації податкового права, кри-
мінологічної експертизи податкових законопроектів, удоскона-
лення кримінально-правових засобів боротьби зі злочинами у 
сфері оподаткування. Відомо, що прогресивні та науково виважені 

. державні рішення у сфері економіки взагалі та у сфері оподатку-
вання зокрема іноді не спрацьовують саме тому, що вони не зна-
ходять адекватного втілення у відповідних нормативних актах. 

У зв'язку з цим на порядок денний стало створення такої нау-
кової установи, яка б, по-перше, була тісно пов'язана з практикою 
податкових органів; по-друге, була спроможна виконувати дослід-
ження в контексті загального розвитку науки фінансового права. 

Перше завдання не могло бути розв'язане без використан-
ня можливостей Академії державної податкової служби Украї-
ни. В цьому навчальному закладі четвертого рівня акредитації, 
де працюють 9 докторів і 39 кандидатів юридичних наук, про-
блеми права поряд з іншими проблемами вдосконалення сис-
теми оподаткування стали активно досліджуватися починаючи 
з 1998 р. Вони були предметом розгляду ряду наукових конфе-

' ренцій. Видано монографії та підручники з цих питань. Науко-
во-дослідним центром Академії проводилися прикладні дослід-
ження за замовленнями ДПА України. 

Однак надати рішучий імпульс науковому пошуку право-
знавців у галузі оподаткування можна було лише за умови інте-
грації прикладних науково-дослідницьких робіт науковців га-
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лузевого навчального закладу — Академії ДПС України та фун-
даментальних, багатопрофільних досліджень вищої юридичної 
наукової установи — Академії правових наук України. 

Науковий потенціал, досвід та організаційні можливості АПрН 
України дозволяють їй забезпечувати комплексний розвиток пра-
вової науки, проведення фундаментальних досліджень у галузі 
держави і права, вивчення і узагальнення механізмів реалізації 
актів законодавства, визначення пріоритетних напрямів розбудови 
правової держави. З іншого боку, фахова підготовка науковців 
Академії ДПС України, їх обізнаність з актуальними проблемами 
податкової служби, наявна можливість вільного користування 
базами даних ДПА України дозволяють забезпечити практичну 
значущість результатів науково-дослідницької роботи. 

У зв'язку з викладеним президентом АПрН України та рек-
тором Академії ДПС України було запропоновано створити 
Науково-дослідний інститут фінансового права як спільну на-
укову установу АПрН України та Академії ДПС України. 

Тематика науково-дослідницьких робіт 
Як результат відповідно до розпорядження Кабінету Мініс-

трів України від 26 липня 2001 р. №303 створено Науково-дослід-
ний інститут фінансового права, який знаходиться у структурі 
Академії ДПС України, підпорядкований ДПА, а в науково-ме-
тодичній роботі—АПрН України. Інститут розташований у при-
міщеннях Академії ДПС України в м. Ірпінь Київської області. 

Створення такої наукової установи вже стало вагомим вне-
ском в інтеграцію академічної, вузівської та галузевої правової 
науки й надалі сприятиме виробленню наукових засад розроб-
ки та реалізації державної політики у цій сфері. 

В лютому 2002 р. був затверджений перший директор Інсти-
туту (В. Антипов). 7 березня 2002 р. АПрН України разом з ДПА 
визначили тематику наукових робіт Інституту та затвердили 
його перший тематичний план. 

З огляду на те, що колектив науковців лише формується, на 
2002—2003 pp. було затверджено одну тему — «Фінансово-пра-
вове забезпечення запровадження спеціального режиму інвес-
тиційної та інноваційної діяльності технологічних парків» (дер-
жавний реєстраційний номер 0102v007111). 

Якщо говорити про актуальність теми щодо фінансово-право-
вого забезпечення діяльності технологічних парків, то достатньо 
вказати нате, що чотири технопарки у 2001 р. мали такі податкові 
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пільги, які в грошовому еквіваленті становлять понад 8 млн грн., 
що перевищує 50% суми видатків Державного бюджету України на 
2001 р., передбачених на фінансування прикладних наукових та 
науково-технічних розробок з пріоритетних напрямів. 

На сьогоднішній день кількість технопарків збільшилася до 
восьмиієще 16 претендентів на цей статус. Зрозуміло, що цей про-
цес потребує ретельного вивчення та вироблення науково обґрун-
тованих рекомендацій, що й обумовило вибір теми дослідження. 

На Інститут також покладено завдання проводити пошукові 
дослідження з актуальних проблем розвитку фінансового пра-
ва і дослідження за темами, визначеними госпрозрахунковими 
договорами. 

Серед пошукових тем необхідно вказати на такі: 
— «Методика правового регулювання організаційних та ме-

тодичних засад прогнозування податкових надходжень»; 
— «Тіньові фінанси: структура, масштаби, правові засоби 

протидії»; 
— «Проблеми вдосконалення бюджетного законодавства»; 
— «Нормативно-правові засади справляння платежів за ко-

ристування надро-земельними ресурсами». 

Наукові кадри 
Паралельно з опрацюванням та затвердженням тематики 

наукових досліджень проводилася робота з комплектування 
щойно створеного Інституту науковими кадрами, що аж ніяк не 
можна було назвати легким завданням. 

Річ у тім, що в країні на момент створення нової наукової 
установи було всього три доктори наук з цієї спеціальності, при-
чому всі вони мали певні зобов'язання та особисті плани, по-
в'язані з навчальними закладами міст Києва, Харкова, Івано-
Франківська. Зрозуміло, що треба було шукати такі форми за-
лучення відповідних науковців до роботи в Інституті, які б 
враховували зазначені реалії. Зараз можна стверджувати, що 
такі форми знайдено й частково вже реалізовано. 

Заступником директора з наукової роботи Інституту стала 
відомий фахівець в галузі фінансового права академік АПрН Ук-
раїни Л. Воронова. В Харкові на базі АПрН України започатко-
вано роботу регіональної лабораторії Інституту, яку очолив док-
тор юридичних наук М. Кучерявенко. В червні 2003 р. захистила 
докторську дисертацію з фінансового права викладач Академії 
ДПС України Л. Савченко, яка є членом вченої ради Інституту. 
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Зараз в Інституті фінансового права працює 62 науковці, з них 
— 12 докторів і 14 кандидатів наук. П'ять науковців мають досвід 
роботи в органах ДПС чи в інших правоохоронних органах. 

Обов'язковою умовою нормальної роботи будь-якої науко-
вої установи є створення системи постійної підготовки власних 
кадрів, підвищення їх кваліфікації. 

Вже на першому році існування Інституту відбувся захист 
підготовленої в ньому кандидатської дисертації на тему «Пра-
вові основи місцевого оподаткування в Україні». 

Одного наукового співробітника прийнято до аспірантури 
Академії ДПС України, двох прикріплено як здобувачів науко-
вого ступеня до наукових лабораторій та відділів Інституту. 

Міжнародні зв'язки 
Значну увагу в Інституті приділено знанню співробітника-

ми іноземної мови, в результаті чого пошук і опрацювання до-
слідницьких матеріалів здійснюються такими мовами, як анг-
лійська, німецька, польська. 

Так, завдяки наявності в штатах Інституту наукового співро-
бітника з досконалим знанням німецької мови було отримано 
значну кількість документів і книг з проблем правового регулю-
вання діяльності технопарків (причому не тільки в електронно-
му, а й у паперовому вигляді). Одержано запрошення керівни-
ка одного з технопарків міста Штраусбергер федеральної землі 
Бранденбург (Німеччина) щодо вивчення наявного досвіду. 

Встановлення та розширення міжнародного співробітництва 
керівництво Інститут вважає пріоритетним завданням. Вже вста-
новлено зв'язки з Посольством Франції в Україні (пан Антуан 
Госсе, аташе з питань співробітництва з органами державного 
управління), Міжнародним фондом «Відродження» та Центром 
міжнародних обмінів у галузі освіти та науки (ІЕАС), Інститутом 
відкритого суспільства, Агенцією освіти «Агнос», Радою Міжна-
родних Наукових Досліджень та Обмінів (IREX, СІЛА), Амери-
канською Радою з міжнародної освіти ASTR/ACCELS (American 
Councils, СПІА), Програмою академічних обмінів ім. Фулбрайга 
(СІЛА), Європейським інститутом (Швеція). 

Матеріально-технічне забезпечення 
Важливою умовою початку ефективної роботи нової науко-

вої установи (поряд з кваліфікованими кадрами та правильно 
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визначеною тематикою) є її належне матеріально-технічне за-
безпечення. 

За рахунок бюджетних коштів, допомоги Академії ДПС Ук-
раїни та власних коштів, зароблених за госпрозрахунковими 
договорами, в Інституті обладнано 14 автоматизованих робочих 
місць (комп'ютери з периферією, система «Ліга», доступ до гло-
бальної мережі Інтернет). 

Перші результати науково-дослідницьких робіт 
Підготовка проектів нормативних актів 

Авторський колектив за темою «Фінансово-правове забез-
печення запровадження спеціального режиму інвестиційної та 
інноваційної діяльності технологічних парків» взяв участь у 
виконанні доручення Кабінету Міністрів України від 12 серп-
ня 2002 р. за №8644/3 ДПА України та іншим центральним 
органам виконавчої влади щодо розробки проекту Положення 
про комплексну фінансово-економічну експертизу інвестицій-
них та інноваційних проектів і програм. Відповідний проект 
надіслано на ім'я заступника Голови ДПА України О.І. Шитрі 
(лист №2349/01-04 від 3 жовтня 2002 р.). 

Харківська регіональна лабораторія Інституту (керівник — 
М. Кучерявенко) визначена як учасник реалізації Програми 
протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочин-
ним шляхом, затвердженої постановою Кабінету Міністрів Ук-
раїни і Національного банку України від 15 травня 2002 р. №676. 
Співробітники лабораторії взяли участь у роботі щодо збиран-
ня та узагальнення пропозицій членів АПрН України, а також у 
розробці проектів законодавчих та інших нормативно-правових 
актів (п.2 затверджених постановою від 3 липня 2002 р. № 21/9. 
Президії АПрН України Заходів по забезпеченню участі Ака-
демії правових наук України у виконанні Програми протидії 
легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шля-
хом, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України і 
Національного банку України від 15 травня 2002 р. №676). 

Наукові публікації 
За короткий строк науковці Інституту опублікували 8 друко-

ваних робіт. Зокрема, «Курс податкового права у 6 т. Т. 1: Генезис 
податкового регулювання» (М. Кучерявенко); «Кримінально-
правові аспекти виникнення, відмивання та легалізації тіньових 
капіталів» (В. Антипов); «Зародження та шляхи розвитку інно-
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вадійного права в Україні» (В. Антипов, С. Єгоров); «Правове 
регулювання інвестиційних процесів в Україні» (О. Солдатенко). 

Результати дослідницьких робіт дозволили підготувати до 
публікації науково-практичний коментар Бюджетного кодек-
су України. 

Є певні здобутки і щодо забезпечення госпрозрахункових 
досліджень. Співробітниками Інституту підготовлено на замов-
лення різних структур низку разових експертних висновків. 
У червні 2002 р. укладено договір з одним із комерційних банків 
щодо співпраці на постійній договірній основі. На рахунок 
Інституту надійшли перші зароблені кошти. 

Наукові конференції та семінари 
Результати досліджень пройшли апробацію через участь науков-

ців Інституту на наукових конференціях (семінарах), що проводи-
лися іншими науковими установами. Взято участь в і ї конферен-
ціях та семінарах, у тому числі 4 міжнародних. Серед них: «200 лет 
МВД России» (вересень 2002 р., м. Санкт-Петербург), III міжна-
родна науково-практична конференція «Інноваційна модель та 
стратегія економічного розвитку» (жовтень 2002 р., м. Івано-
Франківськ) міжнародний науково-практичний семінар «Пробле-
ми застосування норм нового Кримінального кодексу України» 
(жовтень 2002 р., м. Харків), міжнародна науково-практична кон-
ференція «Оподаткування в промисловому регіоні: теорія, практи-
ка і перспективи розвитку»(21— 23 листопада 2002 р., м. Донецьк). 

Науковці Інституту взяли також участь в організації та про-
веденні Академією ДПС України в травні 2002 р. міжнародної 
наукової конференції «Проблеми впровадження інформацій-
них технологій в економіці», а в грудні — науково-практичної 
конференції «Розвиток податкових відносин та модернізація 
податкової служби України». 

Вже через 9 місяців після затвердження першого тематично-
го плану молода наукова установа організувала свій перший 
науковий форум — міжнародний інтерактивний науково-прак-
тичний семінар «Проблеми нормативно-правового забезпечен-
ня бюджетно-податкової політики держави» (відбувся в м. Ірпені 
22 листопада 2002 р.). В його роботі взяли участь 8 докторів наук 
та 16 кандидатів наук з навчальних закладів та наукових установ 
міст Києва, Ірпеня, Харкова, Чернівців, Львова, Ростова, Во-
ронежа, Саратова та Москви. За матеріалами семінару готується 
видання збірника доповідей та наукових повідомлень. 
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ВІДДІЛЕННЯ 
ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВИХ НАУК 

О. Підопригора, академік-секретар 
відділення цивільно-правових наук 
АПрН України 

Про наукову діяльність відділення цивільно-
правових наук Академії правових наук України 

за 1993-2003 роки 
І. Науково-дослідницька і науково-організаційна 

діяльність відділення 
Науково-дослідницька діяльність відділення за звітний пе-

ріод була спрямована на науково-теоретичне обґрунтування 
законотворчої діяльності незалежної України та дослідження 
особистих немайнових і майнових відносин фізичних і юридич-
них осіб в умовах переходу до ринкової економіки. 

Одним із основних напрямів наукової діяльності членів 
відділення була робота з розробки проектів нових кодексів Ук-
раїни: Цивільного, Господарського, Сімейного, Цивільного 
процесуального і Трудового. 

Над проектом Цивільного кодексу України активно працю-
вали академіки О. Підопригора, Н. Кузнецова, В. Луць, Я. Шев-
ченко, члени-кореспонденти М. Сібільов, А. Довгерт. 

В розробці проекту Господарського кодексу України актив-
ну участь брали академіки В. Мамутов, В. Побірченко та чле-
ни-кореспонденти Г. Знаменський, Д. Притика. 

Проект Сімейного кодексу розробляли академіки Я. Шев-
ченко, В. Луць та інші члени відділення, член-кореспондент 
Ю. Червоний. 

Над проектом Трудового кодексу продовжує працювати 
член-кореспондент П. Жигалкін. 

Завершується робота над Цивільним процесуальним кодек-
сом України, в якій активну участь беруть академік М. Штефан, 
члени-кореспонденти В. Комаров, В. Тертишніков. 

Члени відділення цивільно-правових наук брали участь у роз-
робці багатьох інших проектів законодавчих актів України: законів 
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України «Про власність», «Про підприємництво», «Про підприєм-
ницьку діяльність», «Про цінні папери», «Про господарські това-
риства», «Про інтелектуальну власність» та багато інших. 

Зокрема, академік М. Штефан брав активну участь у роз-
робці проекту нового Цивільного процесуального кодексу Ук-
раїни, а також проектів законів «Про державну виконавчу служ-
бу», «Про виконавче провадження», «Про профспілки Украї-
ни», «Про визнання і виконання в Україні іноземних судових 
рішень». Він розробив і подав до Верховної Ради України про-
ект Закону «Про третейський суд», співпрацював з Конститу-
ційним Судом України. 

Академік Я. Шевченко брала участь у розробці проектів за-
конів «Про власність», «Про державну реєстрацію об'єктів не-
рухомості та прав на них», «Про здійснення операцій з нерухо-
мим майном». 

Академік Н. Кузнецова брала участь у розробці проектів 
законів «Про акціонерні товариства», «Про цінні папери та 
фондову біржу», «Про власність». У складі робочої групи МПА 
СНД вона працювала над проектом модельних законів для 
країн СНД: Цивільного кодексу, «Про товариства з обмеженою 
відповідальністю», «Про акціонерні товариства», «Про банкрут-
ство», «Про іпотеку», «Про емісійні цінні папери». 

Всі члени відділення здійснюють активну консультативну 
діяльність у Верховній Раді України, Адміністрації Президента Ук-
раїни та Кабінеті Міністрів України, різних міністерствах та відом-
ствах, будучи членами різних консультативних рад, комісій тощо. 

Консультативно-пропагандистська робота проводиться і у 
формі різноманітних науково-практичних семінарів, симпозіумів, 
«круглих столів», конференцій. За звітний період було проведено 
сотні таких заходів, а також десятки науково-практичних конфе-
ренцій. У здійсненні зазначених заходів брали активну участь усі 
члени відділення. Академік Н. Кузнецова, члени-кореспонденти 
В. Комаров, А. Довгерт брали участь у багатьох міжнародних нау-
кових конференціях та різного роду симпозіумах. 

Відділення приділяло значну увагу діяльності двох науко-
во-дослідних установ цивільного профілю АПрН України: 
Інституту приватного права і підприємництва, створеному в 
квітні 1996 р., та Інституту інтелектуальної власності, створено-
му в травні 2001 р. Всі члени відділення, які працюють у Київ-
ському регіоні, активно діють як члени вчених рад цих установ, 
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беруть участь в організації та проведенні наукових конференцій, 
«круглих столів», семінарів, а також науково-видавничої діяль-
ності. Проводяться спільні засідання координаційних бюро 
відділення за участю керівників названих інститутів (особливо 
Інституту приватного права і підприємництва). 

Всі члени відділенні працюють (або працювали) викладача-
ми у вищих навчальних закладах. Академік Н. Кузнєцова заві-
дувала кафедрою цивільного права Київського національного 
університету імені Тараса Шевченка. Академік В. Луць завідує 
кафедрою цивільно-правових дисциплін в Академії муніци-
пального управління (м. Київ), академікЯ. Шевченко — кафед-
рою цивільного права у Київському університеті права. Інші 
члени відділення працюють на посадах професорів або доцентів 
вищих навчальних закладів. 

Члени відділення беруть активну участь у підготовці науко-
во-педагогічних кадрів вищого рівня: керують підготовкою і 
написанням докторських і кандидатських дисертацій, виступа-
ють опонентами по докторських і кандидатських дисертаціях, 
дають відзиви на автореферати. 

Всі академіки відділення є керівниками або членами спе-
ціалізованих вчених рад по захисту докторських і кандидатських 
дисертацій. Членами спеціалізованих вчених рад по захисту ди-
сертацій є й деякі члени-кореспонденти відділення. 

Слід відзначити й те, що всі науковці відділення є членами 
загальних вчених рад вузів, факультетів чи науково-дослідних 
установ. 

II. Видавнича діяльність відділення 
1.0. Підопригора — за звітний період опубліковано 216 на-

укових праць. З них: 27 книг (монографії, підручники, на-
вчальні посібники), 7 з яких опубліковані індивідуально; нау-
кових статей — 75; тез — 15, рецензій — 4; методичних розробок— 
11; довідкових статей в Юридичній енциклопедії — 80. Основні 
публікації: «Римське приватне право». — К., 2001 (за це видан-
ня йому було присуджено другу премію Спілки юристів Украї-
ни); «Право інтелектуальної власності». — К., 2002 (у співав-
торстві); «Римське право». — К., 2003 (у співавторстві з Є. Ха-
ритоновим). 

2. М. Штефан — за звітний період опубліковано 104 наукові 
праці. З них: 3 монографії, 2 науково-практичні коментарі, 
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4 підручники, 3 навчальні посібники, 7 наукових статей, 4 тези, 
81 довідкові статті в Юридичній енциклопедії. 

3. В. Луць — усього опубліковано 42 наукові праці. З них: 
10 книг (монографії, підручники, навчальні посібники). Основ-
ними є: «Контракти в підприємницькій діяльності». — К., 1999, 
2001; «Цивільне право України». Книги 1 і 2. — К., 1999, 2002; 
«Духовні цінності українського народу». — Івано-Франківськ, 
1999 та інші. 

4. Н. Кузнецова—усього опубліковано 42 наукові праці. З них: 
13 книг (1 індивідуальна монографія «Подрядные договоры в ин-
вестиционной деятельности в строительстве». — К., 1993; 6 моно-
графій у співавторстві; 6 підручників у співавторстві. Основні з 
них: «Право власності в Україні». — К., 2000; «Зобов'язальне пра-
во». - К , 1998; «Ринок цінних паперів». - К , 1999,2002. 

5. Я. Шевченко — усього опубліковано 175 наукових праць. 
З них: 1 індивідуальна монографія і 5 у співавторстві, решта — 
наукові статті, тези, довідкові статті та інші наукові праці. Ос-
новними з них є: «Семейно-правовые формы охраны личнос-
ти и семьи» / / Охрана прав личности. Гражданско-правовой 
аспект. — К., 1992; «Ефективність законодавства в сфері цивіль-
но-правових відносин» / / Законодавство: проблеми ефектив-
ності. — К., 1995; «Правоотношения собственности в Украине». 
— К., 1996; «Теоретичнізасади нового цивільного законодавства 
України» / / Розвиток цивільного і трудового законодавства в 
Україні (за цю монографію присуджено другу премію Спілки 
юристів України в 1999 р.) та інші роботи. 

6. В. Тертишніков — усього опубліковано 28 наукових праць. 
3 них: 13 монографій, 7 підручників і навчальних посібників, 
4 статті і 4 тези. 

7. В. Комаров — усього опубліковано 61 наукову працю. 
З них: 2 монографії, 4 підручники, 14 наукових статей, 11 тез, 
29 довідкових статей, 1 коментар. 

8. М. Сібільов — усього опубліковано 59 наукових праць. 
З них: 1 монографія, 1 підручник, 31 наукова стаття, 13 тез, 4 до-
відкові статті, 9 статей до Юридичної енциклопедії. 

9. П. Жигалкін — усього опубліковано 58 наукових праць. 
З них: 1 монографія, 21 наукова стаття, 15 тез, 9 довідкових ста-
тей, 11 статей до Юридичної енциклопедії, 1 коментар. 

10. Д. Притика — усього опубліковано 76 наукових праць. З 
них: 6 робіт монографічного характеру, 8 науково-практичних 
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№ п/п 
Прізвище, ім'я, 

по батькові 

Всього 
опублі-
ковано 

Монографії 
Підручники, 

навчальні 
посібники 

Наукові 
статті 

Довідкові 
статті Тези Методичні 

розробки Коментарі 
Рецензії 
та інші 
роботи 

1 Підопригора О. А 216 1 (у співавт.) 26 (7 індив.) 75 80 15 11 4 4 

2 Лупъ В. В. 42 2 8 32 - - - - -

3 Кузнецова Н. С. 42 6 (у співавт.) 
1 (індив.) 6 (у співавт.) 29 - - - - -

4 Шевченко Я. М. 175 1 (індив.) 
5 (у співавт.) 2 120 47 - - - -

5 Штефан М. Й. 104 3 7 7 81 4 - 2 -

б Жигалин П. I. 58 1 - 21 20 15 - 1 -

7 Азімов Ч. Н. 33 3 1 16 3 10 - - -

8 Довгерт А. С. 116 7 15 80 - - - - 14 

9 Комаров В. В. 61 2 4 14 29 11 - 1 -

10 Притика Д. М. 76 6 8 28 34 - - - -

11 Селівон М. Ф. И - - 11 - - - - -

12 Сібільов М. М. 59 1 1 31 13 13 - - -

13 Тертишніков В.І. 28 13 7 4 - 4 - - -

14 Червоний Ю. С. 34 - - 19 - - 9 6 -

Всього 1055 52 з них 86 486 307 72 20 14 
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видань (навчальні посібники, коментарі, методичні розробки), 
28 наукових статей; 4 статті до Юридичної енциклопедії, 34 на-
уково-публіцистичні статті в газетах і журналах України. 

11. Ч. Азімов — усього опубліковано 33 наукові праці. З них: 
З монографії, 1 підручник, 16 наукових статей, 10 тез, 3 довід-
кові статі. 

12. А. Довгерт — усього опубліковано 116 наукових праць. 
З них: 7 монографій, 15 підручників і навчальних посібників, 14 
редагування, 80 наукових статей. Основні роботи: «Кодифіка-
ція цивільного (приватного) права України». — К., 2000; «Акту-
альні проблеми міжнародного приватного права». — К., 2001; 
«Цивільне право України: Підручник у 2-х томах». — К., 2002; 
«Міжнародне право України»: В 2-х томах. — К., 2000. 

13. М. Селівон — усього опубліковано 11 наукових статей. 
14. Ю. Червоний — усього опубліковано 34 наукові праці. З 

них: 1 підручник, 6 коментарів, 9 методичних розробок, 19 статей. 

III. Перспективи розвитку цивільно-правових наук 
Цивільно-правові науки в найближчі 5—10 років мають 

своїм основним завданням вироблення та формування концеп-
туальних моделей майбутнього цивільного законодавства, пе-
редусім на основі наукових цивільно-правових прогнозів хоча 
б на близьку перспективу, дійової координації цивільно-право-
вих досліджень, досягнення належної організованості і спрямо-
ваності наукового забезпечення цивільно-правової законотвор-
чості, реалізації міжвідомчих наукових планів та дослідницьких 
проектів, спільного видання наукових праць, систематичного 
проведення наукових та науково-практичних конференцій, 
постійно діючих семінарів, «круглих столів» тощо. 

Одним із основних напрямів наукової діяльності у сфері 
цивільно-правових наук має стати утвердження високої право-
вої культури, впровадження у цивільно-правову законотворчу 
діяльність передових досягнень світової правової науки і дос-
коналої правотворчоїта нормопроектуальноїтехніки. Наведені 
чинники зумовлюють необхідність налагодження постійних 
інформаційних і творчих зв'язків провідних вітчизняних науко-
вих цивільно-правових центрів із зарубіжними науковими ци-
вільно-правовими структурами з метою вивчення проблем ство-
рення спільного правового простору країн СНД: адаптації його 
до правового простору Європейської співдружності, імплемен-
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тації норм міжнародного приватного права у законодавство 
України. 

Пріоритетними напрямами наукових досліджень у сфері 
цивільно-правових наук є: 

— проблеми методології приватного права; 
— перспективи удосконалення цивільно-правового законо-

давства України; 
— прогнозування розвитку цивільно-правових відносин у 

суспільстві; 
— порівняльне правознавство, проблеми імплементації 

європейських норм права у законодавство України. 
Важливими напрямами науково-дослідницької діяльності 

у сфері цивільно-правових наук є також вироблення механізму 
реалізації основних положень нових кодексів України, перед-
усім Цивільного, Сімейного кодексів та Цивільного процесу-
ального кодексу, який буде прийнято найближчим часом. 

Такими напрямами діяльності мають стати: 
— коментування прийнятих кодексів шляхом видання нау-

ково-практичних коментарів відповідно до кожного кодексу; 
— законодавче забезпечення реалізації положень прийнятих 

кодексів у практичній діяльності. У розвиток окремих цивіль-
но-правових інститутів мають бути розроблені і прийняті деякі 
законодавчі та інші нормативні акти. В їх підготовці повинні 
взяти участь усі члени відділення цивільно-правових наук; 

— наукові дослідження нових положень прийнятих ко-
дексів, їх оцінка та шляхи реалізації в практичний діяльності; 

— пропаганда, коментування, роз'яснення, широка інфор-
мація змісту прийнятих кодексів шляхом проведення наукових, 
науково-практичних конференцій, семінарів, «круглих столів», 
симпозіумів тощо; 

— підготовка і видання підручників, навчальних посібників 
та методичних розробок з цивільно-правових дисциплін на ос-
нові нового цивільного законодавства; 

— підготовка та видання науково-популярної літератури для 
широкого кола читачів; 

— підготовка докторських і кандидатських дисертацій на 
основі нового цивільного законодавства. 

Наука цивільного процесуального права в сучасних умовах 
покликана глибоко і всебічно дослідити основні проблеми ци-
вільного судочинства, інших процесуальних форм вирішення 

397 



1ЭД(ШХ113Ж Л а д ш і й р ш ш ш к щ д ^ к р а ї ї ш о 

цивільних справ і розширити зв'язки з нормотворчою і право-
застосовною діяльністю. Одним з основних завдань науки ци-
вільного процесуального права є дослідження закріплених Кон-
ституцією України засад (принципів) цивільного судочинства 
(організаційних і функціональних) та проблем їх реалізації в 
галузевому законодавстві, зокрема в новому Цивільному про-
цесуальному кодексі. Актуальними будуть дослідження окре-
мих принципів цивільного судочинства: публічності, диспози-
тивності, охорони особи громадянина та ін. 

Виявленню ефективності процесуальних засобів забезпечен-
ня реалізації захисної функції цивільного судочинства сприяти-
муть дослідження комплексної проблеми цивільних процесуаль-
них правовідносин, їх характерних ознак і складових частин. 
Самостійним дослідженням можуть бути питання цивільної про-
цесуальної правосуб'єктності громадян, юридичних осіб, органів 
державного управління. 

Актуальними будуть дослідження особливостей розгляду 
окремих категорій справ позовного провадження, що виника-
ють з цивільних, трудових, сімейних, земельних правовідносин, 
правовідносин у галузі інтелектуальної власності та справ ок-
ремого провадження. 

Перспективи розвитку сімейного права на ближчий час 
полягатимуть у науково-теоретичному обґрунтуванні положень 
нового Сімейного кодексу України, а також механізму їх реалі-
зації на практиці. Для цього треба розробити і прийняти низку 
законодавчих та інших нормативних актів, спрямованих на роз-
виток та реалізацію Сімейного кодексу України. 

Потребують наукового осмислення, теоретичного аналізу 
та відповідних висновків шлюбні майнові відносини в умовах 
ринкової економіки та господарювання. Багато новел містить 
новий Сімейний кодекс стосовно сім'ї та родини, які також 
потребують науково-практичного коментування. Необхідні 
нові науково-практичні коментарі Сімейного кодексу, підруч-
ники, навчальні посібники та методичні розробки. 

Перед відділенням стоїть важливе завдання завершити ро-
боту з підготовки проекту Трудового кодексу України до пере-
дачі його до Верховної Ради України. Прийняття цього кодек-
су також потребує розробки відповідного механізму його реа-
лізації та впровадження в практику, приведення у відповідність 
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до нього чинних законів у цій сфері та розробки і прийняття 
нових законодавчих та інших нормативних актів, спрямованих 
на його розвиток та реалізацію. Набуття чинності Трудовим 
кодексом зумовить необхідність розробки науково-практичних 
коментарів, підручників, навчальних посібників та методичних 
розробок. 

Всі наведені завдання мають виконуватися членами від-
ділення цивільно-правових наук АПрН України. 

О. Підопригора, академік АПрН 
України 

Право інтелектуальної власності 
і новий Цивільний кодекс України 

Світовий досвід соціально-економічного розвитку бага-
тьох країн свідчить про те, що успішний прогрес можливий 
лише за умови високого рівня інтелектуальної діяльності, роз-
витку будь-яких форм творчості та їх державної підтримки, 
всілякого сприяння та заохочення. Вже ні в кого не викликає 
сумніву чи заперечення теза: де високий рівень науки, там 
люди живуть краще. 

Інтелектуальна діяльність набуває все більшого пріоритету. 
Там, де цю неспростовну аксіому належним чином усвідомлю-
ють, інтелектуальна, творча діяльність у сучасних умовах все 
більшою мірою зумовлює стратегію і тактику соціально-еконо-
мічного розвитку та будь-якого іншого прогресу. Якщо раніше 
керувалися тезою про те, що суспільні потреби визначають 
рівень і галузі виробництва, то в сучасних умовах аспекти міня-
ються місцями. Суспільні потреби зумовлюють рівень і напря-
ми інтелектуальної, творчої діяльності, а виробництво стає за-
собом, способом реалізації результатів інтелектуальної влас-
ності, будь-яких інших здобутків науково-технічної творчості. 

При цьому слід мати на увазі, що не менше, а може, навіть 
більше значення має творчість у гуманітарній сфері, адже саме 
результати творчості в зазначеній сфері визначають зміст суспіль-
нихпотреб, напрями і зміст науково-технічної творчості. Світогляд 
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окремої людини і суспільства в цілому визначається рівнем твор-
чості саме в гуманітарній сфері. Тому йдеться про значення і роль 
інтелектуальної, творчої діяльності для соціально-економічного 
прогресу в цілому, не розділяючи її на окремі види. 

Безперечно, для успішного розвитку інтелектуальної, творчої 
діяльності, крім бажання, необхідні відповідні можливості, на-
явність необхідних фінансово-матеріальних ресурсів. Цей чинник 
відіграє велику роль, але не він є визначальним. Відомі випадки, 
коли бідні країни зуміли зосередити свої можливості саме на роз-
витку інтелектуальної діяльності і досягай помітних успіхів. 

У сучасних умовах без забезпечення належного розвитку 
інтелектуальної, творчої діяльності неможливо досягти відпо-
відного рівня суспільного виробництва і соціально-економіч-
ного розвитку країни. Там, де цю тезу належним чином усвідом-
люють, справи йдуть набагато краще, про що свідчить досвід 
багатьох країн1. 

В Україні вживаються необхідні законодавчі та організацій-
но-правові заходи для забезпечення належного рівня ефектив-
ності інтелектуальної, творчої діяльності. Прийнято пакет за-
конів України про інтелектуальну власність. У розвиток зазна-
чених законів прийнято низку підзаконних нормативних актів, 
створюються відповідні організаційно-правові структури, які 
мають забезпечити належну охорону права інтелектуальної 
власності2. 

Однак для надійного і ефективного забезпечення охорони 
права інтелектуальної власності зазначених законів недостатньо. 
Набуття інтелектуальною діяльністю пріоритетного значення, 
зростання її ролі в соціально-економічному розвитку будь-якої 
країни зумовлюють необхідність створення високоефективної і 
надійної системи правової охорони її результатів. Потребує вдос-
коналення система заохочення і стимулювання інтелектуальної, 
творчої діяльності. XXI століття буде століттям саме інтелекту-
альної, творчої діяльності, роль і значення якої уже збагнули всі. 
Проте збагнути цей чинник мало, необхідно створити відповідні 
умови для успішного розвитку цієї діяльності. 

1 Див.: Законодавство України у сфері інтелектуальної власності: про-
блеми вступу до СОТ Парламентське видання. Слухання в Комітеті з питань 
науки і освіти. 19 грудня 2001 р. - 2002. - С. 308. 

2 Див.: Там само. 
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Певні надії покладаються на новий Цивільний кодекс Украї-

ни, в якому одну з його книг — четверту — присвячено саме 
Праву інтелектуальної власності1. 

Передбачається, що чинне законодавство України про інте-
лектуальну власність буде приведено у відповідність із засадами 
нового ЦК України. Проте слід зазначити, що новий ЦК Украї-
ни у сфері правової охорони інтелектуальної власності недалеко 
Пішов уперед порівняно з чинним законодавством України про 
інтелектуальну власність. ЦК в основному ґрунтується на заса-
дах чинного законодавства про інтелектуальну власність. 

І все ж слід визнати й те, що чинне законодавство України 
про інтелектуальну власність і новий ЦК України (Книга чет-
верта) в основному відповідають міжнародним стандартам, 
встановленим міжнародними договорами та угодами у сфері 
охорони інтелектуальної власності. Відповідають в основному, 
але неповністю. Невідповідність нашого національного законо-
давства про інтелектуальну власність міжнародним угодам пев-
ною мірою стримує входження України в міжнародні структу-
ри. Але справа не тільки в цьому. 

Законодавство країн з розвинутою ринковою економікою 
Про інтелектуальну власність у своєму розвитку вигідно від-
різняється і від нашого законодавства, і від міжнародних угод 
у сфері охорони права інтелектуальної власності. Водночас слід 
визначити, що система правової охорони інтелектуальної влас-
ності в Україні на її сучасному рівні повною мірою не відпові-
дає сучасним вимогам2. 

Передусім звертає на себе увагу те, що Книга четверта ЦК 
України називається «Право інтелектуальної власності», а само-
го права власності на об'єкти права інтелектуальної діяльності 
ЦК не визначає. Складається досить парадоксальна ситуація: є 
об 'єкти інтелектуальної власності — найбільш цінного капіта-
лу, а права власності на нього немає. Є лише не зовсім зрозумі-
ле творцю виключне право на використання. Цей дуалізм відо-
мий законодавству багатьох країн. Проте законодавство країн 
з найбільш розвинутою економікою все ж проголошує право 
власності на результати інтелектуальної діяльності і зовсім від 

1 Мається на увазі проект Цивільного кодексу України, прийнятий Вер-
ховною Радою України, але не підписаний Президентом України. 

2 Див.: Послання Президента України до Верховної Ради України «Про 
внутрішнє і зовнішнє становище України в 2001 році». — К., 2002. — С. 81. 
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цього не страждає. Чинні закони України про інтелектуальну 
власність також поголосили чітко й однозначно право власності 
на результати інтелектуальної, творчої діяльності. Проте ЦК 
України визнав за творцями зазначених результатів лише ви-
ключне право на використання, з чим погодитися важко. 

Видається, що усвідомлення творцем того чи іншого резуль-
тату, створеного ним, факту, що цей результат є його власністю, 
якою він відповідно до ст. 41 Конституції України має право 
володіти, користуватися і розпоряджатися, належним чином 
надихатиме його на подальшу творчість. Визнання за творцем 
права власності на одержаний результат буде непоганим стиму-
лом творчості. Отже, для активізації інтелектуальної, творчої 
діяльності в Україні необхідно в законодавчому порядку визна-
чити право власності творця на створений ним результат. 

Істотною є проблема визначення місця і системи законодав-
ства України про інтелектуальну власність. Існуюча нині сис-
тема законодавства про інтелектуальну власність не відзна-
чається необхідною чіткістю, узгодженістю та однозначністю. 
Це легко простежити на прикладі захисту об'єктів інтелектуаль-
ної власності — кожен закон про інтелектуальну власність визна-
чає свій порядок захисту. Зазначену розбіжність помітив і сам 
законодавець України. Тому підготовлено проект Закону Украї-
ни про внесення змін до законів про інтелектуальну власність 
України, який зараз перебуває на розгляді у Верховній Раді 

Відповідно до цього проекту1 істотні зміни вносяться май-
же до всіх законів України про інтелектуальну власність, які ще 
більшою мірою наближають чинне законодавство України про 
інтелектуальну власність до міжнародних стандартів. Це добре. 
Але звертає на себе увагу, що до кожного із п'яти законів вно-
сяться майже однакові положення про захист об'єктів інтелек-
туальної власності, викладені на трьох і більше сторінках. По-
стає запитання: чи варто повторювати майже слово в слово одне 
і те ж у всіх п'яти законах як доповнення до них? 

Такі повтори мають місце в усіх законах України про інте-
лектуальну власність. То, може, краще прийняти один законо-
давчий акт, чи то закон про інтелектуальну власність України, 

1 Див.: Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодав-
чих актів України з питань інтелектуальної власності». Реєстраційний номер 
1238 від 18.06.2002 р. 
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чи то окремо закон про авторське право і суміжні права і окре-
мо про промислову власність? Слід подумати і про створення і 
прийняття Кодексу про інтелектуальну власність. Такі кодекси 
в деяких країнах уже прийнято. 

Звертає на себе увагу й надмірна динамічність законодавства 
про інтелектуальну власність: зміни й доповнення до окремих 
законів приймаються майже щорічно. Така динамічність не 
може сприяти стабілізації правової охорони інтелектуальної 
власності. 

Проте наведені зміни й доповнення, що вносяться до зако-
нодавства України про інтелектуальну власність, істотно не 
порушують його концептуальних засад. Тим часом сама інте-
лектуальна, творча діяльність за своєю природою є досить ди-
намічною, що безперечно, зумовлює динамічність самого зако-
нодавства. Проте динамічність інтелектуальної, творчої діяль-
ності зумовлює необхідність подумати над виробленням таких 
концептуальних засад, які б тривалий час забезпечували на-
дійну і ефективну правову охорону інтелектуальної власності і 
належним чином сприяли успішному розвитку цієї діяльності. 

Передусім слід змінити правовий статус самого творця, адже 
фігурою інтелектуальної творчої діяльності є творець резуль-
татів цієї діяльності — автор творів науки, літератури і мистец-
тва, виконавець, виробник фонограми, відеограми і програми 
мовлення; винахідник, автор промислового зразка та інших 
науково-технічних досягнень, селекційних досягнень тощо. 
Творцем може бути тільки людина. 

Якщо інтелектуальна діяльність та її результати — інтелек-
туальна власність — дійсно визначають і визначатимуть стра-
тегію і тактику соціально-економічного розвитку в сучасних 
умовах у будь-якій країні, в тому числі в Україні, то, очевидно, 
що цьому творцю слід створити належні відповідні умови. Теза, 
що інтелектуальна діяльність зумовлює рівень будь-якої іншої 
діяльності, спростуванню не підлягає. Це підтверджено світо-
вим досвідом. 

В такому разі для забезпечення необхідного рівня інтелек-
туальної, творчої діяльності однією із необхідних передумов є 
створення сприятливих психологічних, економічних, побуто-
вих, виробничих, правових та інших умов. Подібного роду умо-
ви повинні не просто сприяти творчій діяльності, вони повинні 
викликати бажання у кожного творити, брати участь в активній 
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інтелектуально-творчій діяльності. В Україні має панувати так 
званий «принцип банана», за яким будь-яка творча ініціатива 
піддягає заохоченню, стимулюванню. Легенда свідчить, що до 
власника підприємця пізно ввечері зайшов працівник і виклав 
якусь пропозицію щодо вдосконалення виробничого процесу. 
Підприємець відчинив свій сейф, щоб якимось чином винаго-
родити автора пропозиції, але в сейфі нічого не виявилося. На 
столі в тарілочці лежав лише один банан. Підприємець схопив 
його і вручив автору пропозиції з словами: «Поки що це, а потім 
я тебе винагороджу». Тобто, суть цього принципу зводиться до 
того, що будь-яка пропозиція має бути будь-яким чином зао-
хочена. Знову-таки світовий досвід показує, що витрати на за-
охочення потім перекриваються з лихвою. 

Має бути створена атмосфера всілякого сприяння і заохо-
чення творчості. Передусім творця слід визначити власником 
будь-якого його творіння, створеного за будь-яких умов. Тво-
рець має бути впевненим у тому, що він є власником створено-
го ним результату з усіма наслідками, що з цього випливають. 
Для цього слід відмовитися від поділу об'єктів інтелектуальної, 
творчої діяльності на службові і неслужбові. СІЛА не визнають 
такого поділу. На думку їх фахівців, створення будь-якого об'єк-
та інтелектуальної діяльності для держави більш важливо і ви-
гідно, ніж визнавати цей результат власністю роботодавця. 

Безперечно, ця пропозиція викличе шалений опір. Проте 
слід поміркувати: приблизно 90—95 % заявлених пропозицій є 
службовими і лише 5—10 % подаються заявниками-індивідуа-
лами, які розробили чи створили їх за власною ініціативою. За 
радянських часів службові об'єкти інтелектуальної власності 
ставали власністю держави. Тепер вони у більшості випадків 
стають власністю роботодавця-приватника. При цьому зарпла-
та, яку роботодавець виплачує творцю, далеко не завжди покри-
ває вартість результату творчої діяльності. 

Правда, новий ЦК України пішов назустріч творцям. Він 
визнав право власності в такому разі за роботодавцем і творцем 
порівну. Думається, що ця норма не розв'язує проблеми. 

За творцем слід визнати право власності, а роботодавцеві 
надати право використовувати зазначений об'єкт протягом ви-
значеного законом строку за невиключеною ліцензією. В законі 
можуть бути передбачені випадки, коли таке використання 
може бути безплатним. 
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Радянське законодавство передбачало низку істотних прав 
і пільг творцю. Бажано, щоб і сучасний творець був наділений 
певними істотними пільгами. 

Правовий статус творця може бути істотно зміцнений звіль-
ненням багатьох творців від зборів за підтримання охоронного 
документа, коли запатентований об'єкт не використовується, 
адже в такому разі патентовласник-винахідник ніякої вигоди від 
свого патенту не має, за що він змушений платити? В той же час 
Державний департамент інтелектуальної власності стягує збір 
за підтримання чинності патенту (свідоцтва), коли запатенто-
ваний об'єкт ніякої вигоди творцю не приносить. Отже, депар-
тамент одержує прибутки без достатньої правової підстави, тоб-
то має місце збагачення без достатньої правової підстави. 

Заявники-індивідуали мають бути звільнені також від спла-
ти інших зборів і мита. 

У зв'язку з цим слід наголосити ще на одному чиннику, по-
в'язаному з правовим статусом творця. За Законом України 
«Про охорону прав на винаходи і корисні моделі» останньої 
редакції відповідно до його п. З ст. 9 роботодавець має право 
прийняти рішення про збереження службового винаходу (ко-
рисної моделі) як конфіденційної інформації на строк до чоти-
рьох років. Видається, що наведена норма обмежує права не 
тільки творця даного винаходу чи корисної моделі, а й інтере-
си держави і суспільства. Адже таким законсервованим винахо-
дом чи корисною моделлю може бути цінний об'єкт і його при-
ховування від держави і суспільства може завдати їм великої 
шкоди. Наведена норма не відповідає ринковим відносинам. 

Чинне законодавство України про інтелектуальну власність 
не містить норм про визнання держави суб'єктом інтелектуаль-
ної власності. Тим часом це одна з серйозних прогалин у пра-
вовій охороні об'єктів інтелектуальної власності. 

Після закінчення строку охорони права інтелектуальної 
власності в одних випадках об'єкт стає надбанням суспільства, 
в інших — взагалі нічиїм. За Законом України «Про авторське 
право і суміжні права» (ст. ЗО) закінчення строку дії авторсько-
го права на твори означає їх перехід в суспільне надбання. Тво-
ри, які стали суспільним надбанням, можуть вільно, без виплати 
авторської винагороди, використовуватися будь-якою особою. 
Виникають резонні запитання: яке ж це суспільне надбання, 
коли суспільство від використання таких творів немає ніякої 
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вигоди? Хто ж є суб'єктом права на ці твори, адже суспільство 
ним не може бути? 

Крім цього випадку, майнові права авторів можуть перейти 
до держави і за спадкуванням, хоча про це в законах про про-
мислову власність відповідних норм немає. Нарешті, постає пи-
тання: хто ж є власником об'єкта промислової власності, на 
який з тих чи інших причин патент (свідоцтво) втратив свою 
чинність? Адже зазначені об'єкти, від яких відмовився патен-
товласник, чи охоронні документи на які визнано недійсними, 
можуть бути також дуже цінними. Проте законодавство не 
містить відповіді на зазначені питання. 

Інтелектуальна власність — це найвищий, найбільш цінний 
капітал, скарб, якому ціни немає, який після закінчення стро-
ку його охорони може безоплатно використовуватися будь-ким 
і без будь-якого дозволу. Державі цей капітал непотрібний 
навіть у тих випадках, коли він ще здатний приносити користь 
державі. Видається, що таке ставлення держави до цього капі-
талу більш ніж дивне. 

В усіх випадках закінчення строку охорони прав на той чи 
інший об'єкт інтелектуальної власності, а також в інших випад-
ках припинення правової охорони право власності на такий 
об'єкт має належати державі. За використання такого об'єкта 
державі слід сплачувати винагороду, яка має використовувати-
ся на розвиток інтелектуальної діяльності. 

Держава має бути суб'єктом права інтелектуальної власності 
і в тих не таких вже й рідких випадках, коли суб'єкт цього пра-
ва з тих чи інших причин відмовляється від нього чи просто хоче 
передати це право державі. Право інтелектуальної власності 
може перейти до держави і в порядку спадкування як за зако-
ном, так і за заповітом. 

Однією з проблем охорони права інтелектуальної власності 
є те, що далеко не всі результати творчої діяльності охороняють-
ся правом. У принципі це закономірно, правовій охороні підля-
гають ті результати, які відповідають умовам патентоздатності 
чи іншим умовам закону. Але ж бувають і такі результати нау-
ково-технічної діяльності, які за своєю сутністю є патентоздат-
ними, але в силу певних обставин втратили здатність до право-
вої охорони. Наприклад, пропозиція, яка відповідає всім пара-
метрам винаходу, була розголошена більш ніж за рік до подання 
заявки на неї. В патентуванні такої пропозиції буде відмовле-
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но, але ж вона не втратила своїх сутнісних ознак. Проте така 
пропозиція не охороняється. Тим часом серед таких пропозицій 
знову ж таки можуть бути досить цінні і держава їх втрачає. 

Крім того, до цього часу належної правової охорони не одер-
жали комп'ютерні програми, породи тварин та інших селек-
ційних досягнень (крім сортів рослин), біотехнології, твори ар-
хітектури, містобудування та садово-паркового мистецтва, реп-
рографія, нова техніка зв'язку, цифрові системи поширення та 
деякі інші. 

Потребують уточнення такі характеристики твору, як цін-
ність, недоторканність. Остання редакція Закону України «Про 
авторське право і суміжні права» виключила таку ознаку твору, 
як його вартісність. Думається, що це зроблено правильно. Вар-
то припинити випуск у світ низькопробних, незрілих, низького 
художнього рівня і таких, що завдають шкоди суспільству, творів. 

Новий ЦК України визначає, що об'єктом корисної моделі 
може бути продукт (пристрій, речовина тощо) або процес у 
будь-якій сфері технології. Видається, що це помилкове визна-
чення, адже об'єктом корисної моделі може бути лише конст-
руктивне виконання пристрою. 

Однією із серйозних проблем є оформлення прав на об'єкти 
інтелектуальної власності. Новий ЦК України не визначає порядку 
оформлення, оскільки це виходить за межі цивільного права. Але 
проблема існує. Чинне законодавство України про інтелектуаль-
ну власність занадто заформалізувало оформлення зазначених 
прав. Строки їх оформлення не визначені. В цьому плані устано-
ва вважає себе вільною. Строки розгляду заявок затягуються. Зокре-
ма строки про ведення кваліфікаційної експертизи досягають 4— 
5 років. У результаті втрачаються новизна винаходу і, головне, ак-
туальність його впровадження, адже моральний вік винаходів 
становить 8—10 років віддати подання заявки. Тим часом за тяга-
нину в розгляді заявок ніхто ніякої відповідальності не несе, так 
само як і за якість їх розгляду. Найменші відхилення від формаль-
них вимог до оформлення заявок тягнуть за собою безпідставне 
відхилення заявок, у тому числі і досить цінних. 

Ситуація, що склалася з оформленням заявок на об'єкти 
інтелектуальної власності, наштовхує на деякі міркування. 
Відносини, які складаються між Державним департаментом 
інтелектуальної власності і заявником, мають відверті харак-
терні риси адміністративно-командного господарювання. За 
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своєю юридичною природою вони справді є адміністративно-
правовими і нагадують гру в одні ворота. Командує Департа-
мент — установа суворо карає за найменше порушення встанов-
лених нею правил гри. Такі відносини вже не відповідають вимо-
гам ринкової економіки, яка потребує істотної трансформації 
зазначених відносин. 

Заявники повинні оплачувати будь-яку дію чи послугу, яку 
вчиняє чи надає установа. Збори і мито, які справляються з за-
явників, хоча й невеликі за розміром, проте вони дають установі 
можливість існувати досить безбідно. 

До речі, установа не оприлюднює у своїх щорічних звітах 
суми, які вона стягує із заявників. Але, незважаючи на це, про-
блема полягає в іншому. Оскільки заявники оплачують усі по-
слуги, що їм надаються установою, та встановлені збори, то, 
видається, вони повинні були б мати право вимагати від уста-
нови належного виконання покладених на неї законом обо-
в'язків, передусім розглядати заявки в чітко визначені і не такі 
тривалі строки, і розглядати якісно. Адже аж ніяк не можна ви-
правдати норму, за якою установа має право визнати недійсним 
патент, що його було видано помилково з вини саме установи. 
Установа припустилася помилки, а негативні наслідки цієї по-
милки покладаються на заявника (патентовласника). Зазначе-
на проблема є досить серйозною і потребує свого розв'язання, 
оскільки таке становище не може залишатися незмінним. 

Видається, що відносини заявників і установи мають будува-
тися на цивільно-правових засадах. Вони вже й зараз наблизи-
лися до цих засад — заявник сплачує гроші за проведення відпо-
відних експертиз, а установа зобов'язана провести ці експерти-
зи на належному якісному рівні. В умовах ринкової економіки 
зазначені відносини слід визнати на офіційному рівні цивільно-
правовими. В такому разі сторони будуть поставлені в рівне ста-
новище і стануть незалежними одна від одної. Зараз такої неза-
лежності немає, що й породжує відповідні негативні наслідки. 

Якщо відносини «заявник-установа» ґрунтуватимуться на 
цивільно-правових засадах, то в такому разі вони укладають між 
собою цивільно-правовий договір, за яким установа бере на себе 
обов'язок належним чином здійснити експертизу заявочних 
матеріалів, а заявник буде зобов'язаний оплатити всі витрати 
установи на проведення відповідної експертизи. За такої ситу-
ації установа одержить більші доходи від своєї діяльності, 
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оскільки збори не покривають усіх витрат установи. Зі свого 
боку установа буде зобов'язана проводити експертизу на належ-
ному якісному рівні. За помилки, яких припуститься установа, 
вона сама нестиме відповідальність. 

Новий ЦК України поділяє суб'єктивні майнові права на 
об'єкти інтелектуальної власності, на просто майнові права і вик-
лючні майнові права інтелектуальної власності. Чим зумовлений 
цей поділ і яка його доцільність, збагнути важко. Зазначений 
поділ стосується прав на всі об'єкти інтелектуальної власності. 
Він (цей поділ) визначає різні дати виникнення майнових прав. 

Просто майнові права, до яких ЦК відносить право на ви-
користання об'єкта інтелектуальної власності та інші майнові 
права, є чинними від дати, наступної за датою їх державної реє-
страції, за умови підтримання чинності цих прав відповідно до 
закону. Виключні майнові права виникають від дати подання 
заявки на об'єкт промислової власності в установленому зако-
ном порядку. 

З цим питанням тісно пов'язане інше, не менш важливе. 
Патент на винахід строком на 20 років набуває чинності віддати 
подання заявки до установи (ст. 6 Закону України «Про охоро-
ну прав на винаходи і корисні моделі»). Зазначений патент ви-
дається на підставі кваліфікаційної експертизи заявки, яка, як 
уже відзначалося, проводиться протягом 4—5 років. Отже, 
чинність патенту скорочується на ці ж 4—5 років тільки тому, що 
установа неспроможна організувати проведення кваліфікацій-
ної експертизи в більш короткі строки, що не робить їй честі. 
Більш того, установа вимагає сплати збору за підтримання чин-
ності патенту саме з моменту подання заявки на нього. Стаття 
32 зазначеного Закону чітко проголошує: «Річний збір за під-
тримання чинності патенту сплачується за кожний рік його дії, 
починаючи від дати подання заявки». Положення про порядок 
сплати зборів за дії, пов'язані з охороною права на об'єкти інте-
лектуальної власності, затверджене постановою Кабінету Мініст-
рів України від 22 травня 2001 р., підтверджує цю норму: «За 
підтримання чинності патенту (деклараційного патенту), почи-
наючи з дати подання заявки», сплачується встановлений збір. 

Саме цим пояснюється тривалість розгляду заявок на об'єк-
ти промисловості, адже будь-яких витрат установа від цього не 
несе. Збір за підтримання чинності патенту стягується і за той 
час, коли патенту ще не існувало в природі, — патент може бути 
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виданий і через п'ять років від дати подання заявки на нього. 
Патенту як такого ще немає, а за його чинність треба вже спла-
чувати. Видається, що стягнення збору за чинність патенту до 
його видачі безпідставне і вельми нагадує збагачення без дос-
татньої правової підстави. Таке становище також не надихає ви-
нахідників на активізацію винахідницької творчості. 

Викликає сумнів доцільність деяких норм нового ЦК Украї-
ни стосовно суб'єктивних майнових прав на окремі об'єкти інте-
лектуальної власності. Так, наприклад, ст. 432 ЦК містить при-
пис, за яким майнові права інтелектуальної власності на об'єкт, 
створений на замовлення, належить творцеві цього об'єкта та 
замовникові спільно, якщо інше не встановлено договором. 

Наведена норма викликає, принаймні, подив. Чому навчаль-
ний заклад, який замовив художнику твір образотворчого мистец-
тва, має ділити майнові права на цей твір з автором? На якій 
підставі цей автор замовленого твору має майнові права на нього, 
адже він їх продав? Пояснення цій нормі немає і в тому випадку, 
коли твір створювався на кошти замовника, адже це те саме, що 
автор продав твір будь-якій особі, але застеріг, що він зберігає за 
собою половину майнових прав на цей твір. На якій підставі? 

Звертають на себе увагу окремі суперечливі положення, що 
містяться в ЦК. Так, наприклад, ст. 426 проголошує, що майно-
вими правами інтелектуальної власності є «...виключне право 
перешкоджати неправомірному використанню об'єкта інтелек-
туальної власності, в тому числі забороняти таке використан-
ня». З наведеної норми випливає, що це право належить суб'єк-
ту права інтелектуальної власності на будь-який об'єкт цієї 
власності. Проте в ст. 442 «Майнові права інтелектуальної влас-
ності на твір» у переліку зазначених прав у числі виключних 
прав ця норма не значиться. Вона вже перейшла в групу про-
сто майнових прав. 

Ця розбіжність спостерігається в таких статтях Книги чет-
вертої ЦК. Стаття 454 просто перелічує майнові права на об'єкт 
суміжних прав. Однак ст.ст. 466, 476, 489, 497 знову поділяють 
майнові права на виключні і просто майнові права. Із зазначе-
ної розбіжності не зрозуміло, чи стосується поділ майнових 
прав на виключні і просто майнові права всіх об'єктів інтелек-
туальної власності, як про це зазначено в ст. 426 ЦК, чи тільки 
тих об'єктів, стосовно яких прямо сказано у відповідних стат-
тях Кодексу. 
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В ст. 461 ЦК визначається, що об'єктом винаходу може бути 
продукт (пристрій, речовина тощо) або процес у будь-якій сфері 
технології. В ст. 462 також проголошується, що об'єктом корис-
ної моделі може бути продукт (пристрій, речовина тощо) або 
процес у будь-якій сфері технології. 

З приводу наведених норм виникають два зауваження. По-
перше: чим же відрізняється винахід від корисної моделі, якщо 
їх об'єкти збігаються? До цього часу вважалося, що об'єктом 
корисної моделі може бути лише конструктивне виконання 
пристрою. Це означало, що оскільки об'єктом корисної моделі 
є конструктивне виконання пристрою, тобто внутрішнє розта-
шування і взаємозв'язок цього пристрою, то його об'єктом не 
могли бути речовина і процес. 

По-друге: видається нечіткою фраза «... процес у будь-якій 
сфері технології», — адже технологія — це і є певний виробни-
чий процес, послідовність певних дій. 

Стаття 468 ЦК містить норму, за якою суб'єктивні майнові 
права інтелектуальної власності можуть бути припинені достро-
ково за ініціативою особи, якій вони належать, якщо це не супе-
речить договору, а також в інших випадках, передбачених законом. 

Новий ЦК України (ст. 469) визначає правові наслідки при-
пинення чинності виключних прав на окремі об'єкти інтелек-
туальної власності. Ця стаття містить припис, відповідно до 
якого суб'єкт права інтелектуальної власності в разі достроко-
вого припинення чинності виключних прав на зазначені об'єк-
ти зобов'язаний відшкодувати заподіяні достроковим припи-
ненням цих виключних прав збитки особі, якій було надано 
право на їх використання. Проте ЦК нічого не говорить про 
випадки припинення чинності виключних майнових прав, що 
сталися без вини ліцензіара, адже такі випадки також можливі. 

Не зрозуміло, про який договір йдеться і про які виключні 
права говориться. Якщо йдеться про виключні права відповідно 
до ст. 426 ЦК, то не зрозуміло, чому відповідно до ст. 467 цього 
ж Кодексу виключні права на винахід спливають через 20 років 
від дати подання заявки (відповідно на інші об'єкти промисло-
вої власності), а стосовно майнових прав строк їх чинності ЦК 
взагалі не визначає. Чи означає це, що майнові права (не ви-
ключні) належать не тільки суб'єкту цих прав, а й будь-якій іншій 
особі? Адже право давати дозвіл на використання винаходу іншій 
особі — не виключне право, а право вимагати сплати винагоро-
ди за використання цього ж об'єкта — це просто майнове право. 
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Не зрозуміло, чому суб'єкт майнового права інтелектуаль-
ної власності на винахід, корисну модель чи промисловий зра-
зок може достроково припинити їх чинність за власною ініціа-
тивою, але якщо це не суперечить умовам договору, а якщо 
суб'єкт цього права ні з ким у договірних відносинах не пере-
буває, то чому він не має права припинити чинність належних 
йому майнових прав за своїм бажанням. 

Слід наголосити й на тому, що відповідно до ст. 426 ЦК суб'єкту 
інтелектуальної власності належить право на використання 
об'єкта цієї власності, тобто не виключне право. Але ж відпо-
відно до ст. 428 ЦК використання об'єкта інтелектуальної влас-
ності іншою особою може мати місце лише з дозволу особи, яка 
має виключне право дозволяти використання об'єкта інтелек-
туальної власності. Отже, право використання об'єкта інтелек-
туальної власності суб'єктом цього права є також виключним. 

Звертає на себе увагу й нечіткість окремих формулювань 
щодо виключних майнових прав і просто майнових прав. Стаття 
425 називається «Особисті немайнові права інтелектуальної 
власності» і відповідно ст. 426 — «Майнові права інтелектуаль-
ної власності». З цих формулювань випливає, що суб'єктом та-
ких прав є сама інтелектуальна власність. 

Істотною залишається проблема захисту інтелектуальної влас-
ності. В Україні не створено єдиної і цілісної системи захисту права 
інтелектуальної власності. Не створив її і новий ЦК України, який 
звів захист права інтелектуальної власності до загальних цивільно-
правових засобів захисту цивільних прав. Тим часом захист права 
інтелектуальної власності має свою специфіку, яка чинним ци-
вільним законодавством повною мірою не враховується. Не вра-
ховує повністю цю специфіку і новий ЦК України. 

Складається враження, що існуюча система цивільно-право-
вих засобів права інтелектуальної власності більше опікується 
захистом прав порушників цього права. Як же інакше можна тлу-
мачити такий припис нового ЦК України: «Розмір стягнення 
визначається відповідно до закону з урахуванням вини особи та 
інших обставин, що мають істотне значення» (п.п. 5 п. 2 ст. 434). 
Про що йдеться в цій нормі? Оскільки порушенням може бути 
тільки неправомірне використання, про яку особу йдеться? Але 
головне не в цьому. Законодавець передусім непокоїться тим, 
щоб, бува, не образили порушника і тому приписує визначати 
розмір стягнення відповідно до закону з урахуванням вини осо-
би (?) та інших обставин, що мають істотне значення. 
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Питання полягає в тому, чи має право суд з урахуванням 
вини порушника та інших обставин, що мають істотне значен-

г ня, визначити розмір компенсації, більший за заподіяну шко-
ду. Виходячи з назви цього стягнення, слід зробити висновок 

[, про те, що зазначена компенсація не може бути більшою за за-
I подіяну шкоду. Про це прямо проголошує ст. 52 Закону Украї-
j, ни «Про авторське право і суміжні права». Пункт 2 ст. 32 цього 
і Закону чітко приписує: «При визначенні компенсації, яка має 
. бути виплачена замість відшкодування збитків чи стягнення 

доходу, суд зобов'язаний... визначити розмір компенсації, вра-
' ховуючи обсяг порушення та (або) наміри відповідача». 

Цивільне право внаслідок свого компенсаційного характеру 
має своїм завданням лише відшкодування заподіяних порушен-
ням збитків і ні на копійку більше, тобто, каральної функції за 
невеликім винятком (неустойка, штрафи, пеня) цивільне право 
не виконує. Видається, таке становище не відповідає умовам 
ринкової економіки. Тому цивільне законодавство почало шука-
ти вихід із нього. Так, Закон України «Про авторське право і 
суміжні права» передбачив норму, за якою суд може встановити 

і розмір компенсації від 10 до 50000 мінімальних заробітних плат 
замість відшкодування збитків або стягнення доходу (ст. 52). За-
значена компенсація може зараз сягати до 7 мільйонів гривень. 
Чинний Кримінальний кодекс (ст.ст. 176, 177) за кримінальне 
порушення права встановив покарання у виді штрафу в макси-
мальному розмірі 17000 гривень, який сплатити порушнику (ви-
робнику контрафактної продукції) великої втрати не становить. 

Як пояснити таку розбіжність в обсязі відповідальності за 
кримінальне і цивільне правопорушення у сфері інтелектуаль-
ної власності — важко сказати. Саме цим можна пояснити 
істотно збільшений розмір компенсації за цивільне правопору-
шення, яке, крім нього, супроводжується ще й штрафом у 
розмірі 10 відсотків від присудженої позивачу суми. Штраф стя-
гується до Державного бюджету. 

Не містить чинне законодавство і відповіді на таке питан-
ня: чому порушення права інтелектуальної власності є, а збитків 
немає? Отже, цивільно-правової відповідальності також не 
буде. Чи правильно це? 

Надійшла до редколегії 13.12.02 
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М. Сібільов, член-кореспондент 
АПрН України 

Договірне зобов'язання та його 
виконання 

Легальне визначення зобов'язання чинний Цивільний ко-
декс 1963 р. містить в ст. 151. В силу зобов'язання одна сторо-
на (боржник) зобов'язана вчинити на користь іншої сторони 
(кредитора) певну дію, як от: передати майно, виконати робо-
ту, сплатити гроші та інше або утриматися від певної дії, а кре-
дитор має право вимагати від боржника виконання його обо-
в'язку. 

Дослідники звертали увагу н а т е , що таке поняття зобо-
в'язання має, на їх думку, занад то загальний характер, дає мож-
ливість підвести під нього будь-яке відносне правовідношен-
ня і створює привід для твердження про те, що зобов'язання 
начебто не цивільно-правове, а міжгалузеве поняття, що ви-
користовується в різних галузях права1. При цьому вони підда-
вали критиці думки тих2, хто стверджував про можливість існу-
вання трудових, фінансових, управлінських, господарських, 
внутрішньогосподарських та інших зобов'язань, і звертали 
увагу нате, що зобов'язання опосередковують процес саме то-
варного переміщення (оборот) матеріальних благ від однієї 
особи до іншої. 

Тут треба підкреслити, що погляд на зобов'язання як на 
міжгалузеву категорію (поняття) виник ще в умовах існуван-
ня єдиного радянського соціалістичного права, що було су-
цільно опубліченим. Саме тому зазначена дискусія мала на 
той час певною мірою абстрактний характер. Безумовно, ле-
гальне визначення зобов'язання в ЦК було не підставою, а 
лише одним із приводів до дискусії, викликаної різними по-
глядами науковців щодо системи права і законодавства, чин-

1 Див.: Гражданское право: Учебник. — 3-е изд. / Под ред. А. П. Сергеева 
и Ю.К. Толстого. - М., 1998. - Ч. 1. - С. 484. 

2 Див.: Танчук И. А., Ефимочкин В. П., Абова Т. Е. Хозяйственные обяза-
тельства. — М., 1970. — С. 17; Теоретические проблемы хозяйственного пра-
ва / Под ред. В. В. Лаптева. - М., 1975. - С. 202. 
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ників, що їх обумовлюють, та місця в них так званого госпо-
дарського права. 

По суті ж зазначене легальне визначення зобов'язання ви-
дається цілком прийнятним, оскільки, з одного боку, воно міс-
тить усі ознаки цього правового явища і ні в кого не може ви-
никати сумнів щодо його галузевої належності хоча б через те, 
що це визначення є невід'ємною частиною ЦК, а з іншого — 
надає можливість у межах цивільних правовідносин відобра-
зити особливості зобов'язань саме як їх специфічного виду (їх 
майновий та відносний характер, покликаність боржника до 
активних дій, можливість управ омоченого суб'єкта (кредито-
ра) вимагати певної поведінки від зобов'язаного суб'єкта (бор-
жника)1. 

Невипадково, саме спираючись на це легальне визначен-
ня зобов'язання, дослідники2 формулювали різні за змістом 
доктринальні визначення цивільно-правових зобов'язань. 
Отже, головне призначення легального визначення зобов'я-
зання в ЦК полягає в закріпленні на законодавчому (норма-
тивному) рівні специфічних рис зобов'язального правовідно-
шення з метою відмежування його від інших видів цивільних 
правовідносин. Ось чому новий Цивільний кодекс України3 у 
ст. 509 містить легальне визначення цивільно-правового зобо-
в'язання, яке за змістом збігається з визначенням, вміщеним 
у ст. 151 ЦК 1963 р. Ці визначення надають можливість не об-
межувати в сучасних умовах право вимоги кредитора діями 
лише майнового характеру. Обґрунтування в радянські часи 
неможливості існування зобов'язань немайнового характеру4 

було, на нашу думку, пов'язане з недооцінкою ролі немайно-
вих прав (благ). До речі, слід визначити, що і тоді І. Новиць-
кий вважав, що змістом зобов'язання може бути право вимо-
ги здійснення будь-якої правомірної дії, яка заслуговує на за-
хист, підкреслюючи при цьому, що ніколи норми цивільних 
кодексів або інших актів цивільного законодавства не обмежу-

1 Детальніше про це див.: Цивільне право України: Підручник. — Кн. 1 / 
За ред. О. В. Дзери та Н. С. Кузнєцової. - К., 2002. - С. 609-610. 

2 Див.: Иоффе О. С. Обязательственное право. — М., 1975. — С. 6; Граж-
данское право. — С. 484. 

3 Див.: Офіційний вісник України. - 2003. - № 11. — Ст. 461. 
4 Див.: Иоффе О. С. Вказ. праця. - С. 14-15. 
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вали змісту зобов'язання ознакою лише майнового характеру 
цього зобов'язання1. 

З розширенням та ускладненням змісту зобов'язань у сучас-
них умовах питання про їх галузеву належність набуває прак-
тичного значення. 

Здавалося, що визнання об'єктивного характеру поділу пра-
ва на приватне і публічне мало б своїм наслідком, зокрема, ви-
знання і того, що кожна із зазначених сфер (супергалузей) пра-
ва характеризується власним методом (диспозитивним чи імпера-
тивним), зумовленим своєрідним взаємовідношенням суб'єктів 
(їх рівністю чи підпорядкованістю одного з них іншому) та спе-
цифічним характером здійснення регулювання певних суспіль-
них відносин (децентралізоване чи централізоване), власними 
правовими засобами та принципами, що у своїй сукупності і 
створюють відповідний тип регулювання зазначених відносин та 
правовий режим відповідно приватного і публічного права. 

Розбіжність методів правового регулювання суспільних 
відносин у сферах приватного і публічного права робить прин-
ципово неможливим використання не властивих їм правових 
засобів. Ось чому саме сфері приватного права, якахарактери-
зується децентралізованим регулюванням на диспозитивних 
засадах усіх особистих немайнових і майнових відносин, засно-
ваних на юридичній рівності, вільному волевиявленні та май-
новій самостійності учасників2, притаманний такий правовий 
засіб, як зобов'язання. 

Тим часом не тільки окремі дослідники продовжують роз-
глядати зобов'язання як міжгалузеве поняття (один із меха-
нізмів, що використовується у різних галузях права)3, а й на-
мітилися тенденції до використання правових засобів сфери 
приватного права в нормотворчій діяльності в сфері публічно-
го права, зокрема у податковому законодавстві. Так, Закон Ук-
раїни від 21 грудня 2000 р. «Про порядок погашення зобов'язань 
платників податків перед бюджетами та державними цільовими 

1 Див.: Новицкий И. Б., Луни, Л. А. Общее учение об обязательстве. — М., 
1950. - С. 56-60. 

2 Див.: Сібільов М. Загальна характеристика сфери приватного права / / 
Вісник Академії правових наук України. — 2001. — № 2 (25). — С. 134. 

3 Див.: Хозяйственное право: Учебник / Под ред. В. К. Мамутова. — К., 
2002 . -С . 561. 

416 



а щ и ш і ш и » и ж и і ж ж 

фондами» містить такі з них, як зобов'язання та застава. Слід 
вказати на те, що навіть фахівці в галузі публічного права відзна-
чають неточність застосування терміна «зобов'язання» до подат-
кових відносин, побудованих на принципах влади і підкорення. 
Більш точним, зазначає М. Кучерявенко, було б використання 
терміна «податковий обов'язок», який узагальнює всю систему 
обов'язків платника податків, пов'язаних зі сплатою податків і 
зборів1. Що ж до наслідків такого використання правових засобів 
сфери приватного права, то вони можуть проявлятися у руйну-
ванні законодавства, що діє у цій сфері2. 

Підставами виникнення цивільного зобов'язання можуть 
бути різні юридичні факти, відкритий перелік яких міститься у 
ст. 11 нового ЦК. З урахуванням того, що найбільш поширеною 
підставою виникнення зобов'язання є договір та виходячи з 
предмета цього дослідження, слід сформулювати доктриналь-
не визначення договірного зобов'язання. При цьому базою для 
нього повинно бути легальне визначення зобов'язання, про яке 
вже йшлося. Оскільки доктринальне визначення договірного 
зобов'язання повинно відображати специфічні риси договору 
як юридичного факту і триваючого зобов'язального право-
відношення, слід перш за все вказати на них. Але попередньо 
необхідно підкреслити, що договір — це юридичний факт сфе-
ри приватного права. Центральне місце договору як юридич-
ного факту цивільного права В. Яковлев пов'язує з юридич-
ною рівністю його суб'єктів, яка знаходить своє вираження в 
їх однопорядковій правоздатності. Саме вона обумовлює рівну 
можливість на прояв цими суб'єктами волевиявлення, спря-
мованого на встановлення правовідносин та визначення прав 
і обов'язків3. 

Правочинна природа договору надала можливість дослідни-
кам виявити такі ознаки договору як юридичного факту: на-
явність єдиного волевиявлення двох або більше осіб, що вира-

1 Див.: Кучерявенко Н. П. Налоговое право: Учебник. — X., 2001. — С. 242. 
2 Детальніше про це див.: Сібільов М. М. Наслідки використання право-

вих засобів сфери приватного права при регулюванні публічно-правових 
відносин / / Проблеми законності. — 2001. — Вип. 50. — С. 55—61. 

3 Див.: Яковлев В. Ф. К проблеме гражданско-правового метода регули-
рования общественных отношений / / Антология уральской цивилистики. 
1925-1989. - М„ 2001. - С. 371. 
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