
своей>,д л ю д н іш  та громадянина. З .м етою  забезпечення н а л е ж н о ї  с л у ж б о в о ї  д ія л ь н о с т і  орга
нів іш у ір іш а іх  с п р а в  України К а б ін е т о м  М ін іс т р ів  України видаються нормативно-правові 
акти , с и р я м о ш ш  і на р е т у ш о в а н а я  та д е т а л із а ц ію  основних нрав і  а  інтересів п р а ц  шпиків мід і- 
щ ї .в ц іл о м у , а з а  к ож  на г а р а н т у в а н н я  їх особистої безпеки ( І ,  е . 1.13 J.

з  мстою підвищення е ф е к т и в н о с т і  д ія л ь н о с т  і Кабінету Міністрів України в цілому та к о
о р д и н а ц ії  р о б о т и  ц е н т р а л ь н и х  органів виконавчої влади у ф о р м у в а н н і т а  р е а л із а ц і ї  д е р ж а в 
н о ї н о л і іи к н  в К а б ін е т і  М ін іс т р ів  діють урядові к о м і ї е і и ,  з о к р е м а  Урядовий к о м ггет з питань 
національної б е з п е к и , правової, молодіжної політики, сідало тії та п ід г о т о в к и  до п р о в е д е н н я  в 
У країн  і фінал ь н о ї частини чемпіонату Європи 2012 р о к у  з  футболу, д о  складу я к о ю  в х о д и т ь  
Міністр в н у т р іш н іх  справ У к р а їн и  [3J. Д о  компетенції урядових комітетів в х о д и т ь  п о п е р е д 
ній р о зг л я д  п р о е к т ів  законів, у  т о м у  числі й тих. ар  стосуються забезпечення безпеки п р а 
цівників органів внутрішніх справ, в ій с ь к п в о с л у ж б о в ц ів, н о и е р е д н ій  р о зг л я д  а к т ів  Президе
нта України, постанов К а б ін е т у  М ін іс т р ів , п р о е к т ів  р о з п о р я д ж е н ь  Кабінету М ін іс т р ів  про 
с х в а л е н н я  к о н ц е п ц ій  р е а л із а ц і ї  д е р ж а в н о ї  й о л  іти ки  у с ф е р і  н а ц іо н а л ь н о ї  б е з п е к и , о б о р о н и ,  
п р а в о о х о р о н н о ї  д ія л ь н о с т і  та  роботи підприємств в ій сь к о в о  н р о м и с н о в о п о  к о м п л е к с у , к а н -  
Ц СІЩ ІЙ  державних цільових програм та  концепцій законів то а р  (І, е . Ш | .  До т а к и х  п о с т а н о в  
можна в ід н е с т и :  Постанова Кабінету Міністрів України «Деякі питання надання підрозділя
ли М ін іс т е р с т в а  в н у т р іш н іх  справ та Д е р ж а в н о ї  мирнційноїслужби п л а т н и х  п о с л у г » .

Отже, с у б 'є к т и  з а б е з п е ч е н н я  б е ш е к н  ж и т т є д ія л ь н о с т і  п е р с о н а л у  ОВС України за своєю 
юридичною н р н {Ю доіо  є д о с и т ь  р ізн и  м и . Вони в щ р із и и ю з ь с я  між с о б о ю  м іс ц е м  у с и с т е м і  ор
аній д е р ж а в н о ї  в л а д и , ю р и д и ч н о ю  силою п р а в о в и х  а »стін, які вони видають у п р о ц е с і  своєї 
(ВІЛЬНО СТІ тощо. Кожен з  них відіграє о с о б л и в у  роль в з а б е з п е ч е н і  б е з п е к и  ж и т т є д ія л ь н о с т і  
е-реоналу в ОВС України, адже певна прогалина, не уточнення, невірно викладена мета того 
їй ного нормативно..правового акту т я т е  за собою негативні даси щки,

( 'п и с о к в и к о р и с т а н и х  д ж е р е л :
Михайлова К ). О. Система с у б ’єк т ів  з а б е з п е ч е н н я  б е з п е к и  ж и т т є д ія л ь н о с т і  персоналу 
о р г а н ів  в п у т р іп ш  іх справ. / / Право і б е з п е к а  -  2010. ■ №*. 5(37). Ст. 122-137.
К з т с л н іу ц ш  У к р а їн и  / /  В ід о м о с т і  В е р х о в н о ї  Р а д и  України. • 1996. № 30. С т . 1 4 1 .
1Іро затвердження переліку урядових комітет.it га їх посадові складу [Елекірошіий ро~ cypcj: розпорядження Кабінету Міністрів України от вщ І листопада 2 0 1 0  р . №  2 0 7 1  >р„ - 
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а к т у а л ь н і : п ро б л е м и  Р Е т н о і и н н я  д е р ж а в н о г о  к о н тро л ю
У’ФЕРІ ОБІГУ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ ТА ПСИХОТРОННИХ РЕЧОВИН

Гоет|Юїо т е н д е н ц іє ю  р о з в и т к у  наркотичних п р о б л е м  в Україні е постійне з б іл ь ш е н н я  
реєстрованої кількості хворих на н а р к о т и ч н у  з а л е ж н іс т ь  та з р о с т а н н я  незакшшого обігу 
фготичних засобів [ 1 | .  Н а с л ід к а м и  н е м е д и ч н о г о  вживання наркотиків є втрата п р а ц е з д а т -  
«ті та здоров’я в молодому в іц і смерть в н а с л ід о к  п е р е д о з у в а н н я , с о ц іа л ь н а  д е з а д а п т а ц ія ,  
о с т а н н я  п р а в о п о р у ш е н ь  та  з л о ч и н н о с т і  та  п о ш и р е н н я  н а р к о м а н ії  До ф у н д а м е н т а л ь н и х  
іоблем, що потребують розв’язання, слід в ід н е с т и  такі: 1) засоби зниження обсягів н е м е д и -  
юго в ж и в а н н я  н а р к о т и ч н и х  з а с о б ів ;  2) заходи обмеження к о н т и н г е н т у  о с іб ,  хворих на н а р -  
тіанію; 3) шляхи п р о т и с т о я н н я  з о в и  ін ш ій  міжнародній н а р к о е к с н а н о ії;  4) іш іяхи  протидії 
лагодженому н а р к о б г ш е с у  т а  нарш ш рунції на території України, р у й н у в а н н я  системи н а -  
о іи д у е т р і ї ;  5) заходи для запобігання масовому втяшеншо с о ц іа л ь н о  вразливих трун н а с е -  
іш я  в у ч и н е н н я  н а р к г а л о ч и н ів  [2 ] .
Також серед основних п р о б л е м  р е г л а м е н т а ц ії  державного к о н т р о л ю  в с ф е р і  обігу н а р к о 

зних та п с и х о т р о н н и х  р е ч о в и н  є н е д о с к о н а л і м е х а н із м и  реалізації п е р е д б а ч е н и х . з а к о н о -
в е т в о м . программ та заходів з  п р о т и д і ї  незаконному о б і г у  н а р к о т и к ів . Ф ін а н с у в а н н я  
ій с и ю є т ь с я  за з а л и ш к о в и м  принципом; практично в ід с у т н ій  д іє в и й  спосіб розподілу прав і 
іш о в а ж е н ь  між особами, хворими н а  н а р к о м а н ію , с у с п іл ь с т в о м  та владними ін с т и т у ц ія м и ;
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не с ф о р м о в а н о  будь-яку державну навчальну систему, метою я к о ї м о гл а  б 
р о з ’я с н ю в а л ь н а  р о б о т а  в п ід л іт к о в о м у  с е р е д о в и щ і;  в ід с у т н і  ч іт к і т а  с и с т е м а т и ч н і  ж
д л я  осіб, що за своєю п р о ф е с іє ю  можуть ф о р м у в а т и  в молоді з д о р о в е  с т а в л с  
наркотиків.

Відсутність чіткої державної п о зи ц ія  ч «питань з а м іс к о їт е р а п і ї» ,  яка в  У к р а їн і час 
ється з  2004 р., та  д о  с ь о г о д н і  її' п р о в е д е н н я  н а 'з а к о н о д а в ч о м у  рівні н е р е г л а м е н т о в а їн  
с т р а д я н с ь к и х  к р а їн а х  з а м іс н а  терапія проводиться в Е с т о н і ї  Киргизстані Латвії', Лш  і 
лом, в Є в р о п і терапію м о т а д о н о м  отримує біля 300 тис. о с іб ,  у С Ш А  -  майже 200 тис. 
Україні нрашос п о н а д  40 ц е н т р ів , де п р о в о д и т ь с я  замісна терапія, и р о ір а м о ю  о х о ш н  
З т и с я ч  осіб. Ф ін а н с у в а н н я  програм п р о в о д я т ь с я  з н е д е р ж а в н и х  джерел (Гяобальшт 
Фонд Клінтона), с ф е к іи в н и й  контроль за  здійсненням п р о ір а м и  в ід с у ш ій .

П р о б л е м о ю  с порушення прав н а р к о з а л е ж н и х  п а ц іє н т ів  при отриманні, замісної 
м у в а л ь н о ї т е р а п і ї  з і  с т о р о н и  працівників м іл іц і ї  є  т а к и м и : 1 ) з а т р и м а н н я  н а р к о т я л еж  
центів програм замісної п у д р и  мувальної терапії, у  т .ч . б е з п о с е р е д н ь о  н а  т е р и т о р ії  лі 
н о -п р о ф іт т к г и ч н и х  за к л а д ів , обшук та перевірка їх без н е о б х ід н и х  н ате  підстав; 2) в 
товутоть медичну інформацію п р о  п а ц іє н т ів  з а м іс н о ї  п ід т р и м у в а л ь н о ї  т е р а п і ї  д л я  д о д  
можливості тиску н а  с іи ш и в а ч ів  н а р к о т и к » , змушуючи їх зізнаватися у с к о є н н і  :шоч 
в т р у ч а ю т ь с я  у  р о б о т у  м е д и ч н и х  за к л а д ів , де в о н а  н а д а є т ь с я , шляхом безпідставного 
о ф о р м л е н н я  н е о б х ід н и х  докумен гів п р о в е д е н н я  п е р е в ір о к  закладів о х о р о н и  з д о р о в ’я 
в п р о в а д ж у ю т ь с я  и р о ір а м и  замісної п щ т р и м у в а л ь н о ї т е р а п ії;  4) в и л у ч а ю т ь  м е д и ч н у ; 
нташго у лікарів, як і п р а ц ю ю т ь  у програмі замісної терапії, у т.ч. списків н а р к о за д о ж п  
р и х  п а ц іє н т ів  замісної підтримувальної т е р а п ії;  5 )  проводять б е з п ід с т а в н і  п е р е в ір к и  
н и х  с т р у к т у р , н р  постачають н а р к о т и ч н і л ік а р с ь к і препарати з а м іс н о ї  т е р а п і ї  ш л яхо  
решта перешкод (3, с. 1.17|; 6) п а ц іє н т и  з а м іс н о ї  терапії заявляли про те. що їм не і 
ліки, вимагаючи п р о й т и  спочатку а н к е т у в а н н я  с п ів р о б іт н и к ів  міліції. При цьому єн 
пики міліції у разі відмови з а п о в н и т и  їх анкету и о ір о ж у ю т ь  а р с и н о м  [4, с. 76. 77); 7> 
не ч е р г у в а н н я  нарядів міліції порад з  пунктами обміну шприців (п о л ь о в и м и , мобіль 
с т а ц іо н а р н и м и ) , н р  п р и з в о д и т ь  д о  зменшення кількості учасників п р о г р а м  з м е т н е м  
д и ;  К) е и е г а м а їи ч н і  І безпідставні шлядн учасників програми (як н а р к о з а л е ж н и х  ос 
соціальних працівників, а також ти х . хто п р а ц ю є  зі споживачами п а р к о  їй  кіп за нрт 
« р ів н и й  р ів н о м у » )  в місцях реалізації ир<к:кі ів; 9 )  в ід м о в а  в н а д а н н і а д в о к а т сь к ії \  
п р и х о в у в а н н я  права мати з а х и с н и к а  а б о  п о в ід о м л е н н я  при це із з а п із н е н н я м , ( )гжо. г 
з н а ч и т и , що н е с н р о м о ж н іс п ,  держави здійснити я к існ е  н о р м а т и в н о  п р а в о в о  заГіс 
реалізації державної п о л іп ?  ки у с ф е р і  обігу захисту прав н а р к о з а л е ж н и х  ішціпп ів пі 
м а н н і з а м іс н о ї  н ід т р и м у в а л ь н о ї терапії, профілактиці р о з и о к с ю д ж е ш ія  н а р к о м а н ії . 
про т е , щ о н а р к ш о л п н ч п а  ситуація в державі потребує удосконалення.

Іс н у є  проблема в е р б у в а н н я  н а р к о м а н ів  д о  «реабілітаційних цент рів» р іч ію м п и  гг п 
р ій н и х  с ек т , які за м ін  іо ю  гь залежність віч н а р  коти  ків п с и х о л о г іч н о ю  з а л е ж н іс т ю  в і 
Українське з а к о н о д а в с т в о  т о д е р а н ш о  відноситься до б у д ь  яких р е л іг ій н и х  о р г а н  Нпт 
троль же за їх. діяльністю з  боку держави за л и ш а є т ь с я  недосконалим. Пишаються то 
в ію в а и н я м  і н а р к о з я л е ж н і. Нони відмовляються від с в о їх  переконань та зв и ч о к . Н [к 

н а р к о м а н ія  замінюється п о в п о ю  психічного за л е ж » іс л  то від вчення т а установок се 
ких лідерів. Ціла низка неїрадиційних р о л іг ій н и х  о р г а н  п а н  ій встановлюють над 
своїх послідовників тотальний контроль, н о з б а а л я їо ч и  їх звичного кола спілкування.

І1 |х )б л е м о !о  є  ситуація з дитячими н а р к о з а л с ж н о с т я м и , які останніми роками суі 
гіршилась і стала більш п р и х о в а н о ю , адже в Україні немає єдиної с ганкиики щодо і 
б л см Н . За результатами д о с л ід ж е н н я  Ю 111СКФ  в Україні в 2012 р .. чверті, ук[» 
підлітків 15 -17 р ок ів  м аю т ь д о с в ід  вживання н а р к о т и ч н и х  { « ч о в н и ,  близько 2 % шлі 
ся  з  н а р к о т и к а м и  д о  13 р ок ів . Л ік а р с ь к і з а с о б и  і марихуана провокують чи н е  ця 
підліткових п а р  к ш а л о ж  н о ст  о  й . т а к у  ситуацію зумовлює с ім е й н о ю  п о д б а ю  
д о с і у н п і с н о  п р и д б а н н я , зокрема, л ік а р с ь к и х  з а с о б ів  -  д іт ь м и . 'Зазначимо, що ш. 
більшісіь п ід л іт к ів  наркотики вживати не збирається, однак оточення часто н р ои ш  
з н а й о м а в о  з н и м и . В  Україні б р а к у є  фахівців які б  навчали підлітків с н е ц іа д ь и и м  н 
щодо протидії н а р к о м а н ії, д е р ж а в а  н ь о г о  не с п р и я є  і п р о б л е м о ю  є  відсутність в іди 
законодавства. На с ь о г о д н і  ф а к т и ч н о  зруйнувала п ід г о т о в к а  к в а л іф ік о в а н и х  т і  
п р а ц ів н и к ів , тому у  р о б о ї  і з  н а р к о зн л е ж н и  м и п ід л іт к а  м и с о ц іа л ь н і  п р а ц ів н и к и  нар; 
ристовутшь дорослі м е т о д и к и , а лікують ц и х  д іт е й  у  до|юслих н а р к о д и с ін ш с е р я ч . ! ' 
т а к  і н е  з 'я в и л и с ь  с п е ц іа л ь н о с т і  р е а б іл іг о л о г ів  д л я  д іт е й . В к а ж ім о , щ о  н ш іп а н т о м д  
з б у т и с я  н а р к о т и ч н о ї з а л е ж т к л  і н а б а г а т о  л е г ш е , адже є  м е ж а  хіюіро-бдиішї залежте 
д о з в о л я є  відлучити п ід л іт к а  від в ж и в а н н я  наркотиків шляхом п е р е к о н а н н я .
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Ще один.« правовим п р о б іл о м  в Україні є р е г у л ю в а н н я  біологічно активних добавок 
(далі ■ ВАД). В А Д ...с п е ц іа л ь н и й  х а р ч о в и й  продукт, п р и з н а ч е н и й  д л я  вживання або в в е 
д е н н я 'в  м е ж а х  ф із іо л о г іч н и х  н о р м  д о  раціонів х а р ч у в а н н я  чи харчових продуктів з метою 
падання їм д іє т и ч н и х ;  о з д о р о в ч и х ,  профілактичних властивостей для з а б е з п е ч е н н я  н о р 
м а л ь н и х  з а  в ід н о в л е н н я  порушених функцій організму людини. Такі п р о д у к т и , в Україні 
п р о п о н у є  понад 200 фірм. Хоча Б А Д и  і п ід л я г а ю т ь  о б о в 'я з к о в ій  с а н г г а р н о -е н щ е  м іо л о г іч н ій  
експертизі, р е г у л ю в а н н я  т а  к о н т р о л ь  за  обігом В А Д  є  недостатнім. У д е я к и х  БАДів вияв
ляються н е  в и в ч е н і  к о м п о н е н т и , а ч а с т и н а  Б А Д ів  містять л ік а р с ь к і з а с о б и ,  б е з  з а з н а ч е н н я  
ц ь о г о  н а  у п а к о в ц і-  Ц е  м о ж у т ь  б у т и  п с и х о т р о їш . Тому постає н а г а л ь н а  п р о б л е м а  удоскона
лення ф о р м  і методів контролю за в и к о р и с т а н н я м  НАДів в Україні

Проблемою є  в щ е у  ш і с т ь  у н а ц іо н а л ь н о м у  з а к о н о д а в с т в і  тестування на н а я в н іс т ь  в 
організмі наркотиків у  п е в н и х  к а т е г о р ій  іромадяп. Так, у  н и з ц і  країн введено з а к о н о д а в с т 
во, що дозволяє, т а  регулює т е с т у в а н н я  на н а я в н іс т ь  в організмі наркотиків дня водіїв, за
триманих осіб та п е в н и х  інших к а т е г о р ій . В и б ір к о в о  т е с т у в а н н я  па н а р к о т и к и  для в о д іїв  
в в е д е н о  у  Л и т в і  Латвії та Л ю к с с м б у р т і .  При цьому» Л а іи і ї  в о д іїв , які в ід м о в и л и с я  п р о й т и  
'т ест у в а н н я , може бути притягнено до к р и м ін а л ь н о ї в ід н о в ід а л ь н о с ч і,  що п е р е д б а ч а є  п о 
зб а в л е н н я  в о л і н а  термін д о  1 р о к у . Т е с т у в а н н я  для осіб, щ о з н а х о д я т ь с я  у  місцях позбав
лення волі, введено у В е л и к о б р и т а н ії ,  І р л а н д ії .  В ід п о в ід н о  до н о в о г о  законодавства, введе
ного в Норвегії, роботодавець може попросити особу, яка нрацеїшаїшовується, пройти т е с 
т у в а н н я  па н а р к о т и к и .,

В Україні в ід  су»  н я  е ф е к т и в н а  б о р о  і ь б а  з наркотичною к іб е р з л о ч и н н іс т ю . Т а к , 8  л и с т о 
п а д а  2001 р. б у л а  прийнята К о н в е н ц ія  Р а д и  С в р о н и  п р о  к іб е р з л о ч и и н іс т ь ,  п а н  р а в л е н а  н а
боротьбу зі злочинами, які п о с я г а ю т ь  на б е з п е к у  комп’ютерних мереж та комп’ютерної ін
формації або будь яких злочинів, вчинених з використанням к ом и  ’ю т е р н и х  с и с т е м  та т е х 
н о л о г ій , в тому ч и с л і за  допомогою м е р е ж і Ін т ер іт ег . Н е з в а ж а ю ч и  на ратифікацію д а н о ї  
К о н в е н ц ії  Україною (2005р.), у віртуальному просторі у к р а їн с ь к о ю  Іи т е р т іе т у  вільно про
даються і купуються н а р к о т и к и , система збут у за рівнем д о с к о н а л о с т і  в и п е р е д ж а є  с п о с о б и  
боротьби з нею. В и з н а ч е н н я  пошт» в українському з а к о н о д а в с т в і  відсутнє.

Т а к и м  чином, потребують р о з в 'я з а н н я  п р о б л е м и  л е г а л ь н о ю  о б і і -у  н а р к о т и к ів , к о н т р о л ь  
за яким, здійснюється не завжди офекінвно. А  саме не відрегульовано механізм і критерії 
■міра.Чувашія речинші д о  наркотичних (безпідставна з а б о р о н а  певних, речовин шкодить т е -  
р ан ев  ш ч н ій  н р а к т и ц і) ,  н е г н у ч к о ю  з а л и ш а є  їв с я  система регламентації о б і г у  н а р к о т и ч н и х  
ш со б ів  у з а к л а д а х  охорони здо[юв’я, не підлягає контролю на практиці система в и р о б н и ц т 
ва й р е а л із а ц ії  н а р к и в м іс н и х  л ік а р с ь к и х  засобів (щ о  п р и з в е л о  д о  різкого збільшення к іл ь -  
і.ості так з в а н и х  « а п т е ч н и х  н а р к о м а н ів » )  тощо. Для коїщептуальиого вирішення ц и х  пи
тань в и н и к а є  потреба створення м о д е л і  р е г у л ю в а н н я  л е г а л ь н о ї  п р о п о з и ц і ї  т а  п о н и з у ,  в п р о 
в а д ж е н н я  я к о ї  д а с т ь  змогу с ф о р м у в а т и  ц іл іс н у  е ф е к т и в н у  с и с т е м у  о б і г у  н а р к о т и к ів  і конт
ролю за ними.
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