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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî îñîáëèâîñòÿì ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â òà íàâåäåíî éîãî ïîíÿòòÿ. Âñòàíîâëåíî îá’ºêò ïàðëàìåíòñüêîãî
êîíòðîëþ ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â òà ôîðìè ðåàãóâàííÿ íà
ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ â ö³é ñôåð³. Ïðîàíàë³çîâàíî ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ â
ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü, äåðæàâíèé êîíòðîëü, îá³ã íàðêîòè÷íèê çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñîáåííîñòÿì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ è ïðèâåäåíî åãî ïîíÿòèå. Óñòàíîâëåíî îáúåêò ïàðëàìåíòñêîãî
êîíòðîëÿ â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ è ôîðìû
ðåàãèðîâàíèÿ íà íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè â ýòîé ñôåðå. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü, îáîðîò íàðêîòè÷íèê ñðåäñòâ,
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ.

The article is devoted to parliamentary control in the sphere of turnover of narcotic drugs, psychotropic
substances and precursors and described his concept. It is established thå subject to parliamentary control in the
sphere of turnover of narcotic drugs, psychotropic substances and precursors and the form in response to
violations of legality in this sphere. Analyzed powers of the subjects of parliamentary control in the sphere of
turnover of narcotic drugs, psychotropic substances and precursors.

Keywords: parliamentary control, state control, the turnover of narcotic drugs, psychotropic substances and precursors.

Àêòóàëüí³ñòü. Íà ñüîãîäí³ çàãðîçëèâîþ òåíäåíö³ºþ â Óêðà¿í³ º ðîçâèòîê
íàðêîòè÷íèõ ïðîáëåì ³ç ïîñò³éíèì çá³ëüøåííÿì çàðåºñòðîâàíî¿ ê³ëüêîñò³ õâîðèõ íà
íàðêîòè÷íó çàëåæí³ñòü òà çðîñòàííÿ íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñè-
õîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â. Öå âêàçóº íà òå, ùî çàõîäè, ÿê³ âæèâàëèñü êîíò-
ðîëüíèìè òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ó öüîìó íàïðÿìêó, áóëè íåäîñòàòíüî
åôåêòèâíèìè. Îäíèì ³ç çàõîä³â ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â º ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Ó þðèäè÷í³é íàóö³ çàãàëüíèì ïèòàííÿì ïàðëà-
ìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ïðèä³ëÿëè óâàãó óêðà¿íñüê³ é çàðóá³æí³ â÷åí³, òàê³ ÿê: Â. Á.
Àâåð‘ÿíîâ, Î. Ô. Àíäð³éêî, Ä. Ì. Áàõðàõ, Þ. Ï. Áèòÿê, Â. ß. Íàñòþê, Â. Ì. Ãàðàùóê,
Ñ. Ã. Ñòåöåíêî, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî, Â. Ì. Øàïîâàë. À â ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà “ Þ. Ã.
Áàðàáàø [1], Î. Î. Ìàéäàííèê [2], À.Ç. Ãåîðã³öà [3], Ñ. Â. Ê³âàëîâ [4], Î. Ì. Ìóçè÷óê
[5], ². Ê. Çàëþáîâñüêà [6], Î. À. Ñòàðîäóáîâà [7], Â. Ñ. Æóðàâñüêèé [8] òà ³í. Îäíàê,
âèâ÷åííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â çàëèøèëèñÿ ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â.

Ìåòà äàíî¿ ïóáë³êàö³¿ - ç’ÿñóâàííÿ ïîíÿòòÿ òà ðîçêðèòòÿ îñîáëèâîñòåé ïàðëà-
ìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³
ïðåêóðñîð³â.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñò. 85 ï. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº
ïðàâî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, à ï. 33 – íà çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ
ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ. Êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åí³ é
³íøèìè ñòàòòÿìè Îñíîâíîãî çàêîíó. Òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè º ñòâîðåííÿ êîì³òåò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñò. 89); ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (ñò. 101) òîùî [9].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîïîíóþòüñÿ ð³çí³ òî÷êè çîðó ùîäî âèçíà÷åííÿ ïàðëà-
ìåíòñüêîãî êîíòðîëþ. Òàê, íà äóìêó Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü º
âèäîì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³ çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³. Ìåòîþ òàêîãî êîíòðîëþ º: âñòàíîâëåííÿ íå ò³ëüêè â³äïîâ³äíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè àáî â ìåæàõ ¿¿ ³íòåðåñ³â çà êîðäîíîì Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â
Óêðà¿íè, à é äîö³ëüíîñò³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ îáãðóíòîâàííîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³; âèÿâëåííÿ â³äõèëåíü â³ä êîíñòèòóö³éíèõ âèìîã; âèçíà÷åííÿ ïðè÷èí íåçàêîííî¿
àáî íåäîö³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàñîá³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ, ðàö³îíàë³çàö³þ,
ðîçâèòîê îá’ºêòà êîíòðîëþ, âèÿâëåííÿ ïåðåäóìîâ ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ [10, ñ. 365]. Þ. Ã. Áàðàáàø ââàæàº, ùî ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü “ öå
«âàæëèâà ôóíêö³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ïàðëàìåíòîì ÿê
áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ éîãî îðãàíàìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè, íàðîäíèìè äåïóòàòàìè
Óêðà¿íè òà ñïåö³àë³çîâàíèìè äîïîì³æíèìè ³íñòèòóö³ÿìè – Óïîâíîâàæåíèì Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè òà Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ, – ³ ñïðÿìîâàíà íà ïåðåâ³ðêó
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á
òà ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íåçàëåæíî
â³ä ¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³ ôîðì âëàñíîñò³, ç òî÷êè çîðó â³äïîâ³äíîñò³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³
âèìîãàì çàêîííîñò³, åôåêòèâíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³» [1, ñ. 7]. Î. Â. Êîâðÿêîâà äîâîäèòü,
ùî ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ìîæå áóòè âèçíà÷åíèé ÿê ñèñòåìà íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü
âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ñïîñòåðåæåííÿ ³ ïåðåâ³ðêè â îñíîâíîìó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ÿê ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ é îïîçèö³ºþ, òàê
³ äîïîì³æíèìè îðãàíàìè âèùîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, ³ ñïðÿìîâàíèé íà îö³íêó ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³ ç ìîæëèâèì çàñòîñóâàííÿì ñàíêö³é [11, ñ. 17]. Íà äóìêó Î. Î. Ìàéäàííèê,
ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü “ öå âèä äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, çóìîâëåíèé çä³éñíåííÿì
êîíòðîëþ çà ôóíêö³îíóâàííÿì îðãàí³â ³ ñòðóêòóð, ÷åðåç ÿê³ âëàäà ðåàë³çóºòüñÿ,
çä³éñíþºòüñÿ íàðîäîì Óêðà¿íè – ïåðøîäæåðåëîì âñ³º¿ âëàäè [2, ñ. 21, 22]. Â. Ñ.
Æóðàâñüêèé âèçíà÷àº, ùî ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü “ öå ïåðåäáà÷åíà Êîíñòèòóö³ºþ
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óòâîðåíèõ íåþ îðãàí³â, îáðàíèõ
íåþ ïîñàäîâèõ îñ³á òà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî îòðèìàííÿ, âèâ÷åííÿ,
îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü, ð³øåííÿ, ïðàâîâ³ àêòè ³íøèõ îðãàí³â ³
ïîñàäîâèõ îñ³á ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ³ âïðîâàäæåííÿ
íà îñíîâ³ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè çàõîä³â
ðåàãóâàííÿ [8, ñ. 24]. ². Ê. Çàëþáîâñüêà ðîçóì³º òåðì³í ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ÿê
«âðåãóëüîâàíà ïðàâîâèìè íîðìàìè ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî âèÿâëåííÿ
â³äïîâ³äíîñò³ çì³ñòó, ôîðì, ìåòîä³â, ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
¿õ êåð³âíèê³â òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèìîãàì çàêîí³â» [6, ñ. 8].

Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà çàçíà÷èòè: á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ââàæàþòü, ùî
ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü “ öå âèä äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ÿêèé º ñèñòåìîþ íîðì,
âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, òà ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿
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Ðàäè Óêðà¿íè, óòâîðåíèõ íåþ îðãàí³â, îáðàíèõ íåþ ïîñàäîâèõ îñ³á òà íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ÿê ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ é îïîçèö³ºþ, òàê ³ äîïîì³æíèìè
îðãàíàìè âèùîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó ùîäî îòðèìàííÿ, âèâ÷åííÿ, îïðèëþäíåííÿ
³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü, ð³øåííÿ, ïðàâîâ³ àêòè ³íøèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ïóáë³÷íî¿
âëàäè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ³ âïðîâàäæåííÿ íà îñíîâ³ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿
ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè çàõîä³â ðåàãóâàííÿ.

Ðîçãëÿíåìî òåðì³í «ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü» â îêðåìèõ íàïðÿìêàõ ä³ÿëüíîñò³.
Òàê, ². ². Òðîõàíåíêî ôîðìóëþº ïîíÿòòÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
ì³ë³ö³¿, ðîçóì³þ÷è ï³ä íèì «ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ¿¿ îðãàí³â ³ íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, à òàêîæ äåðæàâíèõ îðãàí³â, íà ÿê³ ó ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿ ïîêëàäåí³
â³äïîâ³äí³ îáîâ’ÿçêè ùîäî çàïîá³ãàííÿ ä³ÿííÿì, ùî ñóïåðå÷àòü çàêîíîäàâñòâó òà
äåðæàâíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè, âèÿâëåííÿ é óñóíåííÿ ïîðóøåíü ³ ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ
îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³» [12, ñ. 25]. Î. À. Ñòàðîäóáîâà ââàæàº, ùî ïàðëàìåíòñüêèé
êîíòðîëü çà Äåðæàâíèì áþäæåòîì (ïàðëàìåíòñüêèé áþäæåòíèé êîíòðîëü) çàïðîïî-
íîâàíî âèçíà÷èòè ÿê âèä äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, âðåãóëüîâàíèé
Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÿêèé ÿâëÿº ñîáîþ ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, óòâîðåíèõ íåþ îðãàí³â, îáðàíèõ íåþ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè ³ äîïîì³æíèõ îðãàí³â âèùîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà
çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîñò³ é òî÷íîñò³ ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ, çàêîííîñò³, ô³íàíñîâî¿
äèñöèïë³íè òà ðàö³îíàëüíîñò³ â õîä³ ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ êîøò³â
öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â äåðæàâè, îá´ðóíòîâàíîñò³ òà
ïîâíîòè íàäõîäæåííÿ äîõîä³â äî â³äïîâ³äíèõ ôîíä³â äåðæàâíèõ êîøò³â, ïðàâèëüíîñò³
òà åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ó ïðîöåñ³
óêëàäàííÿ, ðîçâèòêó, çàòâåðäæåííÿ é âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè øëÿõîì
îòðèìàííÿ, âèâ÷åííÿ, îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü, ð³øåííÿ, ïðàâîâ³
àêòè ³íøèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà âïðîâàäæåííÿ íà îñíîâ³ ö³º¿
³íôîðìàö³¿ ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè çàõîä³â ðåàãóâàííÿ ç
ìåòîþ íàéåôåêòèâí³øîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó âñ³õ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí [8]. Ì. Ï. Òðåá³í âêàçóº, ùî ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü íàä ñôåðîþ
áåçïåêè ³ îáîðîíè – öå ñóêóïí³ñòü êîíòðîëüíèõ òà êåð³âíèõ çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ³ç çàëó÷åííÿì ïðåäñòàâíèöüêèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ïîëîæåíü îáîðîííî¿ äîêòðèíè äåðæàâè,
âîºííî¿ ïîë³òèêè, çà îïòèìàëüíèìè ³ ðàö³îíàëüíèìè âèòðàòàìè áþäæåòíèõ êîøò³â,
äîòðèìàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ öèâ³ëüíèõ ôàõ³âö³â, ¿õ ñîö³àëüíî-
ïðàâîâîãî çàõèñòó ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ óñ³º¿ ñèñòåìè îáîðîíè êðà¿íè
[13, ñ. 224]. Î. Ì. Ìóçè÷óê ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â â Óêðà¿í³ ðîçóì³º ÿê îäèí ³ç âèä³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ùî çä³éñíþºòüñÿ
êîëåêòèâíèìè òà ³íäèâ³äóàëüíèìè ñóá’ºêòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê³ íàä³ëåí³
ñïåö³àëüíèìè êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, òà ðåàë³çóºòüñÿ ó ñïåö³àëüíèõ ôîðìàõ
ðåàãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà [5 , ñ. 27].

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, íà íàøó äóìêó, ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ó ñôåð³ îá³ãó
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â “ öå ðåàë³çàö³ÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè êîíòðîëþ, ñïðÿìîâàíîãî íà ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèöòâà ö³º¿
ãàëóç³ ïåðåä âèáîðöÿìè ³ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì, íà âïðîâàäæåííÿ çàêîííîñò³ ó ñôåð³
îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â, íà âèÿâëåííÿ, ïîïåðåä-
æåííÿ, ïðèïèíåííÿ ä³é, ÿê³ ñóïåðå÷àòü âñòàíîâëåíèì äåðæàâîþ íîðìàì, ïðàâèëàì ³
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ñòàíäàðòàì, íà çàïîá³ãàííÿ ä³ÿì, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü çàêîíîäàâñòâó é íåñóì³ñí³ ç äåð-
æàâíèìè ³íòåðåñàìè, à òàêîæ íà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Äëÿ ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ â ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â äîö³ëüíî ïðîâåñòè õàðàêòåðèñòèêó
çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº êîíòðîëü ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â. Òàê,
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè ³ ïðåêóðñîðè» â³ä
15 ëþòîãî 1995 ð. ¹ 60/95–ÂÐ âñòàíîâëåíî ïîðÿäîê äåðæàâíîãî êîíòðîëþ,
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ
îñ³á ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â [14]. Òàêîæ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè
ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â»
[15] âèçíà÷åíî ñèñòåìó çàõîä³â â Óêðà¿í³, ñïðÿìîâàíèõ ïðîòè íåçàêîííîãî îá³ãó
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà çëîâæèâàííÿ íèìè, à òàêîæ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè þðèäè÷íèõ
îñ³á ³ ãðîìàäÿí ó çâ’ÿçêó ³ç çàñòîñóâàííÿì öüîãî Çàêîíó.

Çã³äíî ³ç ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 6 òðàâíÿ 2000 ð. ¹ 770
çàòâåðäæåíî ïåðåë³ê íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â [16]. Çàçíà÷èìî, ùî Ïåðåë³ê “ öå çãðóïîâàí³
ó ñïèñêè íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè òà ïðåêóðñîðè íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â
³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ÿê³ âêëþ÷åí³ äî òàáëèöü I–IV, çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè
òà ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè (ñò. 2) [14]. Îòæå, íàðêîòè÷í³ çàñîáè âèëó÷åí³ ç
â³ëüíîãî îá³ãó àáî ³ñòîòíî îáìåæåí³ â íüîìó, íàä íèìè âñòàíîâëåíèé ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèé êîíòðîëü ³ âíóòð³øíüîäåðæàâíèé, ³ í³ÿêèé çàñ³á íå ìîæå áóòè â³äíåñåíî äî
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â áåç çàçíà÷åííÿ éîãî â Ïåðåë³êó, ùî ï³äëÿãàþòü êîíòðîëþ â Óêðà¿í³.

Ñòîñîâíî îá’ºêòó ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ñåðåä íàóêîâö³â ³ñíóþòü ð³çí³
ïîãëÿäè. Òàê, Î. Î. Ìàéäàííèê íàãîëîøóº, ùî «ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü îõîïëþº
âñ³ îñíîâí³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìêè
ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè» [3, ñ. 24]. ². Ê. Çàëþáîâñüêà îá’ºêòîì
ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ âèçíà÷àº «îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ êåð³âíèê³â òà ³íø³
ïîñàäîâ³ îñîáè» [7, ñ. 8]. Î. Ì. Ìóçè÷óê ââàæàº, ùî éîãî îá’ºêòîì º óñ³ áåç âèíÿòêó
ñóá’ºêòè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ðåãóëþºòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè
ïàðëàìåíòó, à âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ º ï³äñòàâîþ âíåñåííÿ çì³í òà
äîïîâíåíü äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â àáî ñêàñóâàííÿ
÷èííèõ [6, ñ. 25]. Þ. Ã. Áàðàáàø çàçíà÷àº, ùî îá’ºêòîì ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ
º «ðîçòàøîâàí³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè îá’ºêòè íåçàëåæíî â³ä ¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³
ôîðì âëàñíîñò³» [2, ñ. 7]. Âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, íà íàøó äóìêó, îá’ºêòîì
ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â º ñóá’ºêòè ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ðåãóëþºòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ïàðëàìåíòó â ñôåð³
îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â.

Çàçíà÷èìî, ùî ñóá’ºêòàìè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â º ³íäèâ³äóàëüí³ ñóá’ºêòè “ íàðîäí³ äåïóòàòè,
Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà éîãî çàñòóïíèêè, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, êîëåêòèâí³ ñóá’ºêòè, òàê³ ÿê: Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, äåïóòàòñüê³
îá’ºäíàííÿ, ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿, Ðàõóíêîâà ïàëàòà (ÿê äîïîì³æíà ³íñòèòóö³ÿ), êîì³òåòè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òîùî. Íàïðèêëàä, Êîì³òåò ç ïèòàíü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çàáåçïå÷óº
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ áîðîòüáè ³ç ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íèìè çàõâîðþâàííÿìè, â
òîìó ÷èñë³ ³ç íàðêîìàí³ºþ, à ï³äêîì³òåò ç ïèòàíü áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ
Êîì³òåòó ç ïèòàíü áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ çä³éñíþº ï³äãîòîâêó
òà âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä Êîì³òåòó çàêîíîïðîåêò³â ùîäî ïðîòèä³¿ íàðêîìàí³¿ òîùî [17].
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Ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ â ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â ìîæíà ïîä³ëèòè çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³.
Âêàæ³ìî, ùî ñïåö³àëüí³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ
â ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â âèçíà÷åíî ó Çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî ïîñò³éí³ êîì³òåòè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», à ñàìå ïðàâîâèé ñòàòóñ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
¿õ ôóíêö³¿ òà îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ [18], «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó», â ÿêîìó
çàêð³ïëåíî, ùî Ðàõóíêîâà ïàëàòà º ïîñò³éíî ä³þ÷èì îðãàíîì êîíòðîëþ, ÿêèé
óòâîðþºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ï³äïîðÿäêîâàíèé ³ ï³äçâ³òíèé ¿é. Ðàõóíêîâà
ïàëàòà çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ñàìîñò³éíî, íåçàëåæíî â³ä áóäü-ÿêèõ ³íøèõ îðãàí³â
äåðæàâè (ñò.1) [19]. Òà â Çàêîíàõ «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» [20],
«Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè», äå ðåãëàìåíòîâàíî,
ùî ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà òà çàõèñò ïðàâ êîæíîãî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ â ìåæàõ ¿¿ þðèñäèêö³¿
íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ çä³éñíþº Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè
(ñò.1) [21], òà ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè.

Äëÿ ñóá’ºêò³â ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñè-
õîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â õàðàêòåðíèìè º òàê³ çàãàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ:
ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â àíòèíàðêîòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ; çàòâåðäæåííÿ
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì ùîäî êîíòðîëþ â ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, à
òàêîæ ïðîãðàì ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òîùî; çàòâåðäæåííÿ
ñòðóêòóðè òà âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é êîíòðîëüíèõ îðãàí³â â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³ òîùî.

Äîö³ëüíî âêàçàòè, ùî äëÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â õàðàêòåðí³ ôîðìè ðåàãóâàííÿ íà ïîðó-
øåííÿ çàêîííîñò³ â ö³é ñôåð³, à ñàìå: çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â êåð³âíèê³â îðãàí³â ó
ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â; ïàðëàìåíòñüêå ñëóõàííÿ [22]; ïàðëàìåíòñüêå ïîäàí-
íÿ; äåïóòàòñüêèé çàïèò; äåïóòàòñüêå çâåðíåííÿ, ïðèéíÿòòÿ, çì³íà ÷è ñêàñóâàííÿ çàêî-
íîäàâ÷îãî àêòó, ÿêèé ðåãëàìåíòóº ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, òîùî. Ïðèì³ðîì, Ãîëîâà Äåðæàâíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè ç êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè (äàë³ “ ÄÑÊÍ Óêðà¿íè) ïðåäñòàâëÿº
ïðîåêòè çàêîí³â Óêðà¿íè, ðîçðîáíèêîì ÿêèõ º ÄÑÊÍ Óêðà¿íè, ³ äîïîâ³äàº ç ³íøèõ
ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ÄÑÊÍ Óêðà¿íè, ï³ä ÷àñ ¿õ ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíèõ
çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ïï. 5 ï. 11) [23].

Âèñíîâîê. Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî
ïàðëàìåíò Óêðà¿íè, çä³éñíþþ÷è êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ïðèéíÿòèõ íèì çàêîí³â,
ïîñòàíîâ òà ³íøèõ àêò³â, ïåðåâ³ðÿº äîòðèìàííÿ ¿õ ïðèïèñ³â óñ³ìà ñóá’ºêòàìè êîíòðîëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ó ¿õ ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â. Ä³ÿëüí³ñòü
ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè ç³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì çàêîí³â â ñôåð³ îá³ãó
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê
îäèí ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ö³é ñôåð³.
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