
ИСТОРИЧЕСКАЯ ПОБЕДА СОВЕТСКОГО НАРОДА 

«Победа Советского Союза в Великой ОтечествеН* 
ной войне со всей полнотой раскрыла преимущества 
социализма, его огромные экономические, социально* 

политические и духовные возможности. Это была По* 
беда созданного великим Лениным Советского госу~ 
дарства, самого передового общественного строя, СО* 
циалистической экономической системы. Великая Оте­
чественная война убедительно продемонстрировала мо~ 
нолитное единство партии и народа, нерушимость сою* 

за ра-бочего класса, колхозного крестьянства и трудо~ 
вой интеллигенции, дружбы и братства народов СССР:.. 
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ФУНI(ЦИЯ ЗАЩИТЫ СОЦИАЛИСТИЧЕСI(ОГО ОТЕЧЕСТВА 

В ОРГАНИЗАЦИИ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МЕСТНЫХ СОВЕТОВ УССР 

В ГОДЫ ВЕЛИI(ОИ ОТЕЧЕСТВЕННОй ВОИНЫ v 

Неотъемлемой составной частью военного организма страны в 
годы Великой Отечественной войны являлись местные Советы 
депутатов трудящихся УССР, направлявшие свою организаци· 
онную деятельность на осуществление функции защиты социаJ 
листического Отечества . «Истоки Победы - в природе социа* 
лизма советского образа жизни, во всенародном характере Ве* 
ликой Отечественной войны» [2, с. 6). 

Работа местных Советов велась под руководством Коммуни· 
стической партии. В силу ее решающей роли в организации обо* 
роны страны, на которую указывал еще В. И. Ленин (1, т. 40, 
с. 240), конституционный принцип партийного руководства при­
обрел в организации и деятельности местных Советов особое 
значение. Он стал основой успешного осуществления ими функ­
ции защиты социалистического Отечества в годы Великой Оте­
чественной войны. 

В исторических документах - Указе Президиума Верхов* 
ного Совета СССР от 22 июня 1941 г. «0 военном положении», 
Директиве СНК СССР и ЦК ВКП (б) партийным и советским 
организациям прифронтовых областей о~ 29 июня 1941 года , 
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выступлении по радио Председ1:lтеля Совнаркома СССР 
И. В. Сталина 3 июля 1941 г. - :Коммунистическая партия и 
Советское государство определили стратегическую линию дея­
тельности Советов на превращение страны в единый боевой 

лагерь. 

Осуществляя руководство Советами Украинской ССР, пар­
тийные комитеты в годы войны на активах, пленумах, заседа­
ниях бюро ставили перед местнымfl органами государственной 
власти республики конкретные задачи по мобилизации всех сил 
и средств подведомственных терр!'lторий на нужды обороны. 
Так, с целью оказания помощи Красной Армии в восстановле­
нии и ремонте танков, тракторов и автомашин в полевых усло­

виях бюро Днепропетровского обкома партии 4 июля 1941 г. 
обязало исполкомы городских и районных Советов области опе­
ративно организовать из числа высококвалифицированных ра­
бочих ремонтные бригады, обеспечить их транспортом, обору­
дованием и инструментами [5, с. 264]. Пленум Ворошиловград­
ского обкома партии, состоявшийсf! в ноябре 1941 года, утвер­
дил план выпуска предприятиями области военной продукции 
на конец 1941- начало 1942 года :J-1 обязал местные органы го­
сударственной власти навести на вс;ех предприятиях образцовый 
порядок в организации производства, взять на строгий учет обо­
рудование, имущество и материальi, организовать их использо­

вание исключительно для нужд обороны [9, с. 21-22]. Пленум 
Харьковского обкома КГJ(б)У, состоявшийся 22 марта 1942 го­
да, с целью оказания помощи фронту обязал исполкомы обла­
стного, районных и сельских СовеJ'ОВ «быстро восстановить ра­
боту железнодорожного транспорта в освобожденных районах, 
поддерживать в хорошем состоянии все дороги, оказывать все­

стороннюю помощь в работе воеl'!ных госпиталей» [18, ф. 2, 
оп. 1, д. 4, л. 2-9]. 

Партийные комитеты через свои военные отделы осуществ­
ляли повседневное непосредственное руководство местными Со­
ветами в их оборонной деятельности. Так, нацеливая областной 
Совет депутатов трудящихся на оi<азание помощи действующей 
армии, военный отдел Ворошиловградского обкома партии толь­
ко за первое полугодие 1944 г. внес на рассмотрение облиспол­
кома пять важных вопросов оборонного характера. По его ини­
циативе был проведен ряд совещэ.ний с заместителями предсе­
дателей исполкомов городских и районных Советов [8, с. 73]. 

С целью соблюдения строжайшей дисциплины и исполни­
тельности в функционировании местных органов государствен­
ной власти партийные комитеты в годы войны усиленно контро­
лировали их повседневную деятельность. К примеру, только в 
течение 1944 г. бюро обкомов КП (б) У на своих заседаниях бо­
лее 200 раз с целью контрол5J заслушивали отчеты исполкомов 
местных Советов о выполнении ими партийных директив и го­
сударственных актов [12, ф. 1, оп. 46, д. 284, л. 7]. Такой конт-
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роль в годы вООны постоянно осуществлялся и на уровне горко­
r.юв и райкомов партии. В результате намечадись меры по уст­
ранению выявленных упущениi'!, дальнейшему совершенствова­
нию стиля, форм и методов работы местных органов государ­
ственной власти. 

Линию nартии на решение задач обороны страны в местных 
Советах осуществляли в первую очередь коммунисты, избран­
ные депутатами и объединенные в партийные групnы местных 
Советов и их исполкомов. Повышению роли коммунистов, ра­
ботавших в Советах, уделялось особое внимание. Так, в конце 
августа 1941 г. во всех районах Одессы состоялись собрания 
партийного актива с повесткой дня: «0 задачах коммунистов 
в обороне города». В ходе собраний большое внимание было 
уделено повышению авангардной роли коммунистов-депутатов 
местных Советов. Перед ними была nоставлена задача обеспе­
чить эффективную работу Советов по широкому привлечению 
трудящихся к строительству оборонительных сооружений, уси­
ленню МПВО, к решению других оборонных задач [10, с. 120]. 

Следует подчеркнуть, что в годы Великой Отечественной 
войны наиболее полно проявилась сnлоченность партийных ор­
ганов и местных Советов в оперативном решении оборонных за­
дач, что нашло свое отражение, в частности, в увеличении, по 

сравнению с мирным временем, количества принимаемых сов­

местных решений. Так, в течение 1944 г. только на уровне бю­
ро обкомов партии и исполкомов областных Советов депутатов 
трудящихся было принято более 2 тыс. совместных решений, 
что составляло примерно 20% от общего количества решений, 
принятых обкомами КП (б) У [12, ф. 1, оп. 46, д. 284, л~ 7). 
Совместные решения принимались по таким важным оборон­
ным вопросам, как мобилизация населения на строительство 
оборонительных сооружений, укрепление системы МПВО, обес­
печение рабочей силой оборонных предприятий и др. Эти реше­
ния являлись одновременно и партийной директивой, и право­
вым актом местного органа государственной власти. Принятие 
совместных решений позволяло партийным комитетам респуб­
лики целенаправленно и конкретно руководить оборонной дея­
тельностью местных Советов, повышать ответственность ком­
мунистов, работавших в них, оказывать помощь и поддержку 
местным органам государственной власти. 

Необходимость максимально эффективного осуществления 
функции защиты социалистического Отечества привела к опре­
деленной перестройке структуры и изменению организационно­
правовых форм деятельности местных Советов республики. Од­
нако эти изменения не носили принципиального характера. 

В. И. Ленин подчеркивал: «Перестройка работы, необходи­
мая для войны, ни в коем случае не должна вести к перестрой­
ке учреждений, тем менее к созданию наспех новых учрежде­
ний» [ 1, т. 39, с. 46). В соответствии с ленинскими указаниями 
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система местных Советов, установленная Консти~уцией СССР 
1936 г. и Конституцией УССР 1937 г., была сохранена и увяза­
на с потребностями ведения войны. В частности, были сокра­
щены участки невоенной работы, ликвидированы некоторые 
постоянные комиссии местных Советов, отдельные управления 
и отделы их исполкомов, проведено частичное сокращение го­

сударственного аппарата на местах. Такие изменения в опреде­
ленной степени диктовались и тем, что в ряды Вооруженных 
Сил было призвано много депутатов местных Советов. Так, в 
июле 1941 г. исполком Сталинского областного Совета упразд­
нил некоторь!е структурные подразделения в городском и об­
ластном звеньях Советов, необходимость в которых отпала в 
условиях военного времени [15, ф. р-2794, оп. 1, д. 81, л. 70-
72J. 26 августа 1941 г. исполком Ворошиловградского област­
.ного Совета, перестраивая свою работу на военный лад, принял 
решение о сокращении штатов ряда отделов и управлений на 
65 единиц. Сэкономленные средства направлялись на оборонные 
мероприятия [ 14, ф. р-1779, оп. 2, д. 2, л. 27 4]. 

В то же время потребности ведения войны привели к появ­
лению в местных органах государственной власти новых зве­
ньев. Прежде всего они появились в структуре исполнительно­
распорядительных органов местных Советов. Так, в соответствии 
с постановлением СНК СССР от 18 июля 1941 г. [19, с. 42] 
для упорядочения снабжения населения продовольственными 
и промышленными товарами в условиях войны при исполкомах 
местных Советов были образованы бюро карточек. С целью 
проведения организованной эвакуации населения и материаль­
ных ценностей из . районов, которым угрожала оккупация, при 
исполкомах местных Советов создавались эвакуационные от­
делы. Например, по решению Ворошиловградского облисполко­
ма от 26 октября 1941 г. при исполкоме Ворошиловградского 
горсовета был организован эвакуационный отдел, который воз­
главил один из заместителей председателя горисполкома [14, 
ф. р-1779, оп. 2, fl.· 3, л. 234]. 

Согласно постановлению ЦК ВКП(б) от 22 января 1943 г. 
«0 мерах по улучшению работы советских органов и местных 
партийных организаций по оказанию помощи семьям военно­
служащих», при исполкомах местных Советов республики были 

· созданы отделы по государственному обеспечению и трудовому 
устройству членов семей фронтовиков. Для улучшения руко­
JЗОдства системой МПВО испоJiкомы областных Советов вводи­
ли в свои штаты должности старших инспекторов по МПВО 
[13, ф. р-2, оп. 7, д. 191, л. 21]. В исполкомах Советов крупных 
городов создавались специальные отделы. Так, решением Ки­
евского горисполкома от 1 января 1944 г. в горкоммунхазе был 
образован отдел МПВО [17, ф. р-1, оп. 4, д. 11, л. 28]. С целью 
оперативного решения вопросов мобилизации рабочей силы на 
строительство оборонительных сооружений, для' работы на обо-
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ронных предnриятиях и в важнейших отраслях экономики при 
облисполкомах создавзлись бюро по учету и расnределению 
рабочей силы, а при райисполкомах учреждались должности 
заведующих по мобилизации [16, ф. 880, оп. 11, д. 801, л. 76]. 
При областных и городских отделах социального обесnечения 
с 1943 г. функционировали секторы по трудоустройству и обу­
чению инвалидов Великой Отечественной войны, а в район­
ных - работали инспекторы по трудоустройству инвалидов 
войны [13, ф. р-2, оп. 7, д. 2823, л. 4]. 

Произошли изменения 11 в системе постоянных комиссий 
местных Советов республики. Так, в соответствии с постанов­
лением ЦК КП(б)У и СНК УССР от 23 февраля 1944 г. «0 тру­
довом устройстве, произведетвенном обучении и материально­
бытовом обслуживании инвалидов Великой Отечественной воИ­
ны» создавались постоянные комиссии местных Советов по го­
'Сударственному обеспечению и бытовому устройству семей во­
еннослужащих и инвалидов войны [6, 1944, N2 2, ст. 5]. В свя­
зи с необходнмостью решать острые проблемы обесnечения го­
родского населения продуктами питания Советы круnных горо­
дов Украины организовали nостоянные сельскохозяйственные 

комиссии. 

В годы войны значительно расширился круг различных об­
щественных формирований, действовавших под началом мест­
ных Советов. С их помощью мес-r:ные органы государственной 
власти решали большое количество оборонных задач. К числу 
таких формирований относились комиссии по сбору теплых 
вещей и подарков для воинов Красной Армии, комитеты помо­
щи по обслуживанию больных и раненых бойцов и команди­
ров и другие. 

Указанные изменения в организации местных Советов рес­
публики способствовали повышению их роли в мобилизации 
всех сил и средств на разгром врага в годы войны. 

Местные Советы Украины действовали в соответствии с за­
крепленными Конституциями СССР и УССР демократическими 
принципами, важнейшими из которых являлись: демократиче­
ский централизм, широкое привлечение трудящихся к деятель­

ности местных Советов, гласность, социалистическая закон­
ность. Превращение страны в единый военный лагерь обуслови­
ло специфику проявления данных принципов. В этих условиях 
делалея упор на принцип централизма, вследствие чего повы­

силась роль исполнительно-распорядительных органов местных 

Советов, узких коллегий и чрезвычайных формирований, еди­
ноличных распоряжений руководителей. В силу известных при­
чин, в целях сохранения военной тайны, не всегда было целе­
сообразно обеспечивать в полном объеме гласность в работе. 

Вместе с тем местные Советы республики в годы войны су­
мели удачно соединить с процессом централизации максималь­

но возможное использование демократических принципов в сво-
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ей организации и деятельности. Возросла активность оставших­
ся депутатов. Ушедших на фронт, эвакуированных с промыш­
ленными предприятиями или nогибших· депутатов заменили со­
ветские активисты, энергично участвовавшие в работе сессий. 
постоянно действующих комиссий, различных общественных 
формирований, рукаводимых местными Советами и их испол­
комами. С помощью активистов местные Советы республики. 
осуществляя помощь фронту, сумели сплотить вокруг себя мил­
лионы трудящихся [17, с. 57-65]. 

В годы Великой Отечественной войны местные Советы 
УССР, перестроившись на военный лад, провели огромную ра­
боту по осуществлению функции защиты социалистического 
Отечества. Они приняли активное участие в развертывании и 
укреплении Вооруженных Сил. С их помощью шла мобилизация 
военнообязанных и техники для Красной Армии . Исполкомы 
местных Советов выделяли nомещения под призывные пункты, 
направляли для работы в призывных комиссиях своих лред­
ставителей, контролировали учет военнообязанных, обеспечи­
вали их стопроцентную явку на призывные лункты. При необ­
ходимости местные Советы оказывали помощь мобилизованным 
и их семьям. В результате мобилизационной работы, проведен­
ной с участием местных Советов, на Украине только в первые 
месяцы войны было мобилизовано около двух миллионов чело­
век [3, с. 89]. Местные Советы участвовали во всеобщем воен­
ном обучении населения. Советы устанавливали порядок обу­
чения, выделения помещений под учебные пункгы, обеспечи­
вали их необходимой материально-технической базой; осуще­
ствляли контроль за проведением этой учебы в городах, насе­
ленных пунктах, трудовых коллективах. В резулы:ате мер, при­
нятых по всевобучу трудящихся республики, за короткий срок 
военному делу были обучены сотни тысяч военнообязанных, по­
полнивших ряды Красной Армии. 

Под руководством местных органов государственной власти 
на Украине проходило формирование народного ополчения и 
истребительных отрядов, бойцы которых впоследствии влива­
л.ись в действующую армию. Только в 12 областях Украины ле­
том - осенью 1941 г. были сформированы отряды народного 
ополчения численностью 1 млн. 300 тыс. чел. [3, с. 93] .. 

В соответствии с Директивой СНК СССР и ЦК ВКП (б) пар­
тийным и советским организациям прифронтовых областей от 
29 июня 1941 г. местные Советы Украины, организуя всесторон­
нюю помощь действующей армии, особое ·внимание уделяли мо­
билизации трудящихся, транспорта и материальных ресурсов 
на строительство оборонительных сооружений. Под руководст­
вом военных специалистов они определяли численность мобили­
зуемого населения и необходимые средства, порядок проведе­
ния работ, обеспечивали мобилизованных инструментом, жи­
льем, питанием, медицинским обtлуживанием. Задания ГКО 
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и военного командования по строительству оборонительных со­
оружений выполнялись в указанном объеме н в срок. Только в 
начальный период войны местные Советы республики мобили­
зовали на строительство укреплений для войск более 2 млн. 
человек, 9300 тракторов 11 большое количество автомQбильного 
и гужевого транспорта [3, с. 101]. 

Местные органы государственной власти республики дела­
ли все необходимое для оказания помощи войскам в передис­
локации. Советы~ осуществ.аяли крупные мероприятия по при­
ведению в надлежащую готовность сети дорог (особенно в пе­
риод осенне-весенней распутицы) и обеспечению бесперебойной 
работы железнодорожного транспорта. Так, 30 сентября 1941 г. 
Харьковский облисполком принял . специальное решение 
«0 мерах по борьбе со снежными заносами и разлива­
ми на железных дорогах в пределах Харьковской об­
ласти в 1941-1942 годах» [18, ф. 3858, оп. 2, д. 334, 
л. 23-24]. Оказывая помощь фронту, местные органы госу­
дарственной власти создавали в прифронтовой зоне отряды ·и 
бригады высококвалифицированных рабочих по ремонту в по­
левых условиях танков, тракторов и автомашин, организовы­

вали стирку и ремонт военного обмундирования. Большая ор­
ганизаторская работа проводилась Советами по созданию про­
довольственного фонда Красной Армии, обеспечению воинских 
частей фуражом. Совместно с партийными органами местные 
Советы возглавили всенародное движение по сбору средств в 
фонд обороны, подарков и теплой одежды для фронтовиков. 

Под их руководством широкий размах приобрела помощь ра­

неным бойцам и командирам. Местные Советы оказывали со­
действие военным органам в организации госпиталей, оборудо­
вании их необходимым инвентарем, обеспечении топливом, 
направляли работу шефских I<Оллективов. 

Обеспечивая безопасность населения и сохранность социа­
листической собственности, местные органы государственной 
власти создали в годы войны эффективную систему местной 
противовоздушной и противохимической обороны (МПВО, 
ПХО). Та1<, местные Советы Черниговской области, осуществ­
ляя мероприятия по противовоздушной и противохимической 
обороне, к 15 июля 1941 г. подготовили по специальной про­
грамме более 74 тыс. чел. и переподготовили свыше 2,5 тыс. 
инструкторов ПХО. В области было организовано 1330 групп 
самозащиты, объединивших около 41 тыс. чел., сформировано 
159 постов ПХО, 119 восстановительно-ремонтных бригад [11, 
с. 30--31]. Службы и формирования МПВО и ПХО своевре­
менно оповещали о налетах вражеской авиации, обезврежива­
ли зажигательные бомбы, боролись с по~арами, оказывали по­
мощь потерпевшим, разбирали завалы, восстанавливали про­
мышленные объекты и жилые дома. 
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Кровным делом местных Советов стало оказание государ­
ственной помощи в трудовом и бытовом устройстве семей воен­
нослужащих и инвалидов Великой Отечественной войны. Толь­
ко в Ворошиловградской области до 1 мая 1942 г. было выпла­
чено государственных пособий и единовременной помощи се­
мьям фронтовиков и инвалидам на 48,5 млн. р. [7, с. 63]. 

Изложенное не исчерпывает многогранную деятельность 
местных Советов УССР по осуществлению функции защиты со­
циалистического Отечества. В организации и деятельности 
местных Советов убедительно преявились преимущества совет­
ского государственного строя: демократизм, неразрывная связь 

с массами, способность эффективно функционировать в слож­
нейших условиях, которые стали одним из основных факторов 
победы советского народа в Великой Отечественной войне. 

Список литературы: 1. Ленин В. И. Поли. собр. соч. 2. Горбачев М. С. Бес­
смертный подвиг советского народа.- Коммунист, 1985, N~ 8, с. 3--18. 
3. Украинская ССР в Великой Отечественной войне Советского Союза 
(1941-1945): В 3-х т. К., 1975. Т. 1. 543 с. 4. Глухачев &. Ф. Специфика 
проявления демократических принципов деятельности местных Советов в го­
ды Великой Отечественной войны .- В сб.: Проблемы соц. законности. Х., 
1982, вып. 9, о. 57-65. 5. Днепропетровску - 200 лет. К., 1976. 510 о . 
6. Збiрник Постанов УРСР. 7. Луганщина в годы Великой Отечественной 
войны (1941-1945 rr.). Сб. документов и материалов. Донецк, 1969. 250 с. 
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героических дня. Хроника обороны Одессы в 1941 г. Одесса, 1978. 200 с. 
11. Черниговщина в период Великой Отечественной войны (1941-1945 гг.), 
Сб. документов и материалов. К., 1978. 417 с. 12. ПА ИИП при ЦК Ком­
партии Украины. 13. ЦГАОР УССР. 14. Ворошиловградский облгосархнв. 
Донецкий облгосархив. 16. Киевский облгосархив. 17. Киевский городской 
госархив. 18. Харьковский облгосархив. 19. Решения партии и правительства 
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ВОССТАНОВЛЕНИЕ МЕСТНЫХ СОВЕТОВ НА УКРАИНЕ ПОСЛЕ 

ИЗГНАНИЯ НЕМЕЦКО-ФАШИСТСКИХ ЗАХВАТЧИКОВ 

Победа Советского Союза в Великой Отечественной войне убе­
дительно доказала несокрушимость первого в мире социалисти­

ческого государства. Она явилась торжеством рожденного Ок­
тябрем нового общественного и государственного строя, социа­
листической экономики, идеологии марксизма-ленинизма, мо­
рально-политического единства советского общества, непоко­
лебимой дружбы народов СССР. «Вдохновителем и организа­
тором Победы советского народа являлась Коммунистическая 
партия. Своей многогранной деятельностью она обеспечила 
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