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М.А.Воро:иича, 

канд. юрид. ш~vк 

О СООТНОШЕНИИ ПОНЯТИЙ "СП:ЕЦИАЛЬRАЯ 
(С:ВОБОДНАЯ) ЗКОНОМИЧЕСКАЯ ЗОНА" 

И "СІІЕЦИАЛЬ:НЬІЙ РІОКИМ :ИНВЕСТИРОВАНИЯ" 

Право.вьхе и зкономИ'іеские оснQвн создания специальньтх ( свобод".dЬІХ) 
•коноv..ич:есю1Х зон (СЗЗ) в УFс1Jанне бнли ~~аш)женьr Законом Ук_раmш "Об 

І\) т.лх начал<сх: создаmш и функционирования: специ:альнях ( свобод..чьи) 
ІІ :О~·юмических зон" от 13 октября 1992 г. (1; 1992. - N!! 50. - Ст.676) . В 

tю~·ветс;твии с его условиями (ст. 3) на территории УкраинЬІ 
rрсдусматривал:ась возможность' создания зон различньи фу:нкциона..1JЬНЬІХ 
r пnо:в: свободньrе Тfu\fоженньrе зо:ньт и портьr, зкспортньrе, транзнтньrе, 

1 ІІМоженньrе складьr, технологич:есю1е парки, техно:і:юлисьr, комплексньrе 

11роизводсrвенньrе зоньr, туристско-ре:креационньrе, страховьrе, банковсюrе 

и дР., а равно ко:м:бив.ирован:ньrе. · 
Тем не менее вnлоть до 1998 r. широкого размаха nроцесс созданvа 

ука .. 'ШІW..ЬІХ зон не nриобрел. С целью его интенсифИІ<адии nостановлением 
абннета Министров У:краиньr NQ 167 от 14.03.1994г. бьтла утверждена 

•· Концеnция создания специальньrх ( свободнмх) зкономических зон в 
Украине" (2; 1994. - NQ 7.- С. 16-22). 

Первая свободная зкоr-ю:м:ичес:кая зона бьтла размещена в Автономной 

Роспублике КрьІМ на основании У.казов Президента УкраиньІ от ЗО mоня 

l1>95r. N2 497 "О СевероК'іJЬІМской зксnерименrаль:ной зкономической зоне 
< йsаш" (4; 1995.- .N2 99-100), "О мерах по nроведению зксперимента в 
' ·верокрьхмской зкспериментальной зкономической зоне "Сиваш" от 17 
.. жбря 1995 r. NQl 062, с изменениями, внесен:ньr:ми в соответствии с 
'>1ІV.1'Іами Президенrа N 134/96 от 19.02.96 r., N 1263/96 от 20.12.96 r., 
N І 165/97 от 18.10.97 г. 
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В условиях резкого падения производства, острого недостатка 

оборотньІХ средств идеи установления более привлекательноrо режима 

осуществления предпринимательской деятельности получи.і1И достаточно 

широкое развитие. На территории УкраиньІ первьІМи :их поддержали на 

референдуме жители ОдессьІ, затем аналоrичнЬІе решения бьІJш пршmтьІ 

в Автономной республике КрЬІМ (включая города Севастополь и Керчь), 

Донбассе, Закарпатье, Николаеве, Луганске, Харькове, Чернигове и друrих 

городах. 

В науке еложились два разЛИЧІІЬІХ подхода к определеншо понятия: СЗЗ 

- зкономический и нормативньІЙ. Обратимся к анализу нормативного, 

получиншего прямое или косвенное закрепление в законодательстве. 

Специальной (свободной) зкономической зоной по законодательству 

УкраиньІ (ст. І Закона от 13.1 О. 92 r.) является часть территории УкраиньІ, 

на которой устанавливаются и действуют специальньrіі правовой режим. 

зкономической деятельности и порядок применения и действи.я 

законодательства УкраиньІ (1; 1992. - N"2 50. - Ст.676), т.е . определяются 

три главнЬІХ признака СЗЗ, присущи любому типу зоньr. Зто : всегда часть 

национальной территории государства; наличие спецпального правового 

режима зкономической деятельности; особьІЙ порядок применеІШя и 

действия законодательства. 

Разиовидностью зкономической деятельности является 

инвестиционная деятельность, представляющая собой совокупность 

практичесюrх действий граждан и юридических лиц, в том числе 

:иностранньІХ, а также государств по реализации: инвестиций. Одной из ее 

форм является инновационная деятельность, которая осуществляется в 

целях внедрения дости.жений научно-технического прогресса в 

производство, социальную сферу и включает : 

- вьшуск и распространение принципиаль но новьІХ видов техники и 

технологии; 

- ІІІ?огресснвньІе межотраслевьІе струюурнЬІе сдвиrи; 

-реализацию долгосрочньІХ научн:о-технических програ."!\((м с больІІlИМи 

ероками о.купаемости затрат; 

- финансирование фундам:ентальньІХ исследованийдля осуществления . 

качественньІХ изменений в состоянии производительньІХ сил; 

- разработІсу и внедрение новой ресурсосберегающей технологии, 

предназначенной для улучшения социального и зкологического со с.,·тояния. 

Родовое понятие :инвест:иционной деятельности дано в ст. 2, З Закона 
УкраиньІ "Об :инвестиционнойдеятельн:ости" от 1 8.09.9 1 г. (1 ; 1991 . - N247. 

-Ст. 646). 
Целью создания СЗЗ является nривлечение прежде всего иностранньІх 
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инвестиций, благоприятствование им вне зависимости от вида :и формьІ 

их осуществления. 

Однако ст.25 Закона УкраиньІ "О режиме :иностранного 

инвестирования" от 19 марта 1996 г. не устанавл:ивает особьІХ условий 

ююстранного инвестирования, а определяет, что специф:mг.а регулирования 

нностранн.ьІХ :юrвест.v"ций в сnециалЬньІХ ( свободньJХ) зкономичес:ких зона."Х 
устанавливается законодательством о специальньzх (свободньzх) 

'JКОН.ОМUЧЄСКUХ ЗОНаХ. 

Инвест:ицюrми являются все видьІ ИмущественньІХ и интеллекrуальньІх 

ценностей, вкладьrваемьrх в обьекrьr предприниматеJІьской и других видов 

/1,Сятельности, в результате которой создается nрибьшь (доход) или 

достигается соц;и:альньrй зффекr. 

Дальнейшее развитие законодательной деятельности лишь усилило 

ІІачавшийся процесс постепенной дифференц;и:ации понятий "специальная 

( свободная) зкономиqеская зона" и "сnец;и:альньrй режим инвест:ир0вания''. 

ІІачалом nослужил Указ Пр~зидента УкраиньІ " О сnециальной 

'Jконом.ической зоне "Славутич", принятьІЙ в nорядке n.4 разд . 15 
11 ереходпьrх положений Конституции Украиньr. В сnециальном 
'Іаконодательстве nоявляются новьІе понятия, которьrми не оперируют 

азовьrе законьr о СЗЗ и инвестиционцой деятельности: "территория 

нриоритетного развития", "приоритетньrе видьr зкономической 

деятельности" и "спец;и:альньrй режим инвестироваІІИЯ". 

В качестве территорий приоритеітюго развития оnределяются 

герритории города, района, в коtорьrх еложились неблагоприятньrе 

социально-зкономические условия и на которьrх в:водится спец;и:альньІй 

режим инвестиц;и:ониой деятельности с целью создания новьJХ рабочих мест. 

Специальньzй режим инвестиционной деятельности - зто режим, 

Іtрсдполагающий введение налоговьІх, таможеННЬІХ и иньІх льгот, 

нредусиотренньrх конкретньrм законом, для субьектов предприни­

мательской деятельности, рсализующих проекrьІ, одобрениьrе органами 

vаравления специальньтми зкономическими зонами и территориями 

І Ірисритетного развития. Такое определение впервьrе дается в ст.1 Закона 

УкраиньІ "О специальньrх зкономических зонах и специальном режиме 

ІШвест:иционной деятельности в Довецкойобласти" от 24.12.1998r. (1; 1999. 
- NQ 7. - Ст. 50). 

ПриоритетньІе видьr зкономической деятельности в законодательстве 

не оnределеньr, а их перечень согласно бланкетньrм нормам конкретньІх 

1аконов утверждается Кабинетом Министров Украиньr путем вьrделения 

І<Одов по Ктассифика:rору видов ~жономической деятельности. В качестве 

11римера \<Іожет бьпь при~еден Перечень приоритетньrх видов 
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зкономической деятельности на территории Закарпатской области, для 

которьrх установлен специальньrй режим иивестиционной деятельности, 

утверждениьІЙ постановлением Кабинета МннИС'І))ОВ Украиньr от б . 04.1999. 
N2 548 (животноводство, добьrвающая промьшшенность, обрабатьІВающая 
промьrшленность и т.д.) (3; 1999. - N~l4. - C:r.575). 

Сравнение указаниьrх определений позволяет сделать следующие 

вьшодьr . Содержание преференций и льгот не имеет значительнь1х 

расхождений независимо от того идет ли речь об устано:мении СЗЗ и.тrи 

специальнОІ'О режима Инвестирования:. ОдF...ако их реал:и:зация. требует 
четкоrо определения порядка локализации деятельности на так:и:х 

территориях. Условия СЗЗ предусматривают: установление границ 

территории, для блатоустройства которой стимулируется инвестищюшrая 

и инновационная деятельность; порядок вьезда (вьrезда); наличие 

специальньrх органов управления зоной; отдельная регистрация в r<.ачесr:зе 

субье:ктов зоньr лиц, реализующих инвестиционнме nроеюьr. 

Условия спецuального режима инвестирования могуr приабрести 
зна~штельньrе особенности в зависимости от того, какой критерий будет 

положен в основу режима - территориально-отраслевой или отраслевой. 

При установлении спецНального режима инвестирования на территорнях 

присритетного развития приоритетньrх видов зкономическойдеятельности 

формальная фи.ксация границ таr<.их территорий явля:ется обязательной. Зто 

влечет необходимость получения согласия мест:ньrх органов на их создание 

и одобрения инвестиционньrх проектов путем .вьrдачи специальньrх 

разрешений субьектам предпринимательской деятельности. При 

установлении отраслевого режима и:нвести:ровани:я (как, например, в 

фармацевтической отрасли:) признак территории утрачивает свое 

обязательное значение, а, слеДовательно, общее требование базового закона 

о СЗЗ о получении согласия на установление такого режима от местньrх 

органов, участие последних в утверждении инвести:ционньrх проектов, 

введение какого-либо особого порядка вьезда являются совершенно 

.необос.нованньrми. В данном случае лотику имеет только функционально~ 

отраслевой подход к созданию органов управления для реализации 

инвестициоН1ІЬrх проекюв субье:ктов предпринимательской деятельности. 

Таким образом, понятия "свободная зкономическая зона и 

"специальньrй режим инвестирования" соотносятся как общее и особенное . 

При зтом анализ нормативньrх определений, зафикси:рованньrх или 1 

вьrводимьrх и:~ смьrсла законодательства об установлении специаJІь.ньrх 

режимов и:нвестирования свидетельствует о том, что зто понятие имеет 

более mирокие rраницьr, чем положена особенном:у, вьrnодимому из общего . 

Сегодня проuесс установления таких режимов приобрел достаточно 
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широкое развитие лозтому 14 января 1999 г. Кабинет Министров УкраиньІ 
nриостановил разработку и рассмотрение законопроектов о создании 

специальньІХ ( свободньrх) зкономических зон до уі'верждения проrраммьr 
их создания на 1999 - 2001 годьІ (Протокол .N"24 ) . В связи с зтим существует 
необходимость формально закрепнть в базовом законе от 13.10.92 г. зто 
понятие, равно :r<ак и понятия "территория приоритетного развития'' (по 

сра:вненшо с просто территориями СЗЗ), "приоритетньrе видьr (отрасJШ, 

области) зкономической деятельности". Одновременно необходимо 

отразить особенности, характернЬrе для установления и порядка 

функционирования субьектов предпринимательской деятельности в 

условиях специально го режима инвестирования, в отличие от условий СЗЗ. 

По общему правмлу специальньrе условия осуществления 

· конамической деятельности создаются на депрессивньrх территориях, 
требующих пониженного фис:r<ального давления с целью стимулпрования 

11ритом 1Шостранного и отечественноtо RаІІИтала. 

Однако весьма nерспективньrм является создание зон по 

с:пециализированному предметному принципу, с акцентом на развитие тех 

отраслей, которьrе являются наиболее перспективньrми для получения 

nрибьrли. Одной из таких стратегически важньrх отраслей является 

фармацевтич:еская промьrшленность, предприятия которой способньr 

успешко развиваться и конкурпровать с иностранньrми компан~и. По 

степени концентрацин предприятий зтой отрасли и количеству 

вьrрабатьrваемьrх фармакологических групп и лемрственкьrх препаратов 
Киевский и Харьковский регионьr являются лидирующим:и в ·Украине. 

Причем именно Харьковская область обладает уни:r<альньrм сочетаннем 

научноr-о, промьшшенного потенциала, развитой инфраструюурой, а также 

'ІНачительной сьrрьевой базой . Серийньrм производством свьrше 260 
наименований лекарственньrх препаратов занимаются: ОАО 

фармацевтическая фирма "Здоровье". Государствеиное предприятие 

''1доровье народа", ЗАО "Биолек", ОАО "Хим ико-фармацевтичесхий завод 

" Красная звезда", АО "Стома", АО "Лекхим-Харь:ков", Опьпньrй за,вод 

І Ьсударственн:оrо научного центра лехарственньrх средств, Коммунальное 

11редпр:иятие "Ха_рьковская фармацевтическал фабрика", Украинско­

юльгийское предприятие "Магик". Совокуn ньІЙ обьем их производства 

~rожет обеспечить потребность ХарьковскоИ: области в лехарственньrх 
нрепаратах практически всех фармаколог~еских rpjrпп, а по отдельньrм 
, ·руппам: и потребности Украиньr. 

Разработка й, доклиническими и клиническими испьпа:ниями 

JІС.карственньrх средств занимаются два круn нейших в Украине научньrх 

учреждения- ГосударственньІЙ научиьІЙ центр ле:r<арственньІх средств 
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(ГНl.l;ЛС) и Украинская фармацевгическая академия (УкрФА) . На базе 

ПГL(ЛС бьrл саздан Фармакоnейньrй комитет Министерства охраньх 

здоровья, которЬІЙ стал научно -зксnертньr.м органом в областп 

стющартизации и контроля Еачества лекарственньrх преnаратоn, а Уl,рФА 

является .клин.и:ч:еской базой Фармююлоги:Ческоrо l(Омитета МОЗ Украиш.І 
(сейчас - ГосударственньІй научн:ьrй зкспертнь1й центр лека.рственньІх 

nрепаратов). 

Однако за фасадом значигельной зффекrивности отрасли скрьша.;;тся 

устаревтая nроизводствеиная база, завнсююсть от :импортноrо сь.rрмr, 

несоот:ветствие производимой nродукции требоваНР.J.ІМ меш:дународн~rх 

стандартов, а значит н отсутствие зкспортного nотенциала. По данньrм, 

nредставленньrм Харьковс:кими фармацевтическими nредпрnятиями за 

nериод 1996-1998 гг., из 1500 т субстанций, которьrе бьпtи использованьт 

для nроизводствалекарстве:нньІХ средств, 685 т бьmи имnорr.ированьr ( 45% ). 
Наиважнейшей задачей дли Украиньr стало требованч:е перевода 

фармацевтического производства до 2003 г. в соответствие с системой 

международньІх ставдартов GMP (надлежащая прои:звіJдственная 
nрактика) . 

С зтой целью поручением Президента УкраиньІ от 16.09.98 J~ бьша 

nоставлена задача создания свободной зrшномической зоньr исюlЮ'ІИrеJІЬJю 

для фармацевтической отрасли. А.нашrз ювестньrх мировой щжв::rи.ке тиnов 

зон-nривел к вьшоду, что для фармацевтической отрасли н:епримешtм :н.и 
один из :иих: 

Торгово-с.кладские зоньІ (внешней торговли, свободнью та.с\юж.енньrе 

зоньr, свободньrе беспошлиниьrе зоньr, свободнме портьr), з:кспортно­

nроизводственньrе зоньІ (в. том числе nромьrщч:енньrе, зоньі совместного 

или свободного nредпринимательства, специальнь1е з:кономические зо:ньr) , 

ІШ)"ШО-технологические зоньr (иmювационньrе центрьr, собст:вешю научr-rьте 

nарки, исследовательс:кие парки) не позволяrот доL~шчь посrавлеююй цели. 

В большей мере для фармацевтичес:ко:й отрасли мог бьr бьпь применсн 

комплексньrй вариант зоньr, в котором сочетаются таможенньrе , 

nроизводственньrе, исследовательски'е функции , позволяющие самим 

инвесторам ориентироваться в вьrборе варианта инвестирования. Призтом 
шобого инвестора в nервую очередь будут интересавать степень рис.ка и 

наличие зкономических льгот. 

Установление льгот требует ра·3умного протекционизма для 

отечественньrх предnринимателей. Прини:маемЬІе сегодня законЬІ, а таюке 

подготовленньrе nроеІ<Тьr как близнецьr копируют содержание во3можньтх 

nрефереІЩИЙ щхя субье:кrов СЗЗ или спецнального режима инвесrирования. 

Типичиьrми явлюотся следующие положения: 
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- освобождение на срок, не более установленного, от обложения 

ношлиной на ввоз и налого:м: на добавленную стоимость во вре:ІVІЯ ввоза в 

'краиh)' приборов и оборудования, приобретенного для реконструкции 

нроизводства; 

-- освобождение от налогообложения прибьrли вновь созданньrх, в том 
'Іисле в процессе реорганизации, предприятий, инвестиция в которЬІе 

·жв:и:валентна установленной сумме (предусмотренная льгота nрименяется 

~ ~ момента получения первой nрибьши); 

- невкш{)чение в валовьІЙ доход предприятия с целью налогообложения 

нолученной согласно с инвестиционньrм проектом суммьr инвеспщии в 

ІІІ'тдС денежньrх средств, материальньrх ценностей, нематериальньrх актrшов, 

1,-оимость которьrх в конвеr)тируемой ва.пюте подтвержденасогласно закону 
(1трuцедурам) государства инвестора или меж-дународньІМи торговьrми 

обьrчаями, а также ЗІ<спертной оце що Й в Украине, вкm{)чая легализованньrе 
на территории Украиньr авторские права, права на изобретения, полезІГьrе 

модели, промьшшенньrе образцьr, знаки для товаров и услуr, ноу-хау и т.д.; 

- освобождение от упJrатм сборов в ГосударственньІЙ инновационн.ьrй 

фонд и ГосударственньІй фонд содействия занятости населения на 

tНіредеденньтй период; 

- исуплата в пzриод освоения земельного уч~стка (планирование 

rсрритории , строительства инфраструктурьr и т.д.) определенной 

нпвест:иц-ионньrм проектом штатьІ за землю. 

Fа.·шичие просматриваются только в лазваннях зкономических зон либо 

герриторий nриоритетного разюrrия. 

Такая типизация имеет как положительнЬІе, так и отрицательньrе 

~.тороньr. С одной стороньr, она позволяет установить на уровне отдельньrх 

rюрмативньrх предписанийусловия спецнального режима инвестирования 

11 приоритетньrх отраелях зкономики (на территорнях приоритетного 

ра:~вития), с другой- общие нормь1 такого закона никогда не будутучrгrьmать . 
1.: 11ецифики той или иной отрасли. 

Проследим сказанное на примере той же фармацевтической отрасли. 

( с.воболщение от обложения пошлиной на ввоз, НДС, невюrючение в 

щшо:вой доход щ1едприятий полученной инвестиции являются первьІМ 

ІТІІПом, устраняющим препятствие для их ввоза в Украину сегодня. 

( 'ледующим зтапом могли бьІ стать "налоговЬІе каникульr" по прибьrли с 
~юмента ее первого получеІшя и не только для вновь создаІГНЬгх 

t tрсдпри::rгРЛ, как зто предусмотрено во всех прИНЯІьrх закона..'С (проектах) , 

110 и для действующих. Однако между псрвьІМ и вторьrм лапами существует 

щюссальньІЙ финансовьІй и времениьІЙ разрьrв. 

ОстроТа nроблемь1 перехода протводства лекарственньrх препаратов 
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в соответствие сnравилами Gl'v1P до 2003 г. могла бьr бьпь разрешена без 
значmельного ущерба фискальньrм интересам: государства. Для зтого 

указаннЬІе вьІШе nреференции достаточно дополнить тремя - четь1рьм:я: 

положениями, учитьІВающими сnецифику именно фармацевтической 

отрасли, весьма зависим ой от состояния внешнезкономических отношений: 

а) не повлечет уменьшение налоговьтх поступлений в бюджет 

установление на определеннЬІй nериод н:улевой ставки на..11ога на прнбьшь, 

полученной сверх уровня той, которая имелась в текущем году; 

б) в условиях роста зависимости фармацевтических nредnрюпий от 

импортного сьrрья не менее важньrм фактором является стимулирование 

увеличення зкспорта rотовой продукции и субстанций собственного 

производства, отвечающих требованням международньІх стандартов. 

Освобождение от уплатьr налога на прибьшь средств, полученньrх от 

зкспьрта, позволило бьІ снизить кабаль:ную валютную задслжеиность 

фармацевтических предприятий перед зарубежньІми поставщю:-ами; 

в) наконец, логика развития отечественного производства требует 

четкоrо установления возможности отнесения на затратьІ расходов 

предприятий на создание оригинальньІх л:екарствеІmмх средст:в и :их 

доклинические и клинические испьпания. 

Отраслевой nодход к вЬІбору типа зонь1 не позволяет "в1шсаться:" в 

границь! базового закона о СЗЗ, но не исключает возможности устачовmь 

специальньІЙ режим инвестирования для фармацевтичесюІХ предприятий 

на территорнях nриортетного развmия отрасли. ТакИ:м:и террmор:и:я.ми 

поначалу могли бьІ стать города Харьков ( фармацевтическал 
промьrшленность и наука) и Первомайск (как центр производства 

субстанций на ІІредприятиях Химпрома) споследующим распро страненнем 

положmельньІХ результатов на всю отрасль. 

Список литературьІ: 1. Відомості Верховної Ради України. 2. Збірникпостанов 
Уряду Украіни. З. Офіційн!J_й вісник України. 4. Урядовий кур'єр. 

В.А.Бигун, 

канд. юрид. наук 

ИСТОЧНИКИ МЕЖДУНАРОДНОГО ГРАЖДАНСКОГО 

ПРОЦЕССА 

Одним из наиболее важнЬІХ теоретических воІІросо:в, сосгавляющих 

существенньІЙ компонент проблемьІ места ЛІеждународ-rшго грзжданекого 
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