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СУБЫЖ'IН И ОБ'ЬЕК'Ш K(J{ТPOJIЯ. 

В CriO'JEМE YЛPAВJIEHW!. ОРГАНОО ЛРЩVРАТУ~ 

Г ,К .KOIIeiHИКOB 

А.Ф.Сммрно• 

В оридмцескоА питеретуре и среди nректическмх работников· nроку
ретуры основное внимание у~nяется nробnемем, неnосре~тве~но свлавн

н.,._ с осу~ств11ением функциА nрокурорсхого не дворе • м недооценивается 
энеценме резвития упрвв~ения прокурарекой смс?емоА квк одного из су

~ственных неnрев~ениА в достиаении реэу11ьтвтивности nрокурорско~ 
.ЦеЯТе.IIЬНОСТИ. . 

Из-за· недостаточно рвз·рвботвнной теории упревnения в nр!Ж)'рету
ре мв nректихе нepe,J~Jto црезвычвllно тру~о нейти э~Jфект"внwе по~о~ к 

реэрешениu nостоянно возникеюmих конкретных уnревnенчеоких ситуаци~. 

Приэмавея необходкмооть перестройки ~лтеnьностк органов nрокуратурw, 

rенере~ьныА nрокурор СССР в прИхазе J 58 ОТ 31 иunл 1987 r. "0 зе~-
. чех органов ~роi<уретуры по вwno11нett1:111 пос'!'вновпения J.f{ КООС "о мерах 
по noвblllleHifl) ропн nрокурарекого н•ора в укрепnении социаnистическоА 

законности и nравоnорядке" nотр~боввn осуществить конаnекс орrанизв~ . 
ЦКОННЫХ И пректкцеских мер, наnревnеннwх Н8 коренНое уnуч;qние СТИЛЯ, . . . 
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форм и методов работы, повышенИе уровня деятельности каждого звене 

систем~ о~внов nрокурвтуры . Это требование в оnределенной мере свя

з~но с ньGбходимостью разработки рекомендециА по ·совераенствованию 

Р8ЭII~чных направлений организации и цеятельности органов прокуретуры 

и внедрения их в nрвктику. Одной из таких проблем является организа
ция системы конт~оля в органах прокуратуры, в частности ~опрос о 

субъектах и объектах контроля. 

Соз~вея системы контроля в оргенRх nрокуратурн, необхо~мо иметь 

ясное пре цставление о том, кто должен зениметьсЯ контрольной деятель

ностью и ·что слецует контролировать. Ответ на первуо часть вопросе 

можно отыскать, пnовнелизировав nол~ения Зе~оне СССР о Прокуретуре 

СССР и ектов уnравления, nринимвемых в сис теме органов nрокуретуры. 

Тек, в ст.IЗ Законе СССР о Прокуретуре СССР установлены п~лномочия 
Генера•ьного nрокурара СССР по руководРтву .органами n~окуратуры и 

контролю за их деятельностью. Такими же по•номоtiияМи облвдiJет niJбoA 
вышестояшиl! прокурор по отношению к НИJКестояmему. Этот вывод сnецует 

иэ смысnе ст.4 Зекона ССС!' о Прокуратуроз СССР, в которой прецусмотре

но, что органы nрокуретуры составляют единуо и центреnизавенную сис

тему - Прокурвтуру СССР, возгnавпяемую Генереnьным прокураром СССР, 

с nодчинением ни-.кестояших nрокураров вышесТОII!IIИМ. Кроме того, этими 

поnномочиЯNи они нвцепяются в соответствии с но~Автивными актами, из

двJвемыми Генеральным прокураром СССР по воnросам организации работы. 

Итак, можно едепеть вывод, что контро~ь осуmествnяется вышестоя

шими nржурорами и деятельность эта· основана не законе к актах управ

пения, пркн~Аеемых Генеральным nрокураром СССР. В соответствии с n. I 
указания Генерального прокураре CCCr f 20/55 от 15 сентября f9ВI г. 
"О мерах по ~пьнейmему усилению контроля и проверки исполнения в ар

генах прокурвтуры" ответственность зв состояние t!OHтpoJIJI возпвгается 

на nрокурорав ресnублик. кра ев к областей, военных и тренеnортных 

nрокуроров. 

Наряду с тем, что лично на прокураров соответствуютих уровней 

воэдаl'ветсп ответственность за состолние к онтроля к они в nервую оче

редь явnяотся субъектами контрольной деятельности, к этой категории 

лиц сnедУет отнес .Тif любых вышес тоятих прокураров, которые в силу дей

ствия принципов организации и деятельности органов nрокурвтуры должны 

осушествпять руково,пртво и к онтроль эа деятельностью подчине н .. ых. 
~схо~ из возможностей вышес тоящего прокураре чес ть управленче

ских функций nере~вать на исполнение с в оmА подчиненным , с ледует иметь 

в вкцу, что субъектом контром может стать люб ой реботник прокуnа туры, 

I43 



ко,орому руководктеnь деnегироввn такое nраво. Пере~цв оnредеnениых 

функций по ynpeвnenwo nронсходмт nутем nрикитиа уnревnенцеского ак-

та - nриказа, pacnopl!lleHм, nоnо.енм, .цо.аностной инструкции и ~г~ 

.ЦOKyt.teH 't'OB, 1 KO'I'Opwx формуцруа'I'СJr nраво И ~А81КНОО1'. KOH'1'pOIIfP088'1'b 

ту кnи иную деятепьность в nрокуретуре. В другом cnyqae в свмоw реше
нии, ход исnоnнения которого необходимо кон~nкроветь, руководКтеnь, 

nринимвощий его, указывеет nицо, не которое воэnегветса контроnь. 

Сnециt~nьное nодрез'деnение в снетеме орrеиов nрокуретуры, которое 

зенимеется оргенизецкей работы и контроnем, - это аргенкэецконно

контроnьное уnревnение П~окурвтуры СССР, оргенизеционно-контроnьные 
уnравnения и отделы прокурвтур сооэных ресnубпик'. В прокуретурах ввто
наt.tных ресnублик, хрвев и oбnecтell, в тренсnерТ)Iых npottypeтypex, .!*й

ствуоmих не nравах обnастных, эти обязанности выnолняют стервне nоwое

ники nрокураров по оргенизеционно-контропьным воnросам. 

В соответствии с nриказом Генерепьиого nрокурара ~сеР J 5 от 
15 янаера 1988 г. "0 совершенствовании деятеnьности оргенизеционно

·контропьных nодреэдепений в усповиях коренной nерестройки работы орга

на~ nрокурвтуры" руководитепи организеционно-ко~троnьных nодрезделений 

" стершие ПOМODJIИJ!M nрокурорав no оргвнмзецмонно-хонтроnьным воnросам 
ав&АЮТСА qnенами коnаегиА соответств,уD~х органов прокуретуры. 

Твкмм образом, суб .. ектвwи контроnа могу+ быть Allбwe до~~Jtностные 
~ица органов nрокурвтуры, нвдеnенные ЭТИN npRBON в сиnу ~йствия nрмн

циn~ nодцмненности ипи сnециального акте рееаиэеции nрав и обяэвннос

теR ру~оводктеа«. 

DpoбжewtМI лре~"ввцетс.tr воnрос об об'ьехтах контроu в nрокуре

туре. Кек мэвест~о, в фиnософск~ энеqенми оеs .. ект - ато то, на ~то 

HBПpii&JtBHB ПОЭН888Т61\ЪН8А М МНВЯ -ll'l'ellbHOC'I'b. В pACCNB'I'pИ~ae~ION Сау-

1188 К об1.е1<ту ОТНОСИТСЯ '1'0, qто ПОД1181111'Т JCOM'I'pOIIII В НИ118СТО11111еЙ nо.ц

ЧIIfiеННОЙ npoкypa"l'ype. Еспи oбpe'I'K'I'IICa 1< nрикаэвw м укеэвнRАА Гемрааь
ного nрокурора · СССР, то NО8НО увмде'l'ь qрезвwчайкое многообрааке об
стоатежьств, которwе . доткнw nо~вть хонтропю. 

Наnример, в n. 1 yкaai!HIIA Генерапьного nрохурорв СССР J 20/61) 
or 15 сентября 1981 г. уотановnено, что контроаь доn.ен бы'l'ь усмпен 
за неукпонным исnопиениеu: · . 

nоствновnенмR J..Щ ·IOioc, Превtt,~~Иума Верховноrо Ооветв СССР и Совете 
Министров СССР по вопрос~м охра~ npeвonopa,tt<a и борьбы о nрввонеруше
ttиМ!и; 

• nрихеэов и указаний Генереаьного прокурера СССР; 
собственных ревениА. 
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В n. 2 ~иного указании nредпагае~« совершенствовать деитежь
ность аnnарвтов no контрало зв работой нюаестоящих прокураТур, саедо
ветельно, кроме названных решений, nодпеав~х кон~опо, объектом конт

рольной деятельности сл~ит всЯ работа nодцинемной nрокуретуры. 

В упомянутом уае nриквзе Генерального nрокураре СССР f 5 от 
IБ инаври 1988 г. в числе обизанностей . орrвнизационно-контрольных nод

резделений названо требование nовседневности контрохи эв соглвсован

·ностью м взаимодействием структурных подразделения, а таnе других во

просов, требующих J<oмnneJ<cнoгo подхода. Меж,цу тем решение JП!бых орга

низационных задач nрак-тически всеr да требует комnлексного nодхода. 

Предпвгвется также установить строгий контроль за nодготовкой вопросов 

на рвесмотрение коллегий в цепях выработки обоснованных решений и sa 
организацией вwnолнения nринятых решений. Помимо этого, рекомен,цуетси 

nовседн~вно контролировать обесnечение комnлексного и строго дНфферен

цированного nодхода nри nодготовке документов, нвпрввпяемых в нм.е

ртоящие nрокуретуры. 

Конкретные обстоятельства, nодлежащие контроnо, указываются к в 

других приквзвх и указаниях Генерального nрокураре СССР. 

Несомненно, что многочисленность и много~~ие документов, в 

которых нвэыввотсЯ обстоятеnьстве, nодnеавшие контрожю, не nракткке 

создвот трудности в nонимании какой-либо - nоследовательности м завер

шенности контроля в системе организации управпения органов nроиурату

ры. Соз~ется вnечатление, что контропкровать необходимо все, в копь 

скоро Звдвчв эта невЬilоnнимв, то контрольная ~ятельность зачестую 

nроходит выборочно, эnизодически, неnосnедоветехьно и недDстет9чно 

lффективно. 
В денной связи nредРтввлиется боnее nравильным считать об~ектом 

конТ{!оnя в nрокурвтуре деятельность nодчИненных доJIJiностных яиц по 

ислодненио сл~ебнwх обязанностей и уriревженчеоккх ре8еНИй с поЗиции 

их результативности. Последнее утвеr-денме поДчеркивает цеяенвnрав
lfенность информации, которуn спе,цует nоnучеть, осуществnм контрольную 

.деятельность. 

До сих пор, однако, 1 системе органов nрокуретуры основное внима

ние уделяется контролю не за содержанием деятельности органов прокуре

туры и nолученными результатами, в за формой т~коА деятельности. При 

этом деятельность nрокураре оценивается положительно, есл.и в его nла

нах flBXOДRT отражение все ·действуюшие прикезы и указания Генвралького 
прокураре СССР и других вышестоящих nрокуроров. 

Планируя мерощ'\Иятия на следующий nериод деятt:?пьности, nр•журор 
1 . 

учитывя~~1 что контролировать. Следовательн о , оценивать ero раб~ту 
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вышестояшив руководители будут в зависимости от того, все ли действуu-

111Ие. приказы м указания Генерольнаго прокураре СССР задействованы и 

нешли отражение в nлене работы прок~рвтуры. Цозтому прокурор стремит

ся, исnользуя опредепеннуu технику учете, равномерно зениметься дей

ствующими nриквзвми и указаниями Генерального прокураре СССР. 

В друго~ ситуации, наnример при оЖидвнии отраслевой или целевой 
проверки, прокурор, зная, что контролировать и оценивать его деятель

ность будут с учетом· того, как он исnользует в своей повседневной ре
боте отраслевой ~иказ Генервль~ого Прокураре СССР или отдельные его 

указания, все nланы составляет таким образом, чтобы в них нашло отра

ае~ие исnолнение только тех документов, которые станут пре~етом 

оценки. 

Пре~тавляется, что направленность· на соблЮдение необходИМой. фор
мы, в точнее, на формализм деятельности - одна из существенных nричин 

невысокой эффективности прокурарекой деятельности. В современных усло
виях нужно nереориентировать контроль не результаты деятельности ниже

стоящей лрокуретуры. ~то касается формы 11 методов и~ достижения, то 

они должны выбираться конкретными работниками органов прокуратуры са

мостоятельно в зависимости от конкретной ситуации. 

· Безусловно, в н~;уrорых случаях результаты есть прямое сле.щ::хвие 

nрименении в прокурорекай делтельности оnраделенных форм. и метоцрв 

работы, наредко строго оговоренных в законе.· В этих условиях со сто

роны вышестоящих органов nрокуратуры контроль должен быть рвепростра

нен и на те формы и методы, которые в данной ситуации приобретают ха

рактер оnределенного результата деятельности подчиненных органов про

куратуры. 

Следовательно, в условиях, когда от прокураров всех уровней тре

буется целенаnравленная ~ятельность, контроль должен быть леренесен 
на достигнутые результаты. Такой контроль способствует эффективному 

двИJiению вnеред,· т.к. nозволяет не только выдерживать заданный режим 

~ятеnьности, но и kорректироветь его; неn~авnля работу лоnциненных. 

Ориентация на достижение оПределенных результатов и не контроль 
за результатами деятельност~ прямо вытекает из требоввниА приказа Ге
нереtьного лрокурора СССР' 23 от II июня 1984 г. "0 мерах по улучmе
ниn организации· работы городских и районных прокурв тур". В нем оn.Jе
чается, что лри · оценке работы прокуретуры необходимо исходить из до

стигнутых результатов на главных направлениях ее деятельности. 

Таким· образом, объектом контроля в прокурвтуре должны стать ре- . 
зультвты деятельности подчиненных еА работников по вЬJЛотi.ению с.лужеб
н.ых uблзанностей и уnравленческих .реш.ениА. 
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Исходи иэ того, что деятепьность прокуратуры дошкна быть напрев; 

аене на определение и реализацию подцелей и гпавной цели, то и итоги 

этой деятельности могут быть предетевлены через систему, состоящую из 

главного результата, функциональных и всnомогательных результатов. 

Главным результатом деятельности органов прокуратуры, как пре~тавпя; 

ется, сле~ет считать укрепление законности и правопорядка на поднад; 

зарной территории или объР.кте. Главный результет зависит от функцио
нальных и асnомогательных результатов деятельности органов прокурату; 

ры. ~мается, что к функционRльным следУет отнести резупьтаты па · вы

явленио нарушений законов, uеагиюованию на них и восстановлению нару; 

mенных прав и законных интересав гра•~н. дол.ностных лиц; гасудер

етвенных и общественных оргRнизаций на главных направлениях деятель
ности органов прокуратуры, определенных в Законе СССР о Прокурету

ре СССР. 

Вспомогательными явпяотся результаты деятельности, которые со

~йствуют получению главного и функциональных резуаьтатов. К вспомо
гательным следУет отнести результаты общеnрофилRктической работы орга

нов прокуратуры, материально-технического обесnечения, финвнсово-хо

зяйственной деятепьности, организации статистики, систематизации за

конодательства, кадровой работы и др. 

~ того чтобы названные реэультаты · нашпи свое практическое при
мененив в контрожьной деятепьности органов nрокуратуры, их необходимо 

nредставить через систему показателей. Твкимм показатеиими могут быть 

абсолютные и относитепьные цифры, покезвтепи удепьного весе, уровня, 

интенсивности м другие ooowti08НИJr:. Бопьшая их часть отраааетси в 

дейСтвующих формех отчетности органов прохуретуры, в анепитических 
сnравках, о6обqениАХ и т.д; 

. В ряде случаев в сипу творческого характере рез~пьтвты деЯТР.ЛЬ

НОС'М:I органов nрокуретуРы не могут быть пре,фтев•енw через систему 
nокаэатепеА. В ·~аких ситувцИJDС ав основу кoJn't)ou u~o принять не 

цифровые коэффициенты реэупьтетов того ипм мноrо аида прокурарекой 

деятепьности, а краткое сповесное описание акмдаемых и фактических 

резупьтвтов. 

llpe~areeм~й контропь за реэуаьтатвми деятельности органов про

куретуры позвопит иэбеаа~ь чрезмерной опеки псr~ненных, будет способ~ 

ствоветь развитию творческой мнкцивтивы и ответст,енности, устрвнениD 

а руководРтве по~иненными эаоргвниэовенности и меnочной . оnе~и. · 
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