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ПРАВ<Е!Е BaiPOCbl ВЫСВОБожд;;НИЯ 
И ТРУ ДоУСТ~СmА ~, ИNElJIIЩ дЕТЕЙ 

Вопрос о роли женщины в жизни обшества в nоследние годы nриобреп 
особое значение. Чем nрогрессивнее, гуменнее и сnревед11ивее ·об шествен­
ный строЯ, тем выше в нем еьторитет женшины. 

Основными nредnосыnками социвпьного равенстве женшин явпяются 
массовое включение их в обшественное nроизводство, резвитке обшествен­

но-попитической активности; соз~ние условий, nозвоnяnшиХ женшинам 
сочетать nрофессионельную деятельность с выnолнением семейных обязан~ 

ностей /развитие сети детских восnитательных учреждениЯ, общественного 
nитания, службы быте, облегчение домв•неR работы и т.n./. 

Прецмет nостоянной ~еботы нв•его обществе - ~льнейшее улучшение 
nолаженил женшины-метери. Особое внимание уделяется охрвне материнстве 

и детстве, увеличению nродопжительно~ти дородового отnуске, в также 

отnуске no уходу зв ребенком. Развиваются разнообрезные формы трудовой 
занятости аеншин, nрименяется no их желанию скользящий rрвфик работы, 
неnолныА рабочий день, нед~АныА труд. Согласно nостановлению Совете 

Министров СССР и ВЦСПС "Об увеличении продолжительности от~усков жен­
шинам, имеюмим мелолетних детей" увеличена nродолжительность частично 

оnлачиваемого отnуске по уходу зе ребенком до достижения им возреете 

трех лет. · 
Неряцу с бе~сnорными nриобретениямк у женщин остались заботы, ко­

торые до с их пор во iАногом мешают им в nолно!! мере исnользовать свои 

nрвве. Неустроенность быте, нехватке дsтских учреждений, недостатки 

в работе сферы услуг и торговли - все зто сказывается nрежде всего не 

женской дoite. 

Советские женщины всегде nрИ'Нимвли самое активное участие в 

строительстве социализме, в звшите его зввоевениА. Сегодня они - не 

nереднем крае nерестроllки. В работе "СССР -США: женшине и общество. 

Оnыт сравнительноГо анализе" говоритсЯ, что в Советском Союзе массовое 
и энергичное включение женшин в общественное nроиэводРтво, в уnравnе­

ние делами государства и обществе стало существенным фактором соци­

ально-экономического и духЬвно~о nрогрессе страны. В свою очередь, в 

ходе социалистического созидания изменяются и сами женщины, меняется 

херактер их nотребностей, понимание целей и смыс ле жизни, . nреобрааеет­

ся их духовный мир и социальный облИ'К. Кардинальные nеремены в nоло•е­

нии миллионов женшин - nре~тввительниц разных классов и социальных 
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сяоев, наций и нвродностеЯ нвmеЯ Родины, их возрастаюшал роль в обше~ 

стае 11 новое отношение к ним - очевидное достижение соццвлизма . В то 

же время реализация этих, как и всяких новых обшеств енных явлений, 

сталкивается с серьезными трудностями [2, с. 11-12]. 
По хо.цу оздоровления экономики, 'внедрения хозрасчетных отношениЯ 

возникают новые nроблемы , что касается труцовых прав женщин, имеюших 

· детей. Ныне nредприятия, перешецпие на самофинансирование , навоДRт 

nорядок с кедрами. Казалось бы, в усяовиях самофинансирования и само­

окуnаемости nоявится воз ожность облегчить nоложение женшин. К сожа­

лению, в этой ситуации они оказываются в крайне невыгоцном nоложении. 

Наnвдчица ЗИJiа, Герой Социалистического Труд~.~, ·заместитель председl.l­
теnя Комитета советских жентин Ю.Барупина отмечает: "женщине по-преж­

нему невыгодный работник в трудовом коллективе , в бригаде: то у нее 

· дети боnеют, - то она уходит в цекретныА отnуск, то nросит изменить eR 
график, то требует не ставить в ночн~ смену. И избавляются коллекти­

вы от рвботнмцы, не беря в голову ее nробпем, ее ситуаций. Не nрини­

мают на работу многоцетннх· или тех, у кого еще не подросли ребятишки, 
с яегхостЫJ увольняют даже беременннх" [ 4], До конца не процумвн по­
рядок высвобождения к rрудоустроЯстве женmнн, имеютих детей. Это nри-

·. вощrт к наруmен~m звконодвтеnьствв о труде женшин со стороны в~ин"­
стрвции nредприятия, уЧреждении, органиаации. 

Не основении Поиаtеиия о nорядке sысвобо•дения, тр~доустройстве 

раб.очих и c.иyaaiiiИx и предоставлении ИN льгот и коt.~nенсвций, утвер!l­

денно~о ·2 марта 1988 г. постанов11ениеu Госкомтруд1.1 СССР по трудУ и 
соцмвnь~ым воnросам, высвобождение рабочих и служвших, в том чисnе 

zеншин, имеюшкх. детей, их трудоустройство и переобучение проводЯТся 

в строгом соответствии с эвконод~.~теnьством о труде, Звконqм СССР "О . 
госуд~.~рственном nредпрюrrии /объединении/". Полоаением nредУсмотрено, 
что кандидатуры работников, поддежетих высвобождению, оnределяются вд-

. wинистрециеА Предприятия, профсоюзным комитетом совместно с советом 

трудового коллективе не основе шИрокой глвс~ости. Полегаем, что в об­
суждении кандидатур женщИ", имеюших детеА и подпежвших высвобождению, 

обязвтеJJьное участие должны nринимать аенсоветы. В трудовых ноnnекти­

ввх ресnублики созданы 45214 женсоветов, из них более 24 тыс. - неnо­

~р~~твенно в nром~~nенности, системе Агропрома, строительстве и на . 
транспорте[?, с. 28-29]. 

При решении воnроса о высвобождении женшин, имеютих детей; необ-· 

JСОЩ~МО обретит'ь внимвни& на сле.цуюmнЯ факт. _На nре,цrtриЯ'l'иях есть жен­
mнны, имеюшие детей и работвюшие на момент высвобождения, а также 
аеншины; неходяmиеся . в декретном отпуске и по ухоцу зе ребенком до 
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достижения им возреете тре~ nет. Ло этоwу nоводу нет каких-nибо 

рвзъясненмй в эвконодвтепьстве и икwх нормативных документах. Лред­

ставпяется цепесообрвэным решение sonpQGa в nервую очередь о высво­

бождении аенDn!н, имеюших детей и работею1131х на wоwент вhlсво6О&денмя. 

ИМеется несколько форм трудоустрой~тве дпя этой категории аеншин. 

O,DJia из них сnедУюmа.я: высвобождвемыw •ен!IIИнам следУет npeдocтaвnll'l'ь 

другую работу в nределах имеюшейс.я у них nрофессии нв . том же nредприя­

тии, в учреждении, организации. Если тековал отсутствует, необходимо 

nредостевпять работу не другом пре~и.ятии, в учреждении, органиэеции 

по nрежней nрофессии, сnециапьнос~и. квалификации, е nри ее отсут­

ствии- иную работу с · учетом индиЕидуельных nожепений и общественных 

' потребностей. В решении проблемы свою роn.ь допаны сыграть центры по 
трудоустройству, которые неnосред~:твенно доnжны эвнИNатьси сбором ин-

. формации о наnичии не nредприятиях вакансий по определенным nрофесси­
ям, сnециальностям. НеобходИмо nредостввить высвобождаемым ае~шмнам, 

~меюшим детей, возможность обученкя новым nрофессиям, сnециальностям 

nутем наnревnения их на nepenoдroroвкy в свете nостеновnения ЦК КПСС 

и Совета Министров СССР от 6 февраля I988 г. "О nерестройке системы 

повЫRения квепифкхвции и nереnодготовки руководЯШМХ работников и сnе­

циалистов нepo,DJioгo хозяйств!!" [ з. J IO. с т. I66]. В постановпении под­
черкнуто, что "переnодготовка - зто попученt~е новой специвпьности в 

академиях, институтах nовышения нвепификации, на сnецивnьных фвкуnь­

тетех вузов и от деnьных cpe,IIJiиx сnециальных учебных заведениЯ". На 

~нныя · период обязетепьно сохренять средний эареботок по nрежнему 

месту работы. 

Цепео ообразно было б~ дn.я aettmин, иwеоцих детей и подпеаеШих вы­
свобождению, сохренять зареботнуо ппету на веоь nериод трудоустрой­

стве. . При зтоw необходИмо руково~твовет-ься ст.5 <Юнов .эаконодвтепь-· 

стве Союза ССР м соозных ресnубпкк о труде, где сказано, что а~ини­

стрвция nреПJtрмятии, учре~tдении, · организации совместно с советом тру­

дового коnпективв и профсоозным комитетом вправе уствневnивать за счет 

еобственных средРТВ доnопнитепьные по сравнению с звконодатеnьством 

трудовые и ооциапьно-бытовые пьготы цп.я работников коппективв иnи 

отдельных квт~гормй рабочих и спужвших. В решении этого воnросе доnж-

. нw 'участвовать и JКенсоветы nредприятий, У~еJtдений, организаций. Если 
речь идет о реоргвпизвдии либо JJиквидвции nредriри.ятия /учреадэни.я, 
оргениэецми/, то трудовые и социаnьt.u-б.ытовые пьготы .nonжr1ЬI устанев­
пиваться . за счет средртв выmестояших организациЯ, rto указвниn которых 

v реоргвшсэоввно nибv ,пикви,цирбiiikd nре.щtри.ятие /учреадение, организа-
ции/. . 
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Право на льготы к комnенсации, установле11ные nостановлением 

~КПСС, Совета Министров СССР и ВЦСПС от 22 декабря 198? г. [3, f 5, 
с7.1Э], имеют все рабочие н служащие, _ в том числе женшинн, имеюшие де­
тей, высвобожценные со дня nринятия этого nостановления. Конкретный 

резмер льгот и комnенсациЯ и срок их nредоставления зависят от nричин 

увол.ьнения /сокращение численности кли 111твте реботвиков, реорганизация 
или ликвидация nредприятия , учреждения, nеревод на другое предприятие/. 
Нв основении n.1Э уквзеннаго nостановления и n.10 Положения Госком­
трудв СССР от 2 мертв 1988 г. реботникем, высвобожцвемым с предприятиЯ, 
из оргвнизеций и уЧреждений, при расторжении трудового договЬре в свя­

зи с осуmествленкем мероnриятий по сокрешению численности или штата: 

в/ выплачивается выходное пособие в размере среднего месячного 
· заработка; 

б/ сохраняется средняя заработная nлата не период трудоустрой­
ства, но не свыше двух месяцев со дня увольнения с учет~~ выnлаты 

~есячного выходного посрбия; 

в/ сохраняется средняя заработная nлета · на nериод трудоустройстве, 
в nоряДJ<е исключения, и в течение третьего месяце со ЩJя увольнения no 
решению органе no трудоустройству при условии, если работник заблаго­
временно /в двухнедельный срок nосле увольнения/ обратился в этот ор­
г.ан и не был им трудоустроен. Выплата месячного пособ tiЯ и сохраняемо­

го среднего заработке nроизводится по nрежнему месту работы. Эв укв-

. занными работниками сохраняется неnрерывный трудовой стеж, если nере­
рыв в работе nосле увольнения не nревысил трех месяцев. При реоргени­

зации и ликвидации пре~иятиn, организаций и учреждений за высвобож­

дВемыми работниками сохраняется на nериод трудоустройства, но не бо­

лее чем на три месяца, средняя заработная nлата с учетом выnлаты ме­
сячного выходного пособия и неnрерывный трудовой стеж. Зв высвобож­

денными с nре~иятий, из организаций и учреждений /включая органы 
управления/ ра~отниками в случаях, nредусrАотренных настояшим nунктом, 
сохраняются неnрерывный стаж работы для nолучения nроцентных надбавок 

к заработной nлате, единовременного вознаграждения за выслугу лет, в 

также другие льготы и выnлаты, связанные со стажем работы, если они 

действуют по новому месту работы. Тек~1 работникам nри наличии непре­

рывного труцового стажа ежегоЩ!ый отnуск предоставляется независимо · 
от времени работы на новом месте. 

Пункт 15 уnомянутого nостановления предусматривает следуюmее: 
при переходе высвоб~ждаемых работников не другое nредприятие, в орга­

низацию, учреждение воnросы улучшения их жилищных условий решаются 

администрацией и nрофсоюзиым комитетом совместно с советом трудового 
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коnаактива по новому месту работы. При этом учитывается время нахожде­

ния работника на учете дпя уnу~ения аиnишных усаавиА по преанему мес­

ту работw, а такав обший трудовой стаж м его отноаение к трудУ. Такие 

работники могут продоАавть пользоваться детскими дошкольными учреаде­

ниями, пионерскими легер~и и медицинским обсnуаивением по прежнему 

месту ~вботы, есnи nроживают в том ае города, рейо~е. В отдельных ежу­

чаях по инициативе е~инистрвции и прОфсоюзного комитета и с согласия 

совете трудового кол~ектива высво6оадвемые работники могут быть остав­

лены на учете дпя улучшения жилишных условий по прежнему месту работы. 

Прк переезде высвобождаемы~ работников не новое место работы в 

другую местность ц порядке nланового nеререопределения трудовых ресур­

сов преддриятия, организации и учреждения обязаны предостевить им и 

членам их сеNей жилище в соответствии с условиями трудового договора. 

В двлы-tеЙI\ем с согласия совета трудовоi'u колпективе ynyЧIIIeHиe их аи­

nищных условий маrет осуществляться о учетом времени постеноцки не 

9чере~ для улу~ения аилишных условий по прежнему месту . реботы. Эти 

аьготы и компенсации полностью распространяютоя и не имеюшкх детей 

аеншин, которые подлежат высвобождению. 

Постановnением ЦК КПСС, Совете Министров СССР и ВЦОПС DT 22 де­
кабря I987 г. и nоnожением Гаскомтруде СССР от 2 ~арте 1988 г. преду­

смотрено, . что в ~инистрвция прещtриятия испоnьзует все возможности 

для реоргвнмзвц11и работы женши!-1, имеющих детей, нв . усnовкях непоnного 

рвбочеrо · дня /недели/, no гибкому графику иnи на дому. Работе no гиб­
кому гРафику илм не дому, есnи позвоnиют условия производстве, сnо­
собствует усnе111ному сочетанию функций метер~tнстве с активным учестиеw 

•еншин в общественном nроизводстве. А вот решение вопросе об устенов­

nенми неnоаного рабочего дня иЛи непоnной рабочей недели нуждается в 

дополнении. Б ст.56 КЗоТ УССР отмечено, что оплет11 труда на усnовиях · 
неполного рабочего времени промзводитсsr пропорционвльно отреботвнномх 
времени мnw в ;J&висимостк от выработки. Ведь не кв•дая аенmмнв, имеl)­

~я детей и nодпе.ащал выовобоадению, соглзсится не работу с . условием 

непоnного рабочего дня иnи непалной рабочей недели, ибо это соответ­

ственно отразится на материвльном nоложении семьи. Как показывает 

nректике, аенmмны неохотно исnоnьэуют этот режим работы.· 
При реmении воnросе о высвобож~нии женщины, имеющей детей, не­

обходимо учитывать, воепитывеет nи оне детей O.QJis. Поэтому при реше­
ним вопроса о высnобождР-нии женщин, которые являются един~твеннюА 

кормиnьцем в семье, по новому месту работы обязательно должен уста­

невnиваться rибкий г.рвфик работы. Эти женщины смогут ц9nесообрsэнее 

исnоnъэовать свое время не ведение домеmнего хозяйств!!, воспитание 

детей и т. ц. 
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Необходимо учитывать и место приха.енмя тру~ ме~н. О~о дехо, 
когдв речь идет о высвоб011деним J&еншин, IOofeDIII!1X детей, в ин~отривnь .. 
ных горо~х. где вопрос о трудоустройстве можно реФить быстрее. Со­

вершенно по-другому обстоит депо в небопьших городвх, посеnквх город­
охого типа, в cene, где отсутствует выбор предприятий, худа ма.но бы­

•о бы трудоустроиться. Попвгаем, что в таких местностях цепесообразно 
создввать фипиеnы ипм цехе крупных промыа~~внных заводов м фабрик. При 

этом основную функцию по обору денных о кохичественном составе ае~~ 
.ин, кмеотих детей, спедует возnОJ&ить не местные органы вхестк м ак-

· тивно привпекать мх к участию в ре~ении ~тоrо вопроса. 

Сnожным явпяется м вопрос о I!ЫСвобожденМ1! женщин с тех пре.JIТfРИR­
· ТИй, где оnи состевnяют бопыаинство /например, в Харькове фабркии 
"Краснея нить" •. чупоЧнвя и др./. Думается, в этом сп~чве исnопкомы 
допины взять не себя часть .функций по трудоустройству аеншин, кмеюших 

· детей и nодnежвших высвобОJ&дению в тех отрасnях нароДJtого хозяйстве, 
г.цв · они составпяют боnьmинство /пегкая и пищевея промЫDnенность, 
~nуzбы быте и т.д./. Министерстве и ведомотва . такае обяЗаны участво­
вать в реевнии этих вопросов. 
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1. Jlеншины в СССР: Статистические метериепы. -М., 1986. · 
2. Е-r-ове Е.Н., Новикове Э.Е .. ССОР- auA: Jtеншине и общество. 

<пыт сревнитеnьного енеnизе • . -М., 1988. 
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7. Под знаменем •енинмэма. - 1987; - f I9. 

М.В.Шуliьга, 

канд. юрмд. наук 

Е.В.Ревуцкий 

ПРАВООСЕ <IEClEIE!iИ!: a<(]fQ.!Иtt;(]{ИX МЕТОДОВ 

n УПРАВЛЕ!iИИ :D!Jffit.IИ ШСЕ11ЕННЫХ ПУНКТОО 

Уnрамение• земnями насеnен.IЫХ пунктов /г.ородов, поселков город­
ского типе и сельских наоеnенннх пунктов/- ваЖная сфера .цеятеnьнос- , 
ти, вкnючаюшея пnенмровение~ у~ет и контроль за испоnьзованием и 

охраноА денннх · земель, е также другие функции. Такое управление, как 
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