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Харько~ 

АКТ~АЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

В СВЕТЕ РЕШЕНИИ XXVII СЪЕЗДА КПСС · 

' 

В · Политическом докладе ЦК КПСС XXVII съезду парт'Ии 
М. С . : Горбачев подчеркивал: «Неизменной задачей 9стается ис-

· пользовsние всей силы советских законов в борьбе с преступнq­
стыо и другими правонарушениями. < .. : >Строжайшим образом 
должны соблюдаться демократические принципы riравосудия, ра с 
венства граждан перед за коном, другие гарантии, обеспечивающие 
защиту интересов государства и каждого гражданина. В свнзи 
с этим необходимо решительно поднять роль прокурарекого над­
зор а, совершенствовать работу судов н адвокатуры ... » [2, с. 61] . 

Повышенйе роли прокурарекого надзора в укреплении право­
вой основы государственной и общественной жизни·, неуклонном 
соблюдении социалистической законности и Правопорядка орга­
нически связано с курсом партии на ускорение социально-эконо­

мического развития нашего общества . ' « Стр::fтегия ускорения, -
отмечал М . С . Горбачев, - nредn олагает совершенствование об ­
щественных отношt:ний , обновление фор м и методов работы поли­
тических и идеологических институтов, у г лублени е социалистиче­
ской демократии, решительное nреодоление инерции, застойности 
и консерватизма - всего, что сдержИвает о_бщественный прогресс» 
[2, с. 21]. 

Перестройка · механизма хозяйствования · обусловлИвает nовы­
шение значения контроля и проверкм ' исполнения в государствен­
ном механ изме руководства экономикой : Осуществлен'ие этих мер 
непосредственно связано с улучшением ПравЬвоrо ~ регулирования 

хозяйственной деятельности, усиленИем роли органов государст­
венного надзора за точным и неуклонflым испtУ.ilнение i'-1 советс·коrо 
з аконодательства , направленного на "ОбеспеЧени·е .успеШного функ-
ционирования хозяйственного · механизма. · 
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. -.«Недооценка роли ·права как • формь1 экономнчески·х отношений, 
11едостаточное '- и'сriользо'вание еГо · .. возможностей, его обширного 
и разнообразlн)tо~~ ин~тру'м.ен;Г'ари5{, _ -;!:iiqуп-отреб:nение nрименением 
эJiементарных, ср"еДсТв, . ,о-беспеttивающнх еоблюдение · законнос'h1 
в ':ефере экономики, _с_ сhраведливо подti~ркивает Р . · О. Халфи­
на ~ .:__ могут - препsпствов-атЬ ·реа.Лизаi~,Иiт peilieiiИй, вiнiравленных 
IЦI. совершенство!ЗанИе .:· уп·рав.,Тiе·н~Я экgн'О'мi1кой» [16, с ." 12-,- JЗ). 
БоЛьШое ЗНqЧениё - в- совёрiuенствова·нии управления экшiомикой 
имеет соблюдение план_Qво-договорных обязательств и прежде 
всего по · поставка м· пр(iдукции производственно-технического на­

значения и товаров народного потребления, а в области агро­
прома - обязательстп по государстве_ю{ЬIМ закупкам сельскохо-
зяйстве·нной продуiЦ~!с , . . , _ . . .. •. . . . . 

· Прокурарекий ·· наДзор з·а собл-ЮдениеNI госуДарственной дис­
циплины включает: ·1-rадзор ·з~{ · собЛюДением - норм законодатель­
ства, направленного на обеспеченн-е выполнения плано_вых обяза­
тельств по поставкам продукции; надзор за законноспю мер по 

борьбе с _ в~Iпу_ском - [!едоqро_качественiюй, нестандар.тной; некомп­
лексной продукции, с -некачесrпенным _ строительством; надзор за 
соблюдением законов по борьбе с приписками и_ . 1!-'·If:!!_м.и_ !1Скаже.­
ниями госудаlУств-еi.JнОИ ·отt:iёт-~iос.тИ · о а·ь, ·па-:iн!е-i!lш планов и обяза­
тельстn [S;'~ C. 34]. Б этой свнзи приобретает актуальносп; · раЗра­
бЬ"тка методических ре.комендацИ-й по участию органов прокуратурЫ 
в · выработkе .. з_ако.нных 1i - цел есообразных решений, принимас 
емьrХ .органами уnравлени-я в с1Зязн с динамJ,Iческ.пм:н измевения­
l\'IИ iз социа·льной и Экономической сферах жизни. 

В ПрограiV!ме КПСС говорится о том, чтобы компетентные 
государствен_ные органы оперативно и доюJsным образом реаги­
р овали .на нее изменения в . социальной · 11 экономнчесJ<ой сферах 
жизни, повышали научную обоснованность своих решений. Важ­
ная роль отiЗодится 11 _ инфо_рм~щ1и, которая является результатом 
надзор~юй де~те.iiьностi\ прокуратуры в сфере общего надзора. 

Необходимое условие повышения эффективности надзора за 
1н.:полнением законов в деятельности органов государственного уп­

равления - принципиальное реагирование на вы явленные нару­

IIJения законности, привлечение виновных к ответственности . . Кон­
с-т итуция СССР уста'навливает ответстве~~юсть каждого органа 
государственного . управлення и должностного лица за порученна-е 

дело (ст. 3). I--Ia основании этого положения ст. 135 КонституrJ,ИИ 
СССР специально _фиксирует ответственность мщшстерств за со· 
стояние и развитне порученных н м сфер управления. В п: 13 За­
кона о Сqвете Министров СССР установл€на о:гветст.венность 
дсл жностных лиц за состояние дел на порученнам учас.тке раоботЬI 
1-i выполне_ние опр~деленнь~х задач, а в п. 16 ~ ответственность 

. министра за вьiПQ.(!Нение возложенных на министер._ство задач 

н обязанностей, а также п.ра-вq , мщ1истра . у~-rанавливап степеnь 

ответственност~r .. своих Зам-ес:гителей, лодразд~лений о\1ИНИстерст· 
в а., · . за деят.~льност-ь предприяти-й, · организаций н учрежден-ий. Об· 
щее Положение о )3сесоюзном· . лроизводственном объедин·ении 
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(п. - j 7) устанавливает ·· поЛную ответственноС'I'ь начальника объ­
единения за деятельность ··nос:леднего. 

Представляется, что в свете ответственных задач, nоставлен­
ных nеред органа мн прокуратуры партией, усложняется деятель­
нос1ъ пр·окуратуры по вь1явлению 11 nредуnреж.Дениiо ·· нарушен1iй 
требований законiюсти и nричин, их порождающИх, · в деятельно­
стн органов · государствеюiоr~о уnравления. Одним - из такИх услож­
не_ни ·й общен-адзорной деятельности nрокуратуры является то, что 
nри проверк~ исnолнения за конов - в деятельности этого или ·иного 

о р.гана ·nрокурор· должен .. обращать вниманн·е н·е только · на nрям-ые 
нарушения· законов, 1io ·и · на причины, в силу которых, при реше­
нии .. тех или иных зада ч не исnользованы в·се nредостанленные 

органу управления :правомочия. :· 
· -8 этой связи заслу)ю1вает внимание утперждение о том, что 

« в' .. 'фующионалпном аспекте предметы отnетственности органа уП­
р а вления · связываются с качественной оценкой функционального 
вклада в · деятельность и развити е управляемых объектов и сисiе­
м ы в целом. При "Это 1vi создается возможность· объективно изме­
р iiть уровен 11 созидател r1ной и распорЯдительн6й ответственности 
органа перед системой (руководимой, вышесТоЯщей или смежной_) 
11 ее структурньiми звен·ьями» 14, с. 99]. . . . . . ... 

Генеральный прокурор СССР обязывает прокураров nос_тоЯн­
но осуществл нтъ надзор за законностыо а~тов nр~воnрименит.ел'~­
ной . деятелпности о рганов государствеш-iого уnравления . В · ли.­
тературе ПОД ai(TOM riравопр нменитеЛЬНОЙ деятеЛЬНОСТII Органа 

1 
государственного управления понимаетсн · «тво рческое, подзакон -

ное ; · юрr:rдически властное волеизъявление органа государСТвен­
ного · у riра вления, осуществляемое в пределах его компетенц~аi, 
наоравленн6е на индивидуальное регулирование поведения участ­

ников управленческих отношени й в конкретных ситуациях путем 
устанQвления, изменения или nрекращения их суб1,ективных прав 
11 обяз.анностей» .[17, с. 109] . . 

П~оверка за конности правоприменительной деятельност~ орга­
на государственного уп равления средствами _ прокурарекого над­

зора должна, в конечном счете, не только обеспеч~_пь строгое и не­
у клонное исполнение за r< он о в, но и способствовать усилению влия­
ния правоприменителr,ны х актов ор_гансв государственного управ­

ления на вttедрение наиболее эффективных методов управления, 

на контроль за мерой труда и потребления, «Особое внимание,-­
отмечал Генеральный прокурор СССР А. ·м. Рекунков, - следует 
уделять ·надзору з а строгим соблюдением требований законода ­
тельства об укреплении дисциплины и порядк~ всемерной охране 
социалистической собственности, борьбе с выпуском недоброкаче~ 
сrвенной продукции, приписками, счковтирательством, с бесхо­
зяйстве!i.И6ётыо, расточительством, об охране природы » [ 18, с. 9]. 

Одним ив путей hовыше·н-ия эффективности nрокурарекого над·­
зора в · ус.iю'Виях, когда· <<существенно повышается ответственностЬ 
плановых 11 хозяйственных органов за выпоЛнение намеченного» 
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[2. с. 27], брдействие должностнi,Iх лиЦ должно явtпься предМе­
-том прокурарекого ·надЗора. На выявленные факты бездействия 
п.р,qкур.ор должt;н . реаг.ировать Путем внесения представлени я. 

Такой подх'од· сог.i!аёуетс~1 .. с ленинским положением - «П рове­
Р1.lХЬ людей и . nр6.верять· фaктfJ.ttecf{oe исполн.ен.ие дела - в этом, 
еiце . раз ·· в этом, только . в этом теперь гвоздь всей работы, всей 
гiош{тuки» [1, т. 45, с. 16]. Проверка законности актов и действий 
субъекта управле.ния ·IЗКЛ!QЧ~ет в себя и проверку зщ<онн9сти си­
стемы мероприятий , · скоордннированньн~<. и напр~шленных на до­
сти)!<ение целей, заДан'ных' у правленчес"ким решением (правовьтм 
актё)м). Поэтому предмет прокурарекого надзора за испqлнением 
законов _ в деятельности органов государственного управления 

включает в себЯ и их л окальное нормотворчество . 
. Охрана социалистической . с;:обственносrи_ выражается в борьбе 

не тоJIЬ-!<О с хищениями, но и с расточительством, бесхозяйствен­
· нох;тыо, . приписками и другими искажениями отчетности. Сохран ­
ность ·· государственного и общественного имущества зависит от 
с_остояния учета, организации контроля за использованием мате­

риальны х ценностей и ден€жных средств, устранения условий, 
спосо_бствующих бесхозяйственности, недостачам и хищениям, от 
уровня воспитательной работы в трудовых коллективах. При .осу­
щестuлении . надзора Зq исполнением законов об охране социали ­
стИческой собственности прокурарам следует учесть, что в зада чи 
qрrанов уп_рf}вления входит непосредственный контроль за про­
изводственнь~хоiяйственной деятельностью подчиненных пред­
приятий, учреждений, организаций. 

Полномочия прокурара при надзоре за исполнением законов 
об охране социалистической собственности могут быть осуществ­
лены лишь при уеловин тесного взаимодействия с органами ведом­
ственногО и вневедомственнс го контроля. Так, например, выяв­
ление прокурорем признакоа хищения часто происходит в процес­
се его деятельности по надзору за исполнением законов об охране 
социалистической собственности, что предполагает анализ данных 
КРУ Минфина, материал'ов Госбанка, Стройбанка, ЦСУ и др. 

В этой связи приобретает актуальное значение разработка 
методич-еских Основ взаимодействия прокуратуры с органами 
вневедомственн ого и ведомственного контроЛя, в которых был и 
бы . nредложены рекомендации по строгому соблюдению комnе ­
тенции этих органов за исполнением законов в поднадзорных 

- объектах . 
Представляется, на наш взгляд, целесообразным издание нор­

мативного акта, в котором были бы урегулированы вопросы вза ­
-имодействия прокуратуры с органами вневедомственного и ве-
домственного контроля. . 

Нуждается · также в совершенствовании пракпша вынесения 
прскурором предостережений, а которых наряду с предупрежде­
нием о ведопустимости нарушений закона может быть Щ)СТавлен 

вопрос о _ материальной, дисциплинарной, административной от­
ветственности правонарушителя. 
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В.~Жн~Йшая Задача . ор_о~ура:rуры - ПQВЬlШе!:!Ие зффеКТИВНОСТ!i 
ее деятельНОСТИ ПО осуществлению мер, напра.вJ)еННЫХ на улуч­
шенке . качества ГJр.одуrщин. «Необходимы .кардинальные , мёры, 
J!Сt<лючающне nыпуск бракоnанных изделий, товароn низког_о ка " 
честnа. Для этого следует применять всю сИлу материальнщ·о 
и административного воздействия, использоnа ть наши закон ы » 
12, с. 43]. . 

Наряду с организационно-хозяйственными меропринтия _ми, 
действенным средством · борьбы с выпуском ...недоброкачественной 
продукции ЯВ JJяются правовые нормы, как -предусматривающие 

уголовную ответственность, так и устанавл11вающие материаль­

ную ответственность за ущерб, причиненный вследствие недобро-_­
сов. естного снношения работнике~ к · выполнению трудовых обязан_­
нос:гей, в том числе за порчу ма-териеjлов, полуфабрикато!З и _из · 
дел ий. ·· · 

Рещение . продовольственной проблемы - перnоо_чередной _ на~ 
щей Зада·ч.й ____,_ требует существенных. сдвигов в улучшении д~_я­

тет~~IQ~ти органов прокуратурЬ\ и суда по _исполнению законода~ 

тельства, регулирующего отношения, которые складываются в сие~ 

теме агропромышленного комплекса. Это J<асается. дейс~веннор1-1 
прокурарекого надзора и органов социалистического правосудия 

в борьбе .за сохранность . ~<ооперативно - колхозной собственности, 
у~репления гос~дарственной, договорной · и трудовой дисципл~ны 
на ·нредприятиях и .в организаЦиях агропромышленного комплек­

са , решительного пресеЧенi-1я _ фаi(тоn ра зворовывания зерна, кор :­
мов, горюче-смазочных . материалов, .злоупотреблений н бесхоз яй­
ственности · при заготовi<е сельхоз продукцни, фаi<Тnо · разбаз·ари·­
ваllия колхозных и совхозных земель. · · 
' Улучшение управЛения u сфере экономики, хозяйстве11ного мe­
.\aJ-III змa n целом обусловливает 11 овышение организованносТII 

11 дисциплины, ответственности и заи нтересованности трудовых 

коллеJ<Тивов в конечных резуJII,татах труда, сознательной актив-
1/ОСТИ трудящихся. 

Для быстрейпл:го- претв·о р·ения в · /КНЗНI> каждым трудовым 
коллективом полномочий, . предоставлен 1-i ы х . ему законом , точного 
соблюдения предписанИй , содержащихся в его нормах, обеспече­

IIIIЯ высекого качества прокурорс-кого надзора за исполнением 

закон-а и _всех других дейqr-вий, которые должны -предприниматься 
органам -и· прОI\уратуры, необходИмо теоретичес1~0е .осмысление ро­
л и прокуратуры· -в пбес.пече~Ii-!И .. ·соблюДения закона о трудовых 
коллекпш·ах: Иначе говоря-, осмыСJiение ·надзорной, аналитической, 
ююрдинационной, профилактической и правовоспитательной 
фун кций : 6существляем~rх прокурарами для того, чтобы зar(OII 
де йствовал в полную силу [3 , с. 74]. · ·, 

Предмет · прокурорСI<ого надзор.а за исполнением Закона о тру; 
ДО!JЫХ ~.ОЛЛе.КТИВ·ах ВКЛЮчает И такие ВОПрОСЫ, как осуществление 
адми нистрацией : !'1. _ общ~с;твеi-iнi>J~и :: орrан~i~?:-'}:ИЯ:~~- _ . полном.о<iИй 

-TRY дqвьr_х · иоллеити)ЗОВ· в пе·риод ме~к-д.у- .обЩИмц.собраниямИ .: .(i<:o~ 
ф~ренциями) ,- прет~9р€ни~ · 'j.l~i-1 - -- в--_: :i!(и.знь . ПрйiщИ.пов - ·участиЯ 
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~р~дов~х колл~ктивов в уnравлении предприятиями, учре~сденd­
ями, организациями . 

Надзор за исполнением норм Закона о трудовых коллектива)( 
охватывает: надзор за соблюдением компетенции общих собраний 
(конференций); надзор за исполнением администрацией пред­
приятий , учреждений, срганиза ций, профсоюзными комитетами, 
другими общественными организациями, соответствующими го­
сударственными н общественными органами решений и рекомен­
даций трудовых коллективов; надзор за выполнением админист­
рацией и профсс юзными комитетами обяза нности созывать общее 
собрание (конференцию); администрацией, товарищескими су­
дами, соответствующими государственными и общественными .ор­

ганами обязанности привпекать к ответственности в установлен­

ном порядке лиц, виновных в нарушении за конодательства о тру. 

довых коллективах . 

Представляется, что, исходя из социальной значимости в дея­
тельности трудовых коллективов задач, поставленных XXVII съез­
дом КПСС, целесообразно включИть в ст. 3 Закона о прокура­
туре в к а честве основного направления деятельнести прокуратуры 

надзо р за асполнением Закона о трудовых коллективах. 
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Харьков 

УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ ОХРАНА ОБЩЕСТВЕННОй Ы:ЗОПАСНОС'ГИ 
В УСЛОВИЯХ НАУЧНО-ТЕХIН!ЧЕСКОГО П.РОГРЕССА 

Ускорение научно-технического прогресса , бурное развитие всех 
отраслей народного хозяйства , постоянная забота о жизни и здо­
ров ье граждан, сохранности социалистического и личного иму­
щестоа, об охране природы придают особую важность обеспече­
нию в стране пожарной безо пасности. В результате пожаров 
нередко гибнут люди или им причин.нются · телесные nо­
вреждения, выходят из строя здания, сооружения, пр9изводст­
венное оборудование, транс~ортные средства и средства связи, 
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