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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ nРАВОВОГО nОЛОЖЕНИЯ ОБЪЕДИНЕНИЯ 

И nРЕДnРИЯТИИ В СВЕТЕ РЕШЕНИИ XXVII СЪЕЗДА J(nCC 

В Политическом докл аде ЦК КПСС XXV II съезду партии 
М . С. Горбачев , говоря об основных направления х эrюномической 
пол·итнки, отметил , что решение н овых задач в Э I<o н oмirl<e невоз· 

можно без глубокой перестр ойки хозяi'Iстненн о го ,\1 exaiJ I JЗ м a, созда· 

ЮIЯ целостной, эффективной и гнбкоii снетемы у п равления, позJю ­
ляющей поJiн ее реализова ть возможности социализма [1, с. 33]. 

В стране бы JI лроведен шнрокомасштабны й экономический экс­
перимент, итоги которого, с учетом взятqго п артией курса на ус· 
корени е социал ь·но -эконом·ичес~<ого ра з вития страны , были под•ве· 
дены на апрел ьском ( 1985 г.) Пленуме цк клее и С'Пециально'М 
совещании в ЦК КПСС в It iOJJe 1985 г . по вопросам н ау чно-техни· 
ческого прогресса в народном хозяйстве. В резул ьтате бы JI принят 
ряд важных постановлений, одним из которых яв Jiяется постанов· 

ление ЦК КПСС 11 Совета Миннетров СССР от 12 IIю.nя 1985 r 
«0 широком ра с простран е ни11 н овых методов хозяйстновани 
и усиле н-ии их воз .J.еЙ'ст·вия на ускорени е н аучно - т ехничес~<оrо нро 

грссса» [2, 1985, .N~ 18, ст. 118J . « Новые :vtетоды хозяйст;вова н.ия, 
апробированные экспериментально, с нынешнего года, - отметил 
М. С. Горбачев, - вошл и в ЖII з нь пред·приятий и объединеннй, 
выпускающих полови ну всей пр омышленной проду1щии. · Начато нх 

·внедрение в сфере бытового обслужива ния , в строительстве, на 
транспорте>> [1 , с. 34] . 

Все это обус.'lов ило существен ные изменения н правовам поло· 
женин объединений й предприятий - основных эвеньев х·озяй· 
ственной ·системы . 
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Так, в целях обеснечения постоянного и . реал ьного научно-тех­
н ическо го о бнов .лен·ия пронзводства, отвечающего общеrосуд·ар­
ственным ннтересам, установлено, что министерства (ведомства) 

задання по изготовлению опытных образ цов и освоенню серийного 
нронз водства основных видов новой тех н и к н в ключа ют в планы 
пронзводственных объединений н предпрняти!"r в натуральном вы­
ражении. Это, бесспорно, дейст·венная форма осуществления науч ­
но-тех н·ической политики в народном хозяйстве, котора·я дает воз­
можность ориентировать предпрнятня и объединения на внедрение 

в произ водство определенных научно-технических дост11жений. 
Вместе с тем. расширены и финансовые возможности произ вод­

ственных объединений и предприятий по созданию новой техники. 
З начrпеJJьная часть связанных с этим работ осуществляется за 
счет дополнительно выделенных им средств из единого фонда ра з ­
вити я науки и техн·икн вышестоящих органов. Прн этом , что осо­
бенно важно отметнть, для более п ол ного учета работ no созданию 
новой техники при оценке I< о неч ных результатов хозяйственной 
деятельности производственных объединений и предпр·нятий, а так­
же в целях повышения их ответс ·rвенности и заинтересованности 

в своевременном проведении этих работ предусмотр ено, что , нач'r!ная 
с 1986 г., производственные объ.единения и предприятия включают 
в объем реализуемой продукци·и стоимость работ по освое-нию 
в производстве новой техники, опJJаченных за счет •выделенных нм 
ср едсrв единого фо нда ра31вития науки и техникн. Это безу.сJювно 
важный экономический сгимул в МаJ<·СНмальном нспоJJьзовании 
указанных средств, ибо средства, использованны е нз данного фон­
да , должны затем возмещаться .покуцателямн и заказчиками но­

вой техники производственным объ~динетrям н предприятиям 
и оставаться -в JIX непосредственном распоряжении . Они не подле­
жат изъятию вышестоящнми органа ми, хотя ранее и были ПОJIУ­
ч ены из и х цен т•рализован•ных фондов. 

Соотв етственн о н евь(п ол не н и е н редусмотрен н ых п :1 а н ол1 за­
;t,ани!"r по освоению в пр оизводстве изде,1ий ·нов·ой техники, финанси­
руемых з а счет yJ< aзam-IЫX средс'ГВ, учитывается лри оцею<е вы­

полнеюrя плана реалнзацин продукции, ·исходя и з о бя з ател ьств по 
поставкам, согласно заJ<Jiюч енным договорам. 

Пронзводственные объединения н предприятня - это органи­

зацин, деi'rст-вующн е на хоз расчете 11 являющиеся юрнднческими 
лицами . Все сво11 расходы по произво~(ству продукции они ДОJIЖ ­
ны покрывать доходам1 r от ее реа Jrиза ци и . «Важно неукосннтеJJ ьно 
проводить в mизнь принци11, согJJасно которому лредприят·ия и объ­
единения пол н остью отвечают за безубыточность своей работы»,­
подчерi<НУJI М. С. Горбачев [1, с. 40]. Поэтому uены, по которым 
они реализуют свою продукцию по договорам с другими организа­
циями, та i<Же должны ока зывать существенное влиян•ие на их фи­
нансовое · .положен·и е и научно-технический . уро·в.еJ-J ь .. произво:дства. 
Так, начиная с 1986 г. , по· продукции . производственно -техН:ическо­
го назначения, соответствующей · высшей категQ:рИ1'I качества, в за­
J3I·ц::имо·сти от ее экономиче~жой эффекти·вJ-Iости, прим е•няется 
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наJ.баака I< оптовой цене в размере до 30 %. На продукцию же , от­
несенную лишь к пер,вой категории, - ски;ща с оптовой цены 
в первый год в размере 5 %, во второй - 1 О %, в третнй - 15 %. · 
Если пр·и повторной аттестации такая продукция не будет отнесе­
на к высшей категор11и качества, она должна быть снята с пронз­

водства. Эти суммы скидок с оптовых цен nеречнсляются nронз ­
водственными объединениями и nредприятиями-изготовителям и 
продукции в доход государственного бюджета, прнтом до 70 % 
онн возмещаются з а счет их фондов материа Jiьного поощрення. 
Несомненно, что данная мера будет нметь большое ст·имуJшру­
ющее з начение в деле повышения эффективностн работы nроиз­
водственных объеднненнй 11 предприятий. 

Расширены возможit,О,сти производственных объед11нений 
и предприятий и в провед'ении мероприятий по обновлению основ­
ных производственных фондов за счет собственных средств и кре­

д:итов банков. 
Увеличены размеры отчисJiеннй средств от нрнбылн в фонды 

развития производства объединений и . предприятнй; образование 
этих фондов осуществляется по стабильным на пятнлетне норма­
тивам, что создает устойч·ивость финансового положения nроизвод­
ственных объединений и nредприятий на длительны!"I период; сред­
ства таких фондов могут накапливаться nроизводственными объ­
единен·иями и nредnрнятиями для осуществления необходимых 
мероприяти1"1 в последующие П Jiановыс периоды; средства этих 
фондов руководителями производственных объединений и nред­
nриятий с согласия трудовых коллективов могут нспn.1Ьзоваться 
по . самым раЗ Jiичным наnравлениям, обеспечнвающнм техн11чесi<ое 
перевооружение н реконстру1щию производства, под1 ·отовку вы пус­

ка новой продукции н внедрение прогрессивных технологнческнх 

процессов, устранение узких мест в основ ном 11 вспомогательном 

производствах, расширение выпуска товаров народного nотребле­
ния , рост производительностн труда и сН'Iокенне себестонмостн 
продукции. 

Важно отметнть, что производственные объединения и пред· 
приятия за счет средств фонда развития nронзводства самостоя ­

тельно разрабатывают н утверждают планы технического перево­

оружения пронзводства. Связанные с этим данные об объеме 
капитальных вложений он 11 11редставляют соответствующим ми­

нистерствам (ведомствам), которы е учитывают 11х в полном объ­
еме как нецентрализованные 11 представля ют их вместе с проеi<та · 

ми планов централизованных капитальных вложений в Госплан 
СССР для учета при подготовке проектов пла н ов. Предусмотрена 
и действенная снетема материально-технического обеспечения 
самостоятельно разрабатываемых производственными объедине­
ниями н предприятиямн планов технического перевооруження. Ус­
тановлено, что разработка планов материально-технического снаб· 
жения Госпланом СССР, Гасснабом СССР, м·инистерствами и ве­
домствами СССР н Советам ~! Министров союзных республик 
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должна на•1инаться с первоочередного рассмотренJiЯ " обеспечени5! 
в полном объеме потребности в материально-техничес~их ресурсах 
работ по техническому перевооружению за счет средств фонщов 
раз вити51 производства объединений и предnриятий . Такое nоложе­
ни е сущсс"Гвенно укреnля ет и:\>\ущественную самостоятельность 

лроизводственных объединений и предпрJiятий, наn-олняет их пра­
ва как юридических лиц новым реальным содержанием. 

Постано-влеhием ЦК КПСС ·и Совета MJIHJ/cтpoв СССР от 12 
июля 1985 г. предусмотрен целый ряд других мер, наnравлен-ных 
на nовышение заинтересованности и ответственности производ­

ственных объединен·ий и nредnриятий за результаты своей хозяй­
ственной деЯ1'ельност·и, в особенности за состояние научно-техни­
ческого Jiеревооружения производства. Так, для обеспечения 
реал нзацин предоставленных nроизводственным объединениям 
JI предnринтиям новых прав в плани ровании и хозяйственной дея­
теJJьности заnрещено министерствам и ведомствам СССР и Сове­
та м Министров союзных республик, начиная с пла на на 1986 г., 
доводить в качестве утверждаемых до подведомственных произ­

водственных объединений и nредnриятий показатели, не вытека­
ющие из новых условий хозяйствования; не доnускается ограниче­
ние их nрав, ·излишняя регламентация и мелочная оnека . Это 
существенные гарант·ин новых прав, предоставленных производ­

ственным объединениям и nредюриятиям, котdрые одноврем енно 

укрепляют н 13 целом их правовое положение ка!< субъектов совет­
ского гражданского права. 

Однако сказанное не оз нач !,lет, что право•iзое роложение объ­
единений и предприятиl1 не нуждает·ся в дальнеишем совершен­
ствовании и развитии. Ка1< отмечал М. С. Горбачев, « ... мы нахо­
днмся лишь в начале пути» [1, с. 34]. Предстоит большая работа, 
связанная с дальнейшим ·внедрением в деятельность предприятнй 
н объединений подлинного хозрасчета, мак~имального и~nользова ­
ния 13 их деятельности товарн-о-денежных отношений в соответ ­
ствнн с nрисущнм нм при социализме новым содержанием дл я nо­

вышення эффектнвности nроизводства, совершенствования распре­

деления, обмена и потребления. «Развивая централизованные 
начал а .в у правл ении и планировании, в решении стратегических 

задач ,- подчеркивается в ПроГрамме КПСС, - партия будет ак­
тивно осуществлять меры по повышению роли основного производ­

ственного звена - объединеннй 11 предnриятий, последовательно 
проводить линию на расширение их прав и хозяйственной само­
стоsпеJI ьности, ycиJI е ни е ответствен н ости и заинтересован н ости 

в достижении высоких конечных результатов. Оnератиюю-хозяй ­
ственная работа должна сосредоточиваться на местах - в трудо · 

вых I<оллектнвах» [1, с . 148- 149], 
Законодател ь·ство об объединениях 11 предnрнятиях должно 

nocтoяiJJ-IO совершенствоваться, отвечать назревшим задачам на­

ruего общества на каждом этаnе его раз.вития. Уже сейчас явля­
ется излишней двойственность в оnределении правового статуса 

объединений и предприятий . Необходимо nринять единое Положе-
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kие -· о · проt-iзВGДС1$ешюм объед1.fнении и ПредприятиИ, rюторое б 
в. принцип е ·одинаково олредел51ло их права и обязанности в различ 
ных .областйх ~ деятельностн - планировании, научно-техническо 

прОl'реосе, . каnитальном строительстве, материалыю-техничесJ< о 

снабжении; . в области финансов, труда, заработной пл аты и т. д 
При эtом Положение должно быть утверждено Верховным Сове 
том CCS:P, что будет исключать подмену его действия различног 
рода подзаконными ведомственными нормативными актами . 

. ' В - м атериалах XXVII съезда партии уi<аза ны и главные пути , 
по 1'\оторым jфлжно и дальше совершенствоваться законодатель-

ство об объ·едиi rениях- н предприятиях. · 
.. Tai<, в _ ЦеJJях " уrлублення хозяйственного расчета объединений 

и ПредприЯт~IЙ nредст9-Jп установить еще более тесную и жесткую 
зависимость ·-между кt~]ечными результатами их деятельности с те­
ми . фGliДaM\1, ЮЭТОрые 0 '1111 образуют ДЛЯ разВИТИЯ прОИЗВОДСТВа, 
оПЛаты труда и м -атер-иаJI ·ыюго поощрения, удовлетворения своих 
соци'а 'Ji ьных нужД. Важно, чтобы в конечном счете все объединения 
и предпрнЯт-i1я на Де;пе действовал и на началах самофинансирова­
ния и самооl\упаемости. 

Это, I-Iecioмн:e· ,_iнo; потребует пересмотра в целом всех норм , 
опредеЛя-ющих правовой режим имущ·ества указанных фондов. 
ФЬйд развити~~роиз~одства объединений и предприятий должен 
стать _ осн-овным '1-iСТочником финан-сирования не только затрат по 
разработке и- внедрению новой техники, а и вообще всех работ по 
расширению и совершенствованию пр-оизводства, в том чи·сле свя­

заlн ных и . С- ка1ri:итальным . строите"%ством. По своим размерам это 
доJJжен · быть внушительный фоiiд, образуемый непосредственно за 
счет тех сумм,-; которые получает объединение, предприяти е от 

реализации своей продукции потребителям. Зарабатываться долж­
ны и другие фондьr Э J<ономического стимулирования - материаль­
ного поощренйя, социалыю-Еультурных мероприятий и жилищно­

го строительства . Одно из· -направлений перестройки хозяйствен­
ного · механизма J<ai< раз ,и состоит в том, указал М. С. Горбачев, 
чтобы «решнтельно · раздвинуть границы самостоятельности объ­
ед.и• нениi'l и пр едпр ият·иr.:r, подн51тJ, их ответст.венность за достиже­
ние наивысших конечных результатов. Для этого перевести их на 
подлинный хоз расчет, самоокупаемость и самофинансирование, 
поставить уровень дохоДов коллеJ<,Тивов в пря мую зависимость от 
эффективности работЫ>) · [ J, с. 33] . 

Еще боJ1ьшее значение в руководстве предприятиямп и объедн­
н ения•.\1И приобр етает ·система э.кономических нормативов. Как под­
черкнул Н. И. Рыжl\ов, «ЭI-:ономi-I'Jеские нормативы - перспектив­
ный инструмент планового рукоrюдства. В. них гибко сочетаются 
централ и зова н но е н а чало в управ лен ни Эl\оном и кой с использова­

·нием то в а рно-де~Jе)!(ных отношений и · закона стоимости» [ 1, с. 251 J. 
В за J<онодательстве об объедин·ениях и предприятиях экономиче­

·ские нормативы испольаовалнсь при образовании фондов · эко~ю­
мического сtи~·Iулl-Iрова ·ния, -· фор ми рования · собственных оборотных 
средств пр·едприятий и объединеннй 11 в н екоторых других случа-
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ях, но и в этих случаях до недавнего времени онн не носили ста­
бильного ха рактера. Это ослабляло хозрасчет и творческую ини ­
циативу объединений и предприятий, поскольку условия их дея­
тельносТII за ран ее ч етко н е определялись. «С учетом накопленного 
опыта предстоит расшир11ть сферу прнменения нормативов, пере­
вести на нормативные ос новьi систему взаимоотношений государ­

ственных предприятий с бюджетом» [ 1, с . 251]. 
В связи с сосредоточением в деятельности миннстерств реше­

ний вопросов, I\асающнхся II C оперативно-хозяйственной работы 

объединений и предприятий, а технической политнки, внутриотрас­
левых пропорций, удовлетворен~я потребност~~ ~ар~дноiо хозяй­
ств а в высокоJ;ачестве нl!ой продукцrш своих отраслей, · заi<онода­
тельство об объединениях и предприятиях должно быть «ра.счище­
но» от нор м, практически устанавливающих ме:л очную опеку над 

Н'ИМИ. В ч астн ости, объединениям н предприятиям слс;~:уе т дать 

пр аво самостоя тельно р еализо13ать сверхплановую продукцию, не­

используемые сырье и материалы, оборудование и т. д. , о чем пря­
мо говорил М. С . Горбачев [ 1, с. 36]. Следует в ::J аконодательстве 
снять и оговорю! «С предвар11телыюго разреш~ния», «с последу­

ющим уведомлением» при р ешении объединениями, предприятиями 
rr многих других вопросов своей оперативно -хозяйственной дея­
тельности (капитального ремонта подрядным способом, списани·я 
в необходимых случаях со своего баланса имущества и т . д .). 

Объединения и предприятия 15ак . юридические лица действуют 
чер ез свои органы - руr;оводителей. Многi:Jе вопросы они решают 
совместно или по предварительному соrла·сованию с общественны~ 
М И ОрГаНИЗаЦИЯМИ: ПрОфСОЮЗ НЫМИ, трудОВЫМИ - КОЛЛеКТИIВаМИ. s ~:l1 a ­
тep и ал а х XXVI 1 съезда партии указы ваетс:я на необходимост·ь 
да льней шего развития демократичес.ких .на·ча л в управлении: расши ­

р е нип прям·ого уча·стия трудшu,ихся в делах предГLриятий и объеди ­
н ений через совсты трудовых коллективов . В этой связн в законо­
дательстве должна быть ра зработана четi<ая система взаимоотно­
шений органов предприятий и объединений и советов трудовых 
коллективов, решения которых по ряду вопросов должны быть 
обязательными для администрации объединений и предприятий . 

Сказанным не ограriичriваются конкретные пути дальнейшего 
со в с ршенствованип пр авова га поJiо ж е ния объеди н е ний и предприн­
тий в соответств ии с з ада ча м и совре м енного периода. «В конечно/V1 
счете, - сказано в Пол итическом докла ;~е ЦК КПСС XXVI 1 съез ­
ду партии, - все, что м ы делаем по совершенствованию управле­

ния и планирования, перестройке организационных структур, на­
nравлено на создание условий дл я эффективной работы основного 
звена хозяйственной системы-рбъединения, предприятия» [ 1, с . 35 ]'. 
Целесообразно, - чтобы наряду с Положением об объединений 
Н предприятии Верховным Советом СССР был утвержде н н спе­
ЦI!альный закон об управлении народным хозяйством . 

Наконец, важная законодательная · мера такого же порядка - ­
llересмотр Основ гражданского законодательства Союза ССР и со­
Юзных респу бJIИК, в которых должны содержаться развернуrые 
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раздел ы, определяющие гражданскую право-субъектность объе 
нени ~t;"IИ предприятий, их участие в качестве юридических л 
в ра4'Нообра зных хозяйственных обязательствах как дру г с др 
го:м, так и с гражда намн . 

Сnисок литературы: 1. Матерuалы XX VII съРзда КПСС. М. , ! 98·6. 2. СП ССС 

Поступила в редколлегию 17.03. 

М. И . БАРУ, д- р юрид. наук 

Харьков 

УСКОРЕНИЕ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОГО ПРОГРЕССА 

И НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ТРУДОВОГО ПРАВА 

XXVII съезд КПСС сформулировал и ра зв ил J<онцепцию дальне" 
шего ускорения социально-экономического развития нашего о 

щества. Принципы и содержание этого .магистраль·ного направле 
ния получили исчерпывающее и яркое освещение в Политическо 
доJ<ладе ЦК КПСС XXVII съезду партии 13]. 

Предстоит техническая реконструкция всего народного хозя й 
ства, и подобно тому как этот процесс, разумеется, не исключае 
максимального использования наличных материальных ресурсов 

такое же явление имеет л·Jесто и в правовам арсенале. 

Реализ ация nартийных установок, осуществление их на деле, 
определяются двумя взаимосвязанными моментами: ускорением 

научно -технического прогресса и повышением творческой роли че-

• .повеческого фактора. Оба эти элемента, связа нные и переnлетаю­
щнеся между собой, имеют свой особенный правовой аспект. 

Нор м ы разл ичных отраслей советского nрава активно, своим 
норм ативно-регулятивным св ойством оказывают воздействие на 

процессы и . явления, способствуя достижению н а меченных целей. 
И в этом свете, среди nсей материи советского права особое место 
зан имает советское социалистическое трудовое право , регулирую­

щее самые распространенные , жиз~iенно важные общественные от­
ношен ия - трудовые, в которых участвуют все сnособные к труду 

граждане. И х участие в труде - конкретная р еализация самого 
ценного для человека права - права на труд (ст. 40 Конститу· 
ции СССР) - вместе с тем является и выполнением конституци­
онной обя з анности (ст . 60 Кон.::титуции). 

Сочетание прав и обязанностей является важнейшим nринци­
пом нашего пр а ва. Именно социалистическое право, в отличие от 
буржуазного, обесnечило гармоничное сочетание прав и обязан­
ностей . М . С. (орбачев подчеркивал, что « ... суть социализма та­
кова, что прав а гражданина не существуют и не могут существо-
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