A. I'. Kywnuperko, xaua. 10pui. Hayk
XapbKoB

NMPOBJIEMbl AIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHAIJIb-
HOTO YCTPONCTBA YKPAUHDBI B YCJIIOBUSAX
®OPMHUPOBAHHUS NMPABOBOIo roCcyajAPCTBA

JlnHaMH3anHs rocyAapcTBEHHO-NPABOBEIX MNpPOIECCOB B YKpauHe,
C/I0XKHOCTh PEIIE€HHs] BCEro KOMILJIEKCa HAKOMUBLIMXCSI COLHAJIbHO-3KO-
HOMHMYECKHX H 3KOJIOTHYeCKHX npobsem TpeOylOT HAayYHOTO OCMBICJ/Ie-
HUSL M TIEPEOCMBICTEHHS] TPaAHLHOHHO YCTOSIBIIHXCSI B TOCYAApCTBO-
BeJlCHHH IMOHATHH, COBPEMEHHBIX OLIEHOK CYLIeCTBYIOILeH IPAKTHKH
(QyHKIHOHHPOBAHHSI BaXKHEHIIHX TOCYyAapCTBEHHO-NIPABOBBIX HHCTHTY-
TOB CYyBEPEHHOro rocyjaapcrsa. MHOrHe npoueccsl B roCy/JapCTBEHHO-
npaBoBOH cdepe B cBoe BpeMsi OblIM CYIIECTBEHHO AehOpMHPOBAHBI
N0 BJHSHHEM KOMAHIHO-aJIMHHHCTPATHBHOH CHUCTEMBI, BOJIIOHTApPH3-
Ma u CyOBEKTHBH3MA, HEYBAXKHTEJbHOTO OTHOIIEHHUS K MHOTHM TOJIH-
THKO-TIPABOBBIM I@HHOCTAM H HHCTHTYTaM 3alaJHbX cTpaH. Yucro
KJaCCOBBIH MOAXOJA K OleHKe NeHCTBHTEeJbHOCTH, HEXKeJaHHe YYHThI-
BaThb IMO3MTHBHBIH OMNBIT, HAKONJEHHBIH B MHPOBOH TIOCYJAapCTBEHHO-
NPaBOBOH NpakTHKe, OOLIEMHPOBbIE TEHIEHIHH, Oe3yCJOBHO, He CIO-
co6ctBoBaN 3D (HEKTUBHOCTH (QYHKIHOHHPOBAHHS BaXXKHEHIIHX IOCY-
IapCTBEHHO-TNIPABOBLIX HHCTHTYTOB B YKpawHe, NMOJHOMY PacKpHITHIO
HX NOTeHUHasa. DTH 3aMeyaHuss B NOJHOH Mepe OTHOCATCS K HHCTH-
TYTYy aJMHHHCTPATHBHO-TEPPHTOPHAJIBHOTO yCTPOHCTBA.

Cooxusmasics B 30-x rogax 3Ta CHCTEMa ykKe He B IOJHOH Mepe
COOTBETCTBYET TEM COLHAJbHO-9KOHOMHYECKHM H TOJHTHYECKHM pea-
JIHSIM, KOTODBHIE HMEIOT MECTO B HacTosiliee BpeMsi B HalleHd pecmy6-
JquKe. KOCBEHHBIM OTpa’KeHHEM 3TOrO, B YaCTHOCTH, SIBJASETCS H TO,
4TO 3aKOHOAATeJNb BBIHYXJAeH B cT. | 3akoHa YKpauHBI O MECTHBIX
CoBerax HapoAHBIX NENYTAaTOB, MECTHOM M PErHOHAJBHOM CaMOYTpaB-
JieHun, npuHaToro 26 mapra 1992 roma, ycTaHOBHTB, YTO OLHOMMEH-
Hble aJMHHHCTPATHBHO-TEPPUTOPHAJIbHbIE E€IHHHIIBI, KOTOpPble HMEIOT
OOUHA aAMMHHCTPATHBHBIH LEHTP, MOTYT OOBeIHHSTLCA B ONHY MO
B3aWMHOMY cOrJiallleHHI0 cooTBeTcTBYIOIHX COBETOB HapOAHBIX Je-
NyTaToB ¢ y4yeTOM HHTepecoB HaceseHHs myTtem pedepenayma. C ox-
HOfl CTOPOHBI 3TO MOJIOXKEHHE MOXKHO OLEHHTb KaK Mpolecc AeMOKpa-
TH3a1MH, MOCKOJBKY pAacIIHPSIIOTCS KaHaJbl HENOCPeNCTBEHHOro BO-
JIeH3bsABIEHHS HACEJEHHs N0 KapAHWHAJbLHOH PErHoHaJbHOH mpobieMe,
@4 C Apyroifi — 3T0 CBHAETE/]BLCTBO TOrO, YTO C aJAMHHHCTPATHBHO-TEp-
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PHTOPHAJbHEIM Je/ieHHeM He Bce 6GJaromosy4Ho u uto cjaabo «cpaba
THIBAIOT» YCTOSIBIIHECS IOJHTHKO-NPABOBBIE IPHHIHNOB 3TOrO Jefe
HHSl — JKOHOMHYeCcKast 060CHOBAaHHOCTb, y4YeT HallHOHAJbHOTO (akKTo
pa, npHOJHXEHHOCTh TOCYAapCTBEHHOrO anmaparta K Hacesaenuio. Ka
KOH CMBIC/I YTO-TO OObeHHSITD, PA3BEAHHATD, €CJH NPH ONTHMAJBHON
aJIMHHHCTPATHBHO-TEPPHTOPHAIBHOM yCTpoiicTBe 3(P(PEKTHBHO A0JK
Ha (QYHKIHOHHPOBATbL CHCTEMY CaMOYNpaBJIeHHS, SKOHOMHYECKHH IO
TeHIHaJ obecnieynBas Obl HOPMAaJbLHYIO paboTy Bcel COLMAJbHOH HH
(pacTpyKTypHEl COOTBETCTBYIOUIEH TEPPHTOPHH.
AZMHHHCTPATHBHO-TEDPUTOPHAJIBHOE JeJIeHHe TIOCyJapcTBa BBO:
JMTCS Npek/e BCero B IefX PallHOHAJbHOrO yNnpaBJeHHs couua.nyngj
SKOHOMHYECKHMH npoueccaMu. TeppHTOpHAJbHOE JeJleHHe — BaXKHe
KA npH3HAaK rocyaapcrsa. M 3710 JeseHHe HOCHT He NPOCTO apnd)ﬂ
METHYECKHH HJM TreorpadHyeckKHil Xapakrep, a Npexje BCEro NOJW:
THKO-TIPABOBO#, IOCKOJBKY MOXKET, a CerofiHs B OCOOEHHOCTH 3aTp
IHBaeT BecbMa CylleCTBeHHble HHTepechl HaceseHus. [lonuTHueckH
XapaKkTep aJAMHHHCTPATHBHO-TEPPHTOPHAJLHOTO JIeJeHHS B ocoOen:
HOCTH TIPOSIBJISIETCS] HAa MEePEeJOMHBIX 3Tanax HCTOPHH pas3BuTHA 0O
miecTBa, NMPH pasBaje KPYMHBIX TOCYAapcTB € MHOrOHAIHOHAJbHBIN
coctaBoM HaceseHus. [IpoGiemMa ONTHMH3AIHK aAMHHHCTPATHBHO-TEP
PHTOPHAJBLHOTO JeJIeHHS ¢ YYeTOM BCEero KOMIJeKca COIHaJIbHO-IKO
HOMHYECKHX H TOJHTHUECKHX (paxkTopoB mnpuobperaer GOJbIIYI0 3HE
YUMOCTb, B OCOGEHHOCTH ¢ 3ajayeil NOCTPOEHHS HAa YKpauHe [eMO;
KpaTHYeCKOro IpaBoBOrO rocynapcrBa. B aTofi cBssu cuuraeM HeoO
XOAHMBIM aKUEHTHPOBAaTh BHHMAHHE Ha BO3HUKHOBEHHE NPOG/IEMB
aJMHHHCTPATHBHO-TEPPHTOPHAIBHOrO yCTpoficTBa Haueld pecnyO6uaH
KH, BBICKa33Th MNPENJOXKEeHHsT O TyTAX ero JajbHelillero cosepiie
CTBOBaHHS.
Ha Hawmr B3rsisi, Ha aJAMHHHCTPATHBHO-TEDPPHTOPHAJIbBHOE AEJeHH
Ykpaunsl (a B HeM MEPHOJHYECKH TPOHCXOAAT H3MEHEHHS) BJIHAIO]
caenyionne (GakTopbl: BHeJpPEeHHe B 3KOHOMHKY pecnyGJHKH DPHIHOW
HOTO MEXaHH3Ma; OCTPOTa NOJHTHYECKHX NPOLECCOB; pasjHyHble NO:
3ULHH O MYTSAX TOCYAapCTBEHHOrO yCTPOMCTBA; CJIOM KOMaHAHO-aJAMH:
HHCTPATHBHON CHCTEMBI; ONpeJeJeHHbIl YPOBEHb MEKHAUHOHAJbHO
HANPSIPXKEHHOCTH; BBeJeHHe HOBHIX YNPaB/IeHYECKHX CTPYKTYp HCXG
Asl W3 HAEH BHeApeHHs Npe3u[eHTCKOH dopmbl mpasaenus. 'ocynap
CTBEHHO-TIPaBOBOe M aJAMHHHCTPATHBHO-TEPPHTOPHAJbHOE YCTPOHCTB
YKpauHsl HAXOZHTCS Ha mepejsoMHoM 3Tane. HeycTroHyHBOCTH 3KOHO:
MHYECKOH M TOJHUTHUECKOH CTPYKTyp ofbllecTBa, NepexoiHb Xapak:
Tep MOJUTHKO-NPABOBHIX MPOLEccoB 06YyCJA0BAHBAIOT HEOGXOAHMOCT
MOMCKAa HOBBIX TMOAXOAOB K aJAMHHHCTPATHBHO-TEDPPHTOPHAJIBHOMY J€:
JIEHHIO, 3aKpeNJIeHHs] ero ONTHMAaJbHOH MOJeJH Ha YDOBHE KOHCTH:
TYIIMOHHOTO H TeKylllero 3akoHojaTtenbcTBa. IT0 Tpebyer, ¢ ONHOH
CTOPOHBl MOAHGHKALUHM TPAAHIHOHHBIX HHCTHTYTOB M INOJAXOJOB, a &
APYTOil — MOHCKA HOBBIX, HETPAAHIHOHHBIX MOJeJel pelleHHs Mpood
JIeMBIL.
HyxHa omeHka M TOro, uto cjenano. Tak, Hanpumep, B HBIH!
aeficTByloleM 3aKoHe YKpamHbl o MecTHbHIX CoBeTax, MECTHOM H D€
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rHOHAJBHOM CaMOYNPABJIEHHH BBOAMTCS TOHATHE PErHOHAJBHOTO Ca-
voynpasjeHns. K TakoBoMmy oTHOcsTCS npexje Bcero paioHsl W 0b-
snactd. IloHsiTHE <«perHoH» B 3aKOHOJAATeJbCTBe YeTKO HE Ouep4YeHo
4 BIOJIHE BO3MOXKHO, UTO pErHOHAJH3alMs MOXKeT CTaTh HAYaJOM
(enepanusaluyu YKpauHbl, 4TO BPSJ JH MOXHO IPHBETCTBOBATb. ITO
NPOTOPEHHBIH HEAABHHH ONLIT «BOHHBI» 3aKOHOB, CyBEPEeHHTETOB, Ba-
JIOT H T. L.

BaxHo omnpeaesuTbcsi B 3TOH CBSI3H IpexkKJe BCEro B HOJHTHKO-
npaBOBBIX TPHHUMIIAX, B H3HAYaJbHbIX HJAesAX, JeEXallHX B OCHOBE
a/JIMHHHUCTPATHBHO-TEPPHTOPHAJBHOrO JeseHHs: pecnybanku. Takum
HCXOAHBIM NDHHIIMIIOM, Ha Hall B3TJsA, A0JXKEH ObiThb NPUHLHN He-
J1eJIMMOCTH, HEIPUKOCHOBEHHOCTH H IEJOCTHOCTH TEPPHTOPHH TroOCY-
napcpTBa YKpauHBL. DTO TAaK HasbiBaeMblil MeXAyHapoJAHO-NPaBOBOH
ACIEKT TepPPHUTOPHAJBbHOrO yCTpoiicTBa. Bmecre ¢ TemM BaXHO ueTKoe
npoBeieHHe B KH3Hb NPHHIHNA KOMIVIEKCHOCTH COUHAJIbHO-3KOHOMH-
yeCKOr0 PasBHTHS AAMHHHCTPATHBHO-TEPPHUTOPHAJBHBIX eAHHHI. A 3TO
TpebyeT OT OpraHoB caMOyNpaBJeHHS yuyeTa BCero KOMILIeKca Co-
[IHAJIbHO-3KOHOMHYECKHX, IKOJOTHYECKHX, JAeMOorpaHUecKHX H HHBIX
¢paxropoB. Heo6xoAuMbl NPOrHosHble pa3paboOTKH Pa3BUTHS MPOLECCOB
Ha COOTBETCTBYIOUIHX TeppHUTOPHAX. [Ipu sTOM BaKHO B eJAHHCTBE Y4H-
THBATh OOIIErocyAapcTBEHHbIe W MeCTHble MHTepechl, MHeHHe HaceJie-
HUSI TPH pelIeHHH BONPOCOB, OTHOCSLIMXCS K aJMHHHUCTPaTHBHO-TEP-
PUTOPHAJIBHOMY YCTPOHCTBY. DTO He HCKJIOYaeT, KOHEYHO, H ydera
reorpauueckoro (akropa, HCTOPHYECKHX M HHBIX OCOOEHHOCTEH H
peanuii. Ilpsimo ckaxeMm, Korja B cBOe BpeMsl Ij1a «Hapeska» 006-
Jlacteif, paHoHOB, APYTHX €IMHHI, AEJNaJOoCh 3TO He Bcerja 060CHOBAH-
HO, a2 TeM OoJiee HE YUYHTBIBAJIOCh MHEHHe HaceJeHHs: B JIOJIKHOH Me-
pe. Tem Gosee u peud He OBIJIO O NPOPHOCTHUECKOM acrnexkrTe ajiMH-
HHCTPATHBHO-TEPPHTOPHAIBHOTO JejeHns. CuuraeM, 4To Ha COBpe-
MEHHOM 3Tale BOJIIOHTAPHCTCKHE METOJbl PeIleHHs CTOJb CJOMKHBIX
BONPOCOB JAOJIKHBl MCXOAHTb H3 IOCYAapCTBEHHO-NIPAaBOBOH MPAaKTHKH.
A nast 3Toro HeoGXOAHMBI COJIMAHAs 3aKOHOJaTeabHasi 6asa B pele-
HHH BOMPOCOB aJMHHHCTPATHBHO-TEDPPHTOPHAJbLHOIO ycTpoiicTBa pec-
MyGJIHKH.

OpHolt 13 He6JaronpHsITHBIX TEHJEHIUH HAa TePPUTOPHH OLIBIIEro
Coioza CCP sBasiercs ycuieHue KOHOPOHTAHH HA MeXKHalUHOHAJb-
HOM mouBe. XOTSI M B 3HAUMUTENbHO MeHbIlUEH Mepe, HO AaHHBIH TPO-
llecc 3aTPOHYJ H Hauy pecny6sauKy. Packosoroe o6inecTBo mo KOH-
(beccuonasbHOMY, HAIlHOHAJBHOMY M HHOMY NPH3HaKy He MOXeT 3(¢-
(GexTHBHO pelaTh CJAOKHEHLIHe COHMHAJbHO-NOJHTHYECKHe H 3SKOHO-
Muueckne npoGaemsl. HyKHO mpexjae Bcero MeXKHalMOHAJbHOE CO-
rjacue. DTOMY MOJKHO CJYXKHTb H 00OCHOBAHHOE TEPPUTOPHAJILHOE
ycrpoitctBo. B cBoe BpeMsi Ha TEPPUTOPHH YKPaWHbl ObIIH AECATKH
HallMOHAJbHBIX paioHOB H cesi. IIpakTHKy co3faHUsi TAKHX €XHHHIL
Hafo Obl BoccTaHOBUTh M B KoHcTutymmu Ykpaunel. B akrax Tteky-
I[ero 3aKOHOJATeNbCTBA CJeJ0BaJj0 Obl 3aKPeNnuTh, YTO B TeM MeCTax,
TAe TPaAHIHOHHO NPOKHBAIT HALHOHAJBHBIE MEHBIIHHCTBA, MOXKHO
00pa3oBbIBaTh HALHOHAJLHO-TEPPHTOPHAJbHBEIE eJHHHIL. BesycaoBHo,
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3TO MpeAnoJaraer 4YeTKoe BOJIEH3IBSABJEHHE HACENeHHS N0 JaHHO
BOTIPOCY.

CraHOB/I€HHe DBIHOYHBIX OTHOUICHHH, HHbie (PAKTOPHI IKOHOMHYE
CKOTO Xapakrepa 00ycJOBJHBAlOT HeO6XOAMMOCTb B GoJiblued Mep
YUHTHIBATh NPH pelIeHHH aJMHHHCTPATHBHO-TEPPHTOPHAJLHBIX TPOO

M JAeMorpadHyecKHX NpoLeccoB. DTO AOBOJBHO CJOXKHO cleaaTh, Hi
Heo6xoaumo. [lo-npekHeMy orpoMHble pa3JjH4YHS H TNO HaCEJeHHIO
M0 KOHOMHYECKOMY MNOTeHIHaJay paioHOB, ropoaos, obiacreil. He
KOTOphle paloHbl OAHHX o6JjacTefi COLHAJbHO H 3KOHOMHYECKH «Ts
HyTCA» K TEPPHTOPHH CMeXHOH obGaacTH. BaxHo yunTthiBaTh W QU
HAHCOBYI0 CTOPOHY aJAMHHHCTPATHBHO-TEDPHTOPHAJBHOTO JeJIeHHS
HMmeercss B BuAy NOJHOKPOBHOCTb OOecleyeHHss MECTHOrO H PErHo
HAJBHOTO caMoynpaBJeHHss ¢uHaHcaMH. B cBoe BpeMs, KPHTHKY
OypXKyasHyi0 JOKTPHHY aIMHHHCTPAaTHBHO-TEDPPHTOPHAJBLHOrO JeJe
HHs, B JHTepaType MOAYEPKHBAJOCh, 4TO «CHCTEMa aJMHHHCTPATHB
HO-TEPPHTOPHAJBHOrO YCTpoiicTBa OypXKya3HBIX CTPaH HanpaBJeH
npexje BCEro Ha OCYIECTBJEHHEe 3a7a4 HAJOTOBOH MOJHTHKH, aAMU
HHCTPATHBHO-KOMAHJAHOTO HajA30pa 3a MOJJepiKaHHEM yCTAHOBJIEHHBI
conHaJbHBIX mopsiakoB» [1, ¢. 17]. Ho aymaercs, uto ¥ B HaIH
YCJIOBHSIX HHKAK HeJb3sl He y4YHTHIBaTh «(pHHAHCOBHIH» (akrop. Er
3HAaUHMOCTb Bce 060Jibllleé BO3pPACTaET.

B aaMuHHCTPaTHBHO-TEPPHTOPHAJNBHOM YCTPOHCTBE HAKOMHIOC
HeMaJo CJHOXKHBIX npobaem. VX paspelieHue MOJKHO OCYLIECTBAATHCS
C TOMOIIbI0 KaK 3aKOHOJATEe/bHBIX, TaK W OPraHHU3alHOHHBIX Mep
CunraeMm, 4T0 HeoGXOAUMO NPHHATH 3aKOH YKPAHHB 06 aJMHHHCTPA
THBHO-TEPPHTOPHAJIBHOM YCTpoOiicTBe, B KOTOPOM cJeaoBajno 6l 3a
KPENHuTh CTaTyC KaXJ0H aJAMHHHCTPATHBHO-TEPPHTOPHAJIBHON eIHH
Il B OTJE/JbHOCTH, MOPAAOK HX 0OpPa30BAHMS, H3MEHEHHs M JIHKBHAA
uuy. IlpuHsTHe Takoro 3akoHa, YeTKasi pPerJiaMeHTalHsi OTHOLIeHHF
B CTOJIb CJOXKHOH ctepe 0OUIeCTBEHHBIX OTHOLIEHHH sBHJIAach OBl OA
HHM H3 LIaroB B NOCTPOEHHH Ha YKpaHHE AEeMOKPaTHYECKOro MpaBo
BOTO rocyJapcTBa, CTaOU/IM3ALHH COIMAIbHO-3KOHOMHYECKHX M TOJH
THYECKHX IIPOLLECCOB, MepecTpoiike COLHAJbHBIX CBsi3efl Ha HOBOM
OCHOBE.
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2. 3axon Ykpamusl «O MectTHnXx CoBeTax HapOAHLIX AENyTATOB M MECTHOM H pe-

THOHAJILHOM camoynasiennu» [/ Tonoc Vkpaunw. 1992. 24 anp. 3. Hoaoserue o

zumulx%ﬂpamaﬂo-'reppmopnanbuom yerpoiictBe Ykpaunckoit CCP. 1981. Ne 12
T. J




	СОДЕРЖАНИЕ
	Тодыка Ю.Н. Вопросы государственного суверенитета в аспекте формирования на Украине демократического правового государства
	Цвик М.В., Дашковская Е.Р. О современной трактовке теории разделения властей
	Головко А.А. Социально-правовая защищенность граждан - путь к демократическому и правовому государству
	Бурлака А.С. Проблемы совершенствования нормативного регулирования и функционирования институтов непосредственной демократии
	Воронов Н.П. Понятие и особенности правовых актов местных Советов народных депутатов
	Ольховский Б.И. Организационно-правовой механизм реализации управленческой функции Советов народных депутатов
	Воронов Н.П., Болдырев С.В. Понятие и основы местного и регионального самоуправления
	Прилуцкий В.А Участие постоянных комиссий в деятельности местных Советов народных депутатов по обеспечению комплексного экономического и социального развития территорий
	Кулакова А.И. Роль и задачи местных Советов народных депутатов в обеспечении развития сферы бытового обслуживания населения
	Слинько Т.Н. Права и обязанности местных Советов народных депутатов в области экологической гласности
	Колесник В.П. О правовых гарантиях взаимоотношений местных Советов и предприятий
	Битяк Ю.П. Социальная роль кадров в государственном управлении
	Финочко Ф.Д. Административно-правовые средства искоренения бюрократизма
	Скрыпник А.П. Некоторые организационно-правовые вопросы государственного руководства физической культурой и спортом
	Яричевский В.С., Яричевская Л.В. Правовое содержание концепции самоуправления трудовых коллективов в условиях перехода к рыночной экономике 
	Шульга М.Г. Управление социальным развитием трудового коллектива
	Челомбитько Л.В. Некоторые аспекты эффективности студенческого самоуправления
	Барахтян Н.В. Предупредительная деятельность комиссии по делам несовершеннолетних
	Онищенко С.В. Некоторые вопросы определения здоровья населения как объекта административно-правовой охраны
	Компаниец Н.И. Обеспечение законности при применении мер воздействия за административные правонарушения
	Венедиктов В.С. Совершенствование административной ответственности за нарушение трудового законодательства
	Гаращук В.Н., Бесчастный В.Н. Некоторые вопросы совершенствования законодательства о борьбе с бесхозяйственностью 
	Зуй В.В. Некоторые проблемы активизации борьбы с административными правонарушениями в области торговли
	Павловский Р.С., Власенко В.В. Административная ответственность за правонарушения, посягающие на жилищные права граждан
	Дьяченко А.В. Административная ответственность в системе административно-правовых средств борьбы с корыстными правонарушениями
	Рыбальченко Р.К. Азартные игры - разновидность административных правонарушений (социально-правовой аспект)
	Тищенко Н.М. О совершенствовании административно-юрисдикционной деятельности   
	Гавриш С.Б. Отличие экологических проступков от преступлений и совершенствование уголовного законодательств
	Яновский М.В. Вклад Л.А.Камаровского в развитие международно-правовой науки в России и на Украине
	Соколов А.Н. Конституционное право на сопротивление в зеркале сравнительного правоведения
	Черниченко С.А., Тындик М.В. Из опыта деятельности государственных органов Украины по укреплению законности в хозяйственных отношениях в условиях НЭПа (1921-1925 гг.) 
	Багдасаров С.С. Из истории административного права Грузинской ССР (1921-1936 гг.)   
	Гетьман А.П. Содержание экологических процессуальных правоотношений



