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ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ · 

. СО~НОГОЗАКОНОДАВСТВА 

Соціальне забезпечеННJІ завжди залишалось і залишаєrься в 
~нrрі уваги будь-якого суспільства, яке стоїть на шляху демократи­
чних засад. Розвиток права содіального забезпечення як галузі права 
і правничої науки - закономірний процес. Він свідчиrь про 
~· єктивну необхідність і заціІ<авленість держави в правовому регу-
,юванні суспільних відносин щодо соціального захисту населевня 
краіни [13, с. 14]. Дослідження проблем формування й розвитку rа­

.-узі соціального забезпечення- одне з головних завдань ЮРиди'UІої . 
)Іауки. Це зумовлено ТИМ, ЩО за ДОПОМОГОЮ НОрМ вказаноЇ галузі від­
~ЄТЬСЯ реалізація rромадянІWИ своїх найважшmіших соціальних 
)іраВ [17, с. 3] . Особтmого зна':Іення розробка цих проблем набуваt в 

овах здійснення: соціальних реформ, вдосконалення правового ре­
:tуmовання: відносин, пов' язаних із соціальним захистом, форМ}[ та 
~ якого мають відповідати .новим соціальним та економі'ЧНИМ ре-

. . У спішне вирішення завдань Правотворчості та правозаетосов-
- діяльності у сфері соціаль:ного забезпечення значною мірою за­

ть від стану галузевої правової нау:ки. 

Політика державй з тпань соці~льного захисту формується 
першу ·чергу на законодавчому рівні. Слід констатувати, що за ро-
а незалежності в Украіні виконана величезна робота: прийнято зна­
~ кількість Законів, Указів Президента та інших нормативио­

ових актів з mrraнь соціального захисту населення :краііm. На 
~сному етапі правовий npOcrip у цій сфері регулюється понад 200 
~мативно-правовими актамІ'І. Серед них такі н~іші Заtсони 
~краіни: "Про основИ соціал:J>ної заюrіценості інвалідів в Україні" 

· 21 березня 1991 р., "Про п:енсійне забезnечення'' від 5 листоnада 
1991 р., "Про пенсійне забезпечення військовослужбовців та_ осіб на- . 
"ІаЛьнш.іькоrо і рядового сІ<ЛаДу органів внутрішніх справ" від 9 кві­
тня 1992 р. , "Про державні доnомоm сім'ям з дітьми'' від 21 ЛІ{сто­
-Dада 1992 р., "Про статус і сощіальний захист громадян, які ПОСІраж­
далИ внаслідок ЧорІj[обильської :катастрофи" від 19 грудня 1991 р., · 
.. Про основні засади соціальнюго захисту ветеранів праці та Ї1!шнх 
~мадян nохилого віку" від 16 грудня 1993 р., "Про державну СJІуЖ­
~" від · 16 rрудня: 1993 р., "Прю статус ветеранів війни, гарантії соці­
іАJІьноrо захисту" від 22 груДІUSІ1995 р., "Про державну підтрНМІ<у за­
~бів масової Щформації таl соціальний захист журналістів" від 
З вересНя 1997 р., "Про статуrс ветеранів війсь:tшвої служби та їх 
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соціальний захист" від 24 березня 1998 р., "Про наукову та науково­
технічну діяльність" від 1 rрудня 1998 р. тощо. 

ВеликУ Юл:ь:кість нормативних акrів щодо соціального захи­
сту приймає Кабінет Міністрів України, а також окремі міністерсгва 
(напр:и:кmщ мі:иісrерство праці та соціальної політики). Крі'4 тоrо, 
окремі питання .соціального захисту населення: краІн:и вирішуються: 

місцевими органаvш влади та самоврядування. 

14 січня 1998 року Верховною Радою прий:ия.ті "Основи за­
конодавства України про заr.шьнообов' язкове державне соціальне 

страхування", які визначають пршщиnи й загальні nраве :Ві;- фінансові 
та організаційні засади. заrальнообов 'язково го державного соціа.:rп.­
ного страхування rромадян в Україні. Слід зазначити, що .відnові,їщо 
до цього надзвичайно важливого для Укрсі.їни зююнодавчого акту та 

згідно з "Концепцією про соціальне забезnечення в Україні", схвале­

ної Верховною Радою України 21 rрудня: 1993 р., необхідно розро­
биТв й nрийняти велику кількість норматнвно-правовнх юсrів, а са­
ме: "Про обов'язкове nенсійне страхування", "Про соціальне страху­
вання rромадян на вшrадок безробіrrя"; "Про обов'язкове медичне 

страхування"; "Про соціішьне страхування: rромаднн: від нещасного 
виnадку на виробництві"; "Про матеріальне забезпечення rромадян, 
які nотерпіли від техногенно-еRологічвих та природннх катастроф"; 

"Про nрожитковий мінімум", а також Постанов Кабінету міністрів 
України: "Про затвердження статуту nенсійного доходу"; "Перелік 

видів заробітку, на які не нараховуються стрщові :внески"; "Про nо­

рядок видачі та зразок nосвідчеющ загальнообов 'язково го державно­

го соціальноrо · страхУвання:"; "Про nерсоніфікований облік 
обов'язкових страхових :внесків"; "Про порядок відносин між мініс­

терствами, що здійснюють функції державного нагляду у сфері за­
гальнообов'язкового державного соціального страхування:" ; "Про 

розмір заробітку (доходу) для обчислення nенсій"; "Про середню за­

робітну плату працівників, зайнятих у rалузях економіки"; "Про по­

рядок Призначення дострокових пенсій за рахунок Romriв піддри· 
ємств та рр ганізацій, призначених щ оплату праці"; "Про особливо­

сті обчислення: страхового стажу з окремих видів загально­

обов'язкового державного соціального страхування:"; "Про управ· 

ління активами недержавних nенсійних фондів". 
Звичайно, така чисельність нормативних актів перетворює 

соціальний захист у rроміздку, смадну систему. Крім того, необхід· 
. но зазначити, що положення окремих законів про соціальний заХист 
населення дублюють одне одного, nо-різному тлумачать терміни іІ 
nоня::rrя (що призводить до протиріччя в чинному законодавстві) або 
в їх зміст включаються nоложення, які nовинні міститися в законо-
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давстві не про соціальний захист, а про працю. Так, частина норм за­

конів Україю1 "Про статус ветеранів війни, rарантії їх соціального 

захисту", "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" 
"Про основні засади соціального захисту ветераНів nраці та інпшх 
rромадян похилого віку в Україні" є нормами трудового nрава (га­

рантії nрацевлаштувашщ звільнення з роботи, встановлення: режиму 
робочого часу й відпочинку, пільг при надаmrі щорічної відпустки та 

відnустки без збереження заробітнрї плати тощо). 
Наведене свідtшrь, що настає об' єкrивна необхідність сис­

тематизувати соціа..;JЬне законодавство, розмежувати його з суміж­

виші галузями права і таким чином запобігти дубшовання в право­

вому регулюванні сфери соціального захисту, ушrкнуги протиріч і 
С'І'Ворити ~ систему права соціального забезпечення. Особливіс­
nо систематНзацn законодавства є тенденціЯ до трансформації на рі­
вень більш доскональної та до повної його орrакізованості. Система­
тизація законодавства є необхідною умовою раціонально! організаЦії 
уnравління СЮІадНИМИ соціальними процесами, режиму законності 
та суснільно-політичнпї стабільності. Ось чому складовою частиною 

правової рефор~ є систематизація. законодавства [14, с. 230]. 
Державна воля проявляється у З$OJri, сnрямовується на ви­

рішсЮ:UІ конкрепшх завдань в основлих сферах життя суспільства, в 
QІЛу чого законодавство повинно приводитись у певну систему. Як­

що ж врахувати, що закон не може бути єдхnшм і виюnочним спосо­

бОм вилвленням державної волі і що в силу множинності й різнома­
вітності суспільних відносин, які потребують nравового регушован­
ви, виниІ\З.Є необхідність nрийняття підзакоmmх нормативних а.ІСrів, 

'ro постає нагальна nроблема nриведення нормативного матеріалу в 
ІІ:ВННЙ порядок, в науково обгрунтовану систему. Без такої системи 
.Іq>Жава не має можливості здійснювати функцію соціального захис­

'Іу населення, а громадяни позбавлені користуватися своїми nравами 

і належним чином виконувати встановлені законом обов' язки 
-(4, с. 8]. 

У теорії nрава визначають два основних види систематизації 

ЗUОнодавства : інкорпорацію й кодифікацію '[1, с/ 267). Інкорпора­
\dа - це такий вид систематизації законів та інших нормативно-
1Равових актів, при якому провадиться їх зовнішня обробка, тобто 
8Ови ~б'єднуються в збірники :s хронологічному, алфавітному або 
~метпому nорядку. Внаслідок 'інкорnорації систематизовані акти 

'ВТрї:Ічають юридичної сили, не зупиняють своєї дії [14, с. 267] . 
зко.м систематизації . українського соціального законодавства 

ом інкорnорації є збірник законів "Соціальне законодавство" 

103 



Кодифікація є вИщою формою систематизації законодавст­
ва. Вона nередбачає rаке уnорядкування законодавчого матеріалу, 

яке сnрямовано на обробку останнього шляхом усунення nовторень, 

nротиріч, ліквідуванюІ існуючих nроrалин [6, с. 84]. КодифіІ<ація не 
обмежує лише зовнішньою обробка~..; нормативних акrів, а nриво­
дигь у відnовjдність з вимогами жmтя: їх зміст. Тому вона завжди 
nов' язана з nравотворчим nроцесом і здійсшається відцовідннми 
комnетентшщи органами. Проте на відмінність від звичайної nраво­
творчої діяльності у nроцесі кодифіЮщії не nросто приймається но­
вий нормативний. arcr, а оброблюється: значна частина минулого та 
сучасного нормативного матеріалу (законів, указів, nостанов уряду 
тощо) [1, с. 267]. 

Слід зазначmи, що nроблемам систематизації законодавства 

великого значения :надавалось і в літературі кінця ХІХ - nочатку 

ХХ ст. Так, Н.М. Коркунов також відрізняв кодифікацію від інкор­
порації, які, на його думку, висrуnають окремими формами система­
тичної обробки законодавства. Інкорnорація обмежена у виборі ма­
теріалу чинним законодавством і може зміниrи тільки форму, зали­
шаючи існуючий зміст. Тому вона може дати тільки зовнішнє 

об'єднання, nодолати ж проТиріччя вона не в змозі. На відміНу від 
інкорпорації, кодифікація не о($ межується: Зміною лише форми, а дає 
системне об' єднання і новий зміст. Тому кодифікатор не обмежуєть­
ся: лише діючим' на час розробки кодексу законодавством. Він може 
черnати свій матеріаЛ із звнчаєвоrо nрава, із судової nрактики, з іно­
земного nрава, а також із наукової .Jrітератури. При кодифікації не 

ті~ки змішається: старий закон на новий [7, с. 305]. Без nроведення 
кодифікаційних робіт усі зусилля уряду не матимуть успіху. 

Проблемам систематизації nрИділяли великої уваги і за часів 
Союзу РСР. Проблемамн кодифікації займалися: З.К Снморот, 
К.П. Горшенін, ДА Кернмов, І.Б. Усенко та -інші nравники. Так, 
З.К Симарот зазначав, що кодифікація: nоєднує й систематизує дію­
чий nравовий маТеріал, с:творює нові норми nрава й дозволяє розро­
бити зведений законодавчий акт без дУблювания й nротиріч у nраво­
вому регулюванні. Обов'язковим сліДством кодифікації є nерегляд, 
удосконалення й с:t<асування: значної частини нормативних акrів га­

лузі nрава, яка кодифі:кується:. Тому недоцільно втрачаТи час на ін­
корnорацію законодавства, я:Ке після кодифіКації буде замінено но­
вим або nросто скасовано [12, с. 21]. 

Кодифікаційні роботи у сфері соціального забезnечен.ая: 
розnочалися: значно раніше; ніж в інших галузях nрава [16, с. 961 . 
Уже 31 жовтня 1918 р. декретом Совнаркому Російської Федерації 
було затверджено nерший радянський кодифікований акт у галузі 
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ціального забезпечення "Положення про соціальне забезпечення 

;удя:щих" [15]. Він nоширювався й на Українську РСР. Після гра­
янеької віини в Уr<раїні nриймалася значна кількість нормат~но­

авових актів no соціальному забезпеченню трудящих, а тому ·вже 
nочатку 20-х років ставляться nшання щодо кодифікації законо­

,авства про соціальне забезnечення. Велику роботу в цьому наnрям-. 
nровадив Наркомат соціального забезпечення УРСР. Кодифікацію 

gоціального законодавства було nередбачено nланом роботи цього . 
;ІІаркомату на 1923 -1924 роки [16, с. 97]. Першим результатом цієї 

оти став виданий у серпні 1924 р. "Збірник діючих в Україні за­
оnоложень по соціальному забезпеченНю" [10, с. 259], де матері­
було систематизовано в хронолшічному nорядку в 7 -ми розділах. 

nередмові цього систематизованого збірНИRа зазначалося, що він є 
· ставою для створення; 1\одексу про соЦіальне . забезnечення. У 
926 р. Наркамсобез УРСР видає збірник нормативНих актів по соці­
ному забезnечеmпо селянства [11, с: 242]. Кодифікація в галузі 
ціального забезnечення nродовжувалася nротягом 1926- 1928 ро­

. , і вже 19 чер\JНЯ 1928 р. РНК УРСР затвердила с:Хему кодексу й 
вовні наnрямки по вдосконалеmпо роботи в сфері соціального за­
nечення населення. У травні 1929 р. було розроблено nроект Ко­
ксу УРСР про соціальне забезnечення, який нарахував 296 статей 

16, с. 97). На жаль, у ті роки р<)бота над Кодексом була зупинена. 
Питання про необхіднісТь систематизації саме соціального 

онодавства висвітлював В.С. Андрєєв, який зазначав що розробІ<а 

ематизованого акта nотребує великих зусиль учених, nрактиків 
державних діячів [2, с. 29]. Про необхідність кодифікації норм 
а соціального забезnечення висвітлювався М.Н. Захаров [5, с. 3-

; В.Ш. Шайхатдинов теоретично обгрунтував і фактично заnропо­
nрийняти соціальний кодекс, навіть розробив струюуру май­

нього систематизованого закону "Про соціальне забезnечення" 

17, с. 48-56, 139-145]. ' 
На підставі вищевикладеного вважаємо, що на сучасному 

· склалося теоретичне й nрактичне nідгру.нгя для систематизації 
ціального законодавства, що однією з умов nравового забезnечен­

і вnроваджеННя чіткої, логічно nослідовної та nрозорої системи 
ціального захисту є розробка та nрийняття комnлексного система­
·юваного нормативного акта - Кодексу про соціальний захист на­

лення України, яКий би· увібрав найважливіші норми і на найви-
ому рj вні комплексно врегулював усю сукуnність відносин у цій 

ері . У Заrа.;Іьній частині зазначеного акта nовинні міститися nра­

ві НОрМИ ЩОДО сфери дії, nредмета регулювання, nрющипів СОці­
НОrО захисту, кола суб'єктів nравовідносин, джерел фінансування 
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тощо. В Особливу чacnmy Кодексу необхідно включити норми, я:кі 
детально реrла.~ентуват.имуть nідстави, nорядок і розміри надання 

громадянам України різних форм та видів соціального забезnечення. 
Правові норми Особливої частшm nовинні nідрозділятися на інсти­
тути, реrутоючі окремі види соціальних правовідносин - обов' яз­
:кового соціального страхування, пенсійного забезnечення, по надан­
ню медичних послуг, ,державних допомог, матеріально-побутового 

забезпечення й обслуговування: інвалідів та осіб похилого віку тощо. 
Кодифікація законодавства пРо соціальних захист усуває 

множинність і протиріччя нормативІШХ акrів, виданих різного часу з 
різних пиrань, значною мірою полегшує користування ними, сnрияє 

законності і підвИщує rарантії реалізації nрав громадян України у 
сфері соціального захисту. 
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В.М. Гаращук, канд. юрид. наух 

-' 

СУТНІСТЬ, ПРИНЦИПИ ТА ГАРАНТІЇ ЗАКОННОСТІ 

В юр:пдичиій літературі законність, визначається, в основво· 
му, як режиМ пануВання закону у взаємовідносЮІах особистості та 
держави, громадянина та посадової особи (орrану держави) pJ, 
с. 48], де всі підвладні закону- і держава, і- фізичні особи і де діє 
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