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ФОРМИРОВАНИЕ МЕСТНЬІХ СОВЕТОВ В УКРАИНЕ 
В ГОДЬІ НЗІІА (1921-1928 rг.J 

К КОЮ{}' 1920 r. в Советской ресnублике законч.нлась длив­
шаяся более 2-х с поло:вmюй лет rражданская война, оказавтая ог­
ромное · деформирующее влияние на советскую rосударственность. 
Она резко ускорила- свертьmание демократических норм, приведя к 

господству «чрезвьtчайщивьD>, к обес:кровливаншо Советов, чьи 
функции переходили .к партии, к комитетам беднотьr, ревкомам и 
друrим чрезвьІЧайньІМ воеиньІМ и хозяйствеиньІМ органам. 

Гражданская война наложила сильНЬІЙ. оmечаtок на обще­
етвенное сознание, придав ему еще большую жестокость, беском­
промисность, веру во всемогущество насилия, и военнЬІх методов 

уnравления, nородив тем самьІМ своеобразную «военно-советскую 
культуру». - . 

Уже к 1919 г. в стРане сложилась та форма полиrическоrо 
устройства, которая на ХІІ сьезде РКП(б) получила название· «дикrа- · 
тура nартии>>. В но:вом rосударстве, все более сливавшемся с пар­

ТИЙНЬІМ аnnаратом, в трансформироваином :виде возраждались неко­

торме традиции дореволюционной российской государственпости с 

. ее цеюрализа:цией, персоюrфикацией вмсшей власти, обширньІМИ и 
слабо регла.-.tентировЗнньІМи функциями государственного аnпарата, 
почти не nодкангрольного трудящимся:. Ответственность многих 

чиновникав nеред Советами оказалась весьма условной и косвенно:й, 

в то время как иХ реальньrе nрава nревосходили формальньrе полно­

мочия вьrборНЬІХ учреждений. По существу, аппарат уnравления за 

гоДЬІ rра)Іщавской войньІ nодчинил себе представнrельньrе орrаньr 
власти. 

В зтих условиях уже в мирное время многие из работников 
местньrх органов власти, невзирая на Постановление ІХ Всероссий­
ского сіезда Советов об укреnлении законности [14, с. 187, 188], 
противоnоставляя з~щонности целесообразность, nродолжали дейст­

вовать методами, характерньrми для: nериода rрахщанской войньr и 

«военного коммуниЗма», nроявляя ишщиатнву, которая часто не ук­

ладьІВалась в ра.Щ(И действующего законодательства. «Война и rра­

ждаиская борьба, - говорил об зтом М.И. Калинин, - саздала гро­
мадиьІЙ кадр людей, у которЬІХ единственньІМ законом является це­
лесообразное распоряжение властЬю. Уnравлять для них - значи:r. 
распоряжаться са.\юстоятельно, ·не nодЧиняя:сь регламентирующим 
статьям закона>> [8, с. 146]. 
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Наиболее типичньхми нарушениями законности на местах 

бьши: применение недопустимЬІХ методов управления nутем адми­

нистративного иажима, граничащеrо с произволом, особенно при 
· взиманни налогов и сборов; самочинное увеличение норм налогов и 
сбор<)в; уменьшение сроков сдачи налогов в нарушение действую­

щих законов и расnаряжений Наркомфmщ принудительное уста­
новление различньІХ повинностей и работ вопреки существующим: 
законам; присвоение неnолкомамн и Советами себе прав су.zі:ебньІХ 
оргаНов · и осуществление зтих· прав nутем незакоНИЬІХ nостановле· 

нИй; вмешательство неnалкомов и СоВетов в земельньrе отношения, 
nодлежащие рассмотренmо земельно-судебНЬІМИ органами; издание 
меСТНЬІМИ органами власти обяЗательНЬІХ nостановлений, противо­
речащих обязательньхм nостановлениям вьnnестоящих непалкомов и 

Совеrов, идр. [13, с. 9Зб; 16, ф. 1, оп. 1, д. 2675, л. 103; 17, ф. 1, оп. 1, 
д. 857, л. 31]. Такое яВление бьшо серьезньхм nреmrrствием для: ус­
nешного осуществления курса на новую зкономическую nшшrику, 

требовавшую развертьmания демократии, установления строгого 

режима законности .. 
В зтой связи вопросЬІ советского строительства становятся в 

центре внимания ВЬІСШИХ государственньІХ органов. С декабря 
1920 г. по декабрь 1921 г. они в разНЬІХ асnектах б:ьши рассмотреньІ 
на заседаниях БУЦИКа 15 раз [16, ф. 1, on. 1, д. 5, 7, л. 23]. В усло­
виях сложившейся <<ДИІсrатурьr партию> партийвьІе органьr взяли под 

свой контроль организацию и проведение вьrборов в Советьr всех 
уровней. В nериод избирательньІХ кампаний большевики широко 

исnользовалн nечать. В обращениях губкомов, а с 1923 г. окружко­
мов партии, rубернс:Кнх, о:кружньІХ, райоННЬІХ избирательньІХ ко­
миссий nоnуляризиро:вались nостановления правительства, вскрьmа­

лись неДостатки в работе Советов, намечались на будущее основньrе 
задачи соnетекого аппарата на местах [16, ф. 5, on. 1, д. 98, л. 78, 79]. 
На страницах цеmральНЬІХ И месtньІХ газет раз'ЬЯСНЯЛИСЬ ОСНОВНЬІе 
положения советского избирательного права, освещался ход избира­

тельНЬІХ кампаний, публиковались отчетЬІ исnолкомов и избира­

тельньІХ комиссий, иаказьr избирателей и др. Главное внимание в 

партийной nечати бЬІЛо сосредоточено на убеждении широких масс 
трудящихся в необходимости избрания в СоветЬІ предстаВигелей 
«рабочих от станка» и беднейших крестьян, преданньІХ идеям Совет­
ской власти. Ежегодна в Укршmе вьmускались плакатьr с воззвання .. 
ми БУЦИК к избирателям и изложением избирательного закона. На~ 
кануне вьtборов в Советьr в 1924 г. в ресnублике на укршшском, рус­
скоми других JІЗЬІКаХ бьІЛИ.изданЬІ «Наказ Ю1 (б)У депутатам Сове­

тов)), «Обращение БУЦИК к трудящимся УкранньD> и отчет прави-
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тельства общим тиражом 60 ть1с. з:кземпляров [16, ф. 1, оп. 2, д. 1724, 
л. 103]. 

Для организации избирательньrх кампаний партийнЬІе орга­
НЬІ направляли на места опьпньrх коммунистов. так, на период из­

бирательной кампании 1923 г. Большекий губком партии направил 
70 коммунистов в Житомирский, Коростенский и Шепетовский ок-
руга [16, ф. 1, оп. 2, д. 1032, п. 61]. ' 

КоммунистЬІ-направлендьІ строго следнли за осуществлени­

ем <\ЮL~ссового подхода» при составлении списков избирателей, до­
бива..'ІИсь в случае необходимости «очищення» избирательньrх ко­
~шссий от «чуЖДЬІХ злементов» . 

М~оДЬІ руководства партийньІХ органов процессом вЬІбо­

ров сосгава местньrх Советов и, в первую очередь, их вмеІпательство 

в составлеmІе спиекон избирателей, носившее массовЬІЙ характер, 

вьІЗЬІвали глубокое недавольство граждан. Акrивность избирателей 
в :кампании 1923-1924 rr: стала заметло ниже чем год назад. Зто яв­
ление вьІЗвало беспокойство в составе JШДеров партнии государства. 

Реакцией на него стали постановлеmrn Презддиума БУЦИК от 8 шо­
ля и 21 августа 1924 г., ограничивающие вмеІпательство местньrх 

партийньrх и государственньrх органов, ас 15 сентября по 15 октября 
бьш проведен месячник проверки избирательньrх списков [3, ф. 3316, 
ол. 3, д. 4, л. 167]. . 

. В сентябре 1924 г. БУЦИК и Совнарком Украинской ССР 
утвердили новое <<Положение об избврательньrх правах граждан и о 

порядке проведеШІЯ вЬІборов» , которое соответствовало общесоюз­
ному закону. Зто положение систематизировало разнь1е законода­

тельньхе актьr и норМЬІ о вЬІборах в Советь1, отменяло некоторьrе ус­

тарельхе и вводило новьrе нормьх избирательного права. Оно давало 

перечень катеГорий граждан, пользующихся избирательньІМИ права­
ми, а также лиц, ЛИІІІеННЬІХ зтих прав, четко опредетшо струкrурЬІ и 

функции избирательньrх комиссий, порядок проведения: вь1боров во 
все Советм и на сьезДЬІ Советов. Положение отменило ограничениЯ 
избирательньrх прав для рабочих частньrх предприятий и учрежде­
mШ, членов :кусгарньrх артелей [15~ 1924.- N!! 34.- Ст. 235]. 

Тогда же, осенью 1924 г., состоялясь вЬІборьr в сельсоветьх. 
Активиость крестьян, однако, бьша существенно ниже, чем ожидала 
nартия. Всего около 30%, имеющих право голоса, прИІІШИ ва вьібо­
РЬІ, что бьшо значительно меньше, чем в предьщущем году. Партий­
ное руководство pacцemmo зто кщс. «своеобразньІЙ бойкот». Прези­

дh)'JІt ЦИК своим решением от 29 декабря 1924 r. признал недейст­
вительвьхмв вЬІборьr во всех областях, где доля участвующих оказа­
лась ниже 35% или имели место нарушеШІЯ порядка вьrборо'в. Зто 
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:касалось 40% всех сельских: и волостнЬІХ советов [1, с. 93}. С 1 янва­
ря по май 1925 г. пронеходили повторнЬІе вьІборьr в Советьr в тех 

областях, где они бьrли признаньr недей.ствительньІМи. Ожидания 
партийного руководства, связанньrе с результата>\ІИ камnанил, вновь 

оказались нереалистичньrми. Участие в зимне-весеmшх nеревьrборах 
достигло 41%, но :и зта цифра явно бьша небольmая [3, ф. 3316, оп. 3, 
д. 4, л. 178]. Незначительное іювьІІІІение числа участников вьrборов 
не могло свидетельствовать о решительном политич:еском переломе 

в деревне. 

Растущее недавольство крестьян больmевистскими метода­

ми проведеВІІ.ІІ избираТельньrх кампаний, «іюжющами цен», больно 
бьющими по их карману, невозможносТь саздання крестьяв:скоrо 

союза (иаподобие профсоюзав рабочИх), сnособиого защИщать их 
интересьr, вьmудили партийное руководстВо страньr сnециально 

провестн пленум ЦК, посвященньrй проблемам деревни. Такой пле-
нум состоялея в о:кrябре 1924 г. · 

Чтоб:ьr обеспечить партин поддержку крестьянства н :паnра­
вить его растущую ак:rnвность в жеЛаемое русло, бІ.шо решено орга­
низовать кампанmо по «ожнвлению Советов» . Пленум пагребовал 
вовлечь в работу Советов и их органов широкие массьr крестьщ 
устранить методьr руковоДства, применя.емьrе в период rражданской 

войньІ, усИлить борьбу проТІ!В всех видов адмюшстраТІ!Вного nроиз­
вола, парушений законности, бюрократиз:ма, взя.тоЧІШЧества :и т.n., · 
привлекая вшювНЬІХ к суду, а также к ответственности в nарr.tіЙНом 

nорядке и через печать [12, с. 137, 138]. Проблема оживлення Сове­
тов стала предметом обсуждения: на состоявшемся в мае 1925 г. 

Ш Сьезде Советов Союза ССР. Сьезд принял развернутое постанов­
ление, включающее в себя вопросьr об улучтении работь~ Советов, о 
в:ьrборах в Советьх, о вовлечении в управление государством широ­
ких рабочих и крестьянскиХ масс, о ~рдом проведении законности 
[3, ф. 3316, on. З, д. 4, л. 2]. 

В 1925 г. БУЦИК провел три Всеукраинских совещания: по 
советекому строиrельству, в основу работьх котор:ьJХ б:ьmи nоложеиьх 

соответствуЮщие докумеІffЬІ, принятьrе Ш Сьездом Советов Союза 
ССР. На зтих. совещаииях б:ьrл:и в:ь1работаньr нов:ьrе положения о 
сельсоветах, райисnолкомах, райоННЬІХ сьездах Советов, намечеиьх 
пути усиления связи окружньrх исnолко:мов е центром и мест:n.ш, 

:мерьх по укреnлению районньrх бюджето:В, по оживлению работьr rо­

родских Советов, разработаньr мероприя:тия по упрочению законно­
сти на местах [9, с. 21-24]. Вторая сессия БУЦИК 9-ro созьrва -утвер·· 

дила в:ьnпеуказанн:ьхе nоложения, которьrе зна"'Пfrельно расширял:в: 

права местиьхх Советов и исполкомов, а такЖе увеличивали обьем их 
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функций [10, с. 39]. 
Б нпябре 1925 r. БУЦИКи СНК УССР утвердили новое 

<<Положение об избирательнЬІх nравах граждан и о порядке nроведе­

ния вьrборов», которое ·обобщило издашп>rе в 1924 r. общесоюЗНЬІе и 
республш<анские законодательНЬІе актьr по зтому воnросу. Положе­
ние уточняло :как основания для nредоставления избирательНЬІХ nрав 

ра3НЬІМ катеrорИЯМ населеющ m И ОСНОВания ДЛЯ ЛИІІІеНИЯ избира­
теЛЬНЬІХ прав «зксплуататорс:ких злементов». Б результате зтоrо 

круr граждан, которьІІІf nредоставлялись избирательНЬІе права, бьш 
еще более расширен, а круr «лшпенцев» сужен [15; 1925. - .N!! 97.­
Ст. 530]. Однако и после зтоrо 1\.]>yr лиц, лшпенньІХ избирательНЬІХ 
nрав, оставался знач:ительньІМ. Бьrборьr бьrли неравньІМи, мноrосrу­

nенчатьІМи, с открьrrьІМ rолосованием. 

ИзбиратеJІЬная кампания в Советьr 1925-1926 rr. в УкраШJе, 
проводимая в условиях зкономическоrо подьема, заметно отлича­

лась от предьщущих лучшей подготовкой к ней, дальнейшим сниже­

внем количества «ЛШІІенцев», во мноrом новЬІМи методами ее про­

ведения. Число избирателей, пршпедІІІих на голосование, впервЬІе в 

20-е гоДЬІ превьrсило 50%, составиВ 12 261 197 чел. [6, с. 308]. Необ­
ходимо отметить, что в избирательНЬІХ :кампания:х за период 1922-
1926 rr. отчетливо наметилась тенденция к сокращению ч:исJіа лиц, 
лишенньІХ избирательньІХ прав. ·· 

Однако зта позитивная тенденция не получила своеrо разви­

тия. Уже на вьrборах Советов 1927 г: процент участия избирателей 
снизился по всей стране на 0,6% и составил 50,2% [5, с. 125]. На зто 
везна.ЧИrельное снижецие активности избирателей можно бьшо бьr и 
не обратіrrь внимания, если бЬІ не резкое увеличение количества 
лиц, ЛШІІеНИЬІх избирательньІХ пр:Ш. Зтот факт rоворил о ловороте к 
чисто административньrм, волевЬІМ методам управления страной. 
СтороЮІИков такого подхода бЬІЛо более чем достаточно. Ведь еще в 

начале 20-х rодов в противовес линии на развертьrвание демократии, 
укрепление закониости раздавались rромкие призьrвьr «отбросИТЬ>> 
демократию и заменить ее «революціюнньІМ принуждением». 

rіоследияя избирательная кампания рассматриваемого нами 
nериода 1928-1929 rr. проходила в условиях тотального раЗрушення 
основ нзпа, становления командио-административной систеМЬІ 

управления, усиления репрессий в rороде против «старой интелли­

геНЦИИ>>, на селе против крестьян- «несдатчиков хлеба>>. Она отли­
чалась повЬІІПеиной активностью в rородах - со стороНЬІ рабочих, 

на селе - бедиотьr и батрачества, стимулироваиной партийньrми ор­

ганамИ. 3та кампания соnровождалась проверкой специально соз­
данньІМи бригадами избирателей деятельностИ- Советов в целом, а 
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также депутатсІ<ИХ rpynn и секций. По данньІМ 26 окруrов в pecny6~ 
JllfКe бьmо nроверено 6 тьrс. сельсоветов, nри зтом в проверке npmш~ 

- ло участие 125 тьrс. человек. По шоrам праверок избиратели 923 
сельских Советов отозвали около 4 тьrс. деnутатов, нз числа коrорьrх 
большинство бьти отозваньr за «безьrницИатнвность» в борьбе за 
своевременвую сдачу односельчанами хлеба государству либо nо­
дозреваеМЬІХ в симпаТJШ к кулакам [11, с. 98]. 

В заюпочение следует сказать, что кампания: по «оживлеНню 
СоветоВ» страдала внутрсввими nроnmоречиями, которьrе nартюr 

большевиков не в состоя:нии бьша уСJранить. С одной сторонь:r, чrо­

бьr завоевать симпатии населения по оrноmеншо к Советс15-ой вла­
сти, вьrборьr должньr бьrли происходить без вмешательства н нахrnма 

партийньrх органов, с друrой - nартия стремнлась сохранить кон· 

троль над Советами. Огсюда nолитика «оживлення Советов>) заюnо­

чалась не столько в ццее nредоставления крестьянам самоуnравле­

ния, сколько в том, чrобьr служить проводником партийного в.І1JІЯЮ\Я 
в деревне. 
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ветскоJ:о J:осударства // Сов. rосударство и празо. - 1989. - N2 1. б . .История: государст­
ва и праза Украинской ССР. - К: Наук. думка, 1976. 7. Итоги nеревь1бороз Советов Ra 
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тельства.- М. , Госполитиздат, 1958. 9. Ковотоп В. Советское строительс:rво n УССР !і 
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УССР за 1929 и 1930 rодьr (к районньт с-ьездам Советов 1931 г. ). Изд. Секретариата 
ВУЦІС и уnрав. деламн СНК УССР, - Харьжов, 1931. 12. Пленум ЦК РКІІ(б).- Моск­
ва, 25·27 окпбрх 1924 г. 11 КПСС в резоmоЦЮІХ ... . Т. з. - М. : Политиздат, 1970. 
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В.Є.Рубаник,кая~ юрид. н~ 

ПРАВО :В.ЦСНОСП НА ЗЕМЛЮ В ЗАХІДНІЙ УКРАЇНІ 
НАПРИКІВЦІ30~Х -НА ПОЧАТКУ 40-Х РОЮВ ХХ СТ.: 

. . ОКРЕМІ АСПЕКТИ 

За відомим висловОм В. В:инннчеJІІ(<l, чиrати українську іс­
торію без брому неможлнво. І стосується це України як у цілому, так 

12 


	ЗМІСТ
	Матвєєва Г.О. Самоврядування в Києві за магдебурзьким правом 
	Черниченко С.А. Формирование местных Советов в Украине в годы нэпа (1921 - 1928 гг.) 
	Рубаник В. Є. Право власності на землю в Західній Україні наприкінці 30-х - на початку 40-х років ХХ ст.: окремі аспекти 
	Тодыка Ю.Н., Серегин В.А. К вопросу о методе конституционного права 
	Колісник В.П. До питання про необхідність урахування національно-етнічного чинника в конституційно-правовому регулюванні
	Кушніренко О.Г., Слінько Т.М. Комітети Верховної Ради України і проблеми підвищення ефективності їх діяльності 
	Марцеляк О.В. Становлення інституту уповноваженого з прав людини в Російській Федерації 
	Спасибо-Фатеева И.В.  Некоторые подходы к понятию источников права: в порядке постановки проблемы 
	Лосица И. А О некоторых вопросах обеспечения исполнения обязательств с помощью залога 
	Ігнатенко В.М. Конкурс у цивільному праві України 
	Яроцький В.Л. Місце правових норм. що регулюють випуск та обіг цінних паперів, у системі цивільного права 
	Жилинкова И.В. Раздел имущества супругов-предпринимателей 
	Светличная Г.А. Акты правоприменения в стадии подготовки к судебному разбирательству дел особого производства 
	Удальцова И.В. Предмет доказывания и доказательства по делам о признании гражданина ограничено дееспособным и недееспособным
	Баранкова В.В. Доказування в нотаріальному процесі 
	Прилипко С.М. Шляхи вдосконалення соціального законодавства 
	Гаращук В.М. Сутність, принципи та гарантії законності
	Битяк Ю.П. Адміністративна юстиція і права людини 
	Червякова О.Б. Деякі питання притягнення осіб до відповідальності за законом України «Про боротьбу з корупцією» 
	Шульга М.Г. Поняття митного права 
	Настюк В.Я. Митний закон як основна форма митного законодавства 
	Алисов Е.А. О юридической природе частных денег 
	Кибенко Е.Р. Офшорные компании: особенности правового статуса 
	Тютюгин В.И. Некоторые проблемы применения наказаний, не связанных с лишением свободы, по действующему законодательству и в Проекте УК Украины 
	Кальман О.Г. Щодо проблеми захисту законної підприємницької діяльності від насильницьких посягань 
	Навроцький В.О. Угода між обвинуваченням і захистом у світлі деяких загальних питань теорії правозастосування 
	Погорецький М.А., Філін Д.В. Дотримання прав та свобод людини і громадянина в оперативно-розшуковій діяльності 
	Толочко. А.Н. Верховенство права как принцип конституционного судопроизводства 
	Туманянц А.Р. Спорные вопросы избрания меры пресечения - заключения под стражу 
	Митрохина З.И. Психология в профессиональной деятельности лиц, занимающихся расследованием преступлений 
	Бущан О.П. Використання спеціальних знань при розслідуванні економічних злочинів 
	Осипова Н.П. Соціальні засади загострення проблем злочинності в умовах ринкової трансформації 
	Сахань О.М. Роль політико-психологічних чинників у процесі законотворення 



