
ПЕРШІ КРОКИ В НАУЦІ

2010/110 241

УДК 349.42: 631.348 К.Б. Сакаджи, аспірантка
Національна юридична академія України 

імені Ярослава Мудрого, м. Харків

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ
ЗАСТОСУВАННЯ ЗАСОБІВ ЗАХИСТУ 
СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКИХ РОСЛИН

В.П. Васильєв, М.Д. Євтушен-
ко, М.П. Лісовий, Ф.М. Марютін, 
В.М. Писаренко, М.В. Писаренко 
[Див.: 1; 3; 9; 10] та ін. Однак іс-
торія правового впорядкування 
вищезгаданих засобів в їх робо-
тах розглядалася фрагментар-
но, зважаючи на що розкриття 
порушених питань становить 
значну наукову новизну. 

Мета даної статті – погли-
блене вивчення особливостей 
історико-правового розвитку 
досліджуваної сфери й харак-
теристика сучасного стану пра-
вового регламенту відносин 
щодо захисту сільськогоспо-
дарських рослин.

На нашу думку, всю історію 
становлення й розвитку законо-
давства щодо застосування за-
собів захисту вирощуваних куль-
тур, доцільно умовно поділити на 
5 основних періодів:   (1)  доре-
волюційний – кінець ХVIII  –  по-
чаток ХХ ст.;  (2) 20-ті – 40 роки 
ХХ ст.;  (3) повоєнний період – 
40 – 60-ті роки ХХ ст.;  (4) 60-ті 
роки ХХ ст. –  1995 р; (5) розви-
ток законодавства у сфері захис-
ту рослин у період незалежності 
України (з 1995 р. до сьогодення).

Важливе завдання, що по-
стає перед сільським господар-
ством України, — підвищення 
врожайності сільськогосподар-
ських культур. У цій справі не-
абияке місце належить засобам 
захисту сільськогосподарських 
рослин від шкідливих організмів 
як провідному  серед техноло-
гічних прийомів вирощування 
зазначених культур. Саме тому 
проблема історичного станов-
лення й розвитку правового 
регулювання застосування за-
собів захисту рослин потребує 
грунтовного дослідження у ві-
тчизняній юридичній науці. Ак-
туальними є питання еволюції 
законодавства, що стосується 
названих засобів, залежно від 
того чи іншого історичного пе-
ріоду. Теоретичне і практичне 
значення розкриття цих питань 
полягає в чіткому окресленні 
історичної періодизації законо-
давства і становлення правово-
го інституту захисту сільськогос-
подарських рослин.

Окремі питання застосуван-
ня основних засобів захисту ви-
світлювалися в роботах таких 
науковців, як О.В. Буракова, 
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Зупинимося детальніше на 
історико-правовому аналізі на-
званих етапів. Характеризуючи в 
загальних рисах законодавство 
захисту рослин в Україні в до-
революційний період, доречно 
підкреслити, що в той час уже 
був накопичений чималий обсяг 
інформації про видову будову 
й біологію шкідливих комах і 
паразитних грибів – збудників 
хвороб сільськогосподарських 
культур. Існувала зональна ди-
ференціація наукових дослі-
джень: у Київському центрі ви-
вчалися шкідники та хвороби 
цукрового буряка, досліджува-
лися хімічні й механічні методи 
боротьби з ними; в Полтавсько-
му – шкідники зернових куль-
тур, люцерни, розроблювалися 
агротехнічний метод боротьби 
з ними; в Харківському най-
більш важливою проблемою 
були хвороби зернових культур; 
на півдні країни – шкідники та 
хвороби плодових культур, ви-
нограду, а також пшениці. 

У сфері опрацювання за-
собів боротьби із шкідниками 
рослин українським ученим на-
лежить пріоритет, як і в обґрун-
туванні агротехнічного методу, 
у вивченні ентомопатогенних 
грибів і паразитичних комах – 
трихограмів і теленомусів. Ви-
вчалися й широко застосовува-
лись хімічні засоби боротьби з 
шкідниками в садах і виноград-
никах. Окрім цього, до пріори-

тетних досліджень українських 
мікологів можна віднести поча-
ток формування нового напрям-
ку – сільськогосподарської фіто-
патології, предметом вивчення 
якої є хвора рослина і взаємо-
дія між рослинним організмом 
і паразитним  грибом. Це по-
служило першим кроком до ви-
ведення стійких сортів рослин. 
Доречно підкреслити, що в до-
революційний період історич-
ного розвитку розглядуваної 
царини майже не проводилася 
законодавча діяльність, не ви-
давалися необхідні норматив-
но-правові акти. Перші спроби 
правового регулювання були 
зроблені аж в середині ХХ ст. 

Другий етап, який є досить 
вагомим періодом післяреволю-
ційного розвитку законодавства 
щодо засобів захисту рослин, 
становлять 1920-1940 рр. У цей 
час була створена державна 
служба захисту рослин, пред-
ставлена відділом у Наркомі 
землеробства УСРС (м. Харків) 
і станціями захисту рослин при 
губземвідділах. У 1918 р. в Нар-
комітеті землеробства СРФСР 
було організовано відділ захис-
ту сільськогосподарських куль-
тур, що продовжував роботу, 
яка провадилась ентомологіч-
ним і мікологічним бюро лікві-
дованого Департаменту земле-
робства. Зазначимо, що саме 
тоді категорія «захист рослин» 
уперше з’явилася в назві дер-
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жавної установи [1, с. 48]. Була 
реорганізована і значно розши-
рена мережа науково-дослідних
і дослідних установ, а в 1929 р. 
створена Всесоюзна акаде-
мія сільськогосподарських наук 
ім. Леніна  (ВАСГНІЛ). Також у 
цей період в Україні засновано 
майже 30 науково-дослідних 
інститутів і дослідних станцій, 
а також Всеукраїнська акаде-
мія сільськогосподарських наук. 
Варто також підкреслити, що 
в цей період, при застосуванні 
хімічних і біологічних методів 
боротьби зі шкідниками та хво-
робами рослин економічний ас-
пект переважав фактор охорони 
навколишнього природного се-
редовища і зовсім не врахову-
валася необхідність збереження 
життя і здоров’я людини. Адже 
саме у 20 – 30-ті роки ХХ ст. для 
боротьби з основними шкідника-
ми і хворобами рослин вжива-
лися інсектициди, які є дуже не-
безпечними для життя і здоров’я 
людини (сполуки миш’яку, ДДТ 
та ін). Зокрема, влітку 1925 р. в 
СРСР відбулися експерименти 
з використання авіації для бо-
ротьби зі шкідниками рослин: 
застосовувалася отрута проти 
сарани (ДДТ),  дію якої на людей 
у той час ще не було до кінця ви-
вчено [9, с. 7]. Варто відмітити, 
що в 30- ті роки ХХ ст. в розробці 
нових засобів боротьби із шкід-
никами та хворобами, значного 
прогресу не спостерігалось,  а 

вдосконалювалися лише  існую-
чі технології й визначались опти-
мальні строки їх впровадження. 

Проте саме в цей проміжок 
часу відбулося становлення  між-
народного законодавства в до-
сліджуваній сфері. Так, у 1929 р. 
в Римі відбулася Міжнародна 
конференція за участю 24 країн, 
яка прийняла 16 квітня 1929 р. 
Конвенцію захисту рослин [12, 
с. 30]. Зростання зовнішньо-
економічних зв’язків СРСР з 
іншими державами зумовило 
підписання його урядом між-
народних угод з питань захисту 
рослин. Першими угодами в цій 
сфері були: Угода між урядами 
СРСР і Його Величності Короля 
Афганістану про боротьбу з са-
раною на території Договірних 
Сторін від 6 травня 1935 р. [11]; 
Конвенція між урядом СРСР та 
Імператорським урядом Ірану 
про боротьбу зі шкідниками і 
хворобами рослин від 27 серпня 
1935 р., ратифікована ЦВК СРСР 
11 листопада 1935 р. та ін. [7].

Третій етап можна охарак-
теризувати як досить важкий не 
лише в розглядуваній сфері, а 
для всієї економіки післявоєн-
ного СРСР. Важливе значення 
для розвитку фундаментальних 
досліджень у сільському гос-
подарстві мало рішення уряду 
про залучення до цієї діяльності 
АН СРСР. У 1946 р. в складі АН 
СРСР було створено сільсько-
господарське відділення, за-
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вданням якого було проведення 
досліджень основних способів 
захисту рослин. У перший після-
воєнний рік (1945 р.) СРСР та-
кож урегулював міжнародні від-
носини щодо захисту й карантину 
сільськогосподарських культур. 
Так, були підписані Конвенції з 
карантину й захисту сільськогос-
подарських рослин від шкідників 
і хвороб між Урядами СРСР і Че-
хословацької Республіки (28 лис-
топада 1947 р.), Румунської На-
родної Республіки (27 травня 
1950 р.), Народної Республіки 
Болгарії (25 серпня 1950 р.). А 
18 квітня 1951 р. було заснова-
но Європейську й Середземно-
морську організацію каранти-
ну й захисту рослин (ЕОКЗР), 
до якої вже в 1957 р. вступив 
СРСР. Міжнародною організа-
цією з питань продовольства й 
сільського господарства (ФАО) 
при ООН було підготовлено 
проект Міжнародної конвенції 
із захисту й карантину рослин, 
яку 6 грудня 1951 р. прийняли 
понад 50 країн. 

Що стосується внутрішньо-
державних відносин розгляду-
ваної царини, то спостерігаємо 
такі нововведення: вперше (в 
1956 р.) Міністерством сільсько-
го господарства СРСР було під-
готовлено й офіційно затвердже-
но «Список химических средств 
борьбы с вредителями, болез-
нями сельскохозяйственных 
растений, которые разрешены 

для использования в сель-
ском хозяйстве». Із цього часу 
такі списки публікувалися на 
п’ятирічку, але із щорічним уточ-
ненням переліку препаратів і ре-
гламентів щодо їхнього застосу-
вання. У цей же час (у 1961 році) 
при Міністерстві сільського гос-
подарства СРСР  було створено 
Міжурядову державну комісію 
з хімічних методів боротьби зі 
шкідниками, хворобами рослин, 
головним завданням якої була 
організація державних дослі-
джень вітчизняних та іноземних 
пестицидів, реєстрація препа-
ратів, дозволених цим міністер-
ством для застосування в сіль-
ському й лісовому господарстві. 

На початку 50-х років ХХ ст. 
вперше в наукових джерелах  по-
чали з’являтися трактування по-
няття «інтегрований захист рос-
лин». Як висновок – міжнародне 
визнання отримало тлумачення 
цієї конструкції, яке містилось у 
звіті робочої групи експертів ФАО 
з інтегрованого захисту, опублі-
кованому в 1967 р. Інтегрований 
захист визначався як система 
управління шкідливими організ-
мами в рамках зв’язку з навко-
лишнім природним середовищем 
і динамікою популяцій шкідливих 
видів, що використовує всі необ-
хідні способи, які найбільше спів-
відносяться між собою і які стри-
мують шкідливу популяцію на 
рівні, нижчому від спричинення 
економічної шкоди [3, с. 116-119].
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Наступний етап еволюції за-
конодавства стосовно захисту 
рослин можна охарактеризувати 
як період становлення нормот-
ворчої діяльності щодо захисту 
сільськогосподарських культур. 
Саме в цей період на законо-
давчому рівні приймається низка 
нормативно-правових актів, які 
забезпечують правове регулю-
вання вищеназваного захисту: 
Указ Президії Верховної Ради 
УРСР «Про посилення боротьби 
з бур’янами» від 26 квітня 1962 р.  
[5; 1962. – № 16. – Ст. 204]; затвер-
джені постановою Ради Міністрів 
УРСР від 11 травня 1962 р. «Пра-
вила по боротьбі з бур’янами» 
[6; 1962. – № 5. – Ст. 73]; за-
тверджена Державною комісією 
по хімічних засобах боротьби 
з шкідниками, хворобами рос-
лин і бур’янами при Міністерстві 
сільського господарства СРСР, 
ЦК профспілки робітників і служ-
бовців сільського господарства і 
заготівель та заступником Голов-
ного Державного санітарного ін-
спектора СРСР 9 березня 1962 р. 
 «Інструкция по использованию 
индивидуальних средств защиты 
при работе с ядовитыми хими-
ческими методами борьбы с вре-
дителями, болезнями растений и 
при обеззараживании тары, по-
мещений и транспортных средств 
в совхозах и колхозах» [13]; «Про-
довольча програма ЦК КПРС», 
прийнята на травневому Пленумі 
ЦК КПРС в 1981 р. [2] та ін.

Останній, сучасний період 
історичного розвитку законо-
давства щодо засобів захисту 
сільськогосподарських куль-
тур можна охарактеризувати 
як етап функціонування до-
волі ефективної законодавчої 
бази, яка на сьогоднішній мо-
мент гарантує належне пра-
вове регулювання відносин  у 
зазначеній сфері. Спочатку 
розвивалось законодавство 
щодо хімічних засобів захисту 
 сільськогосподарських рослин. 

Так, 2 березня 1995 р. Вер-
ховною Радою України було 
прийнято Закон України «Про 
пестициди і агрохімікати»
[4; 1995. – № 14. – ст. 91], 
14 жовтня 1998 р. Закон України 
«Про захист рослин» [4; 1998. –  
№ 50-51. – Ст. 310], який уста-
новив загальні правові приписи 
щодо захисту рослин в Україні. 

Надалі спостерігаємо актив-
не прийняття низки норматив-
но-правових актів: (1) постанов 
Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження Порядку одер-
жання допуску (посвідчення) на 
право роботи, пов’язаної з тран-
спортуванням, зберіганням, за-
стосуванням та торгівлею пести-
цидами й агрохімікатами» № 746 
від 18 вересня 1995 р. [8; 1995. – 
№ 15. – Ст. 1843], «Про порядок 
проведення державних випробу-
вань, державної реєстрації та пе-
ререєстрації, видання переліків 
пестицидів і агрохімікатів, дозво-
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лених до використання в Украї-
ні» № 295 від 4 березня 1996 р. 
[8; 1996. – № 50. – Ст. 1742], «Про 
порядок вилучення, утилізації, 
знищення та знешкодження не-
придатних або заборонених до 
використання пестицидів і агро-
хімікатів та тари від них» № 354 
від 27 березня 1997 р. [8;  997. – 
№ 40. – Ст. 1643], «Про затвер-
дження порядку використання 
коштів, передбачених у Держав-
ному бюджеті для проведення 
заходів щодо боротьби з шкід-
никами та хворобами сільсько-
господарських рослин» № 398 
від 23 квітня 2008 р. [8; 2008. – 
№ 30. – Ст. 1543]; 2) наказів, 
затверджених Міністерством 
аграрної політики України й Мі-
ністерством промислової політи-
ки України: «Про порядок ство-
рення і використання резерву 
пестицидів для боротьби з осо-
бливо небезпечними шкідниками 
сільськогосподарських рослин» 
№ 44 від 28 квітня 2004 р. [8; 
2004. – № 47. – Ст. 1540] і «Про 
затвердження лізенційних умов 
провадження господарської ді-
яльності з виробництва пестици-
дів і агрохімікатів (тільки регуля-
торів росту рослин)» № 144 від 
31 січня 2006 р. [8; 2006. – № 50. 
– Ст. 3349]; (3) Галузевої програ-
ми «Захист рослин 2008 - 2015», 
затвердженої наказом Міністер-
ства аграрної політики України 
від 6 грудня 2007 р. [8; 2008. – 
№ 35. – Ст. 2149] та ін. 

Проаналізувавши основні іс-
торичні особливості виникнення, 
становлення й розвитку законо-
давства щодо застосування за-
собів захисту сільськогосподар-
ських рослин, можемо зробити 
нижченаведені висновки:

1. Сфера захисту рослин у 
своєму розвитку пройшла до-
сить складний шлях – від пер-
ших згадувань про способи їх 
захисту до виникнення повно-
цінної, розвиненої регулюваної 
правом системи.

2. Тривалий час браку-
вало належної нормотворчої 
діяльності законодавства у 
сфері щодо захисту сільськогос-
подарських рослин, що негатив-
но вплинуло на функціонування 
відповідних відносин у 20 –  50-ті 
роки ХХ ст.

3. На сучасному етапі при-
йнято низку нормативних актів, 
що забезпечують правове регла-
ментування здійснення госпо-
дарської діяльності з виробни-
цтва, застосування й реалізації 
засобів захисту сільськогоспо-
дарських рослин, функціонуван-
ня спеціально уповноважених 
органів державної виконавчої 
влади в цій царині, розмежу-
вання їх компетенції й належне 
фінансування з боку держави 
заходів захисту сільськогоспо-
дарських рослин.

Викладене також свідчить, 
що на сучасному етапі в аграр-
ному праві України відбувається 
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формування правового інсти-
туту захисту сільськогосподар-
ських рослин, підґрунтя якого 
становлять норми Закону Укра-
їни від 14 жовтня 1998 р. «Про 
захист рослин». Тому відповідно 
до вищенаведеного основними 
перспективами його розвитку є: 

1)  подальше накопичення 
норм правового інституту захис-
ту сільськогосподарських рос-
лин;

2) впровадження так звано-
го «інтегрованого захисту» сіль-
ськогосподарських рослин, що 
включає в себе поєднання різ-
них засобів захисту рослин, що 
має забезпечити більш ефек-
тивну боротьбу зі шкідниками і 

хворобами названих рослин;
3) інтенсивність правової 

регламентації застосування хі-
мічних засобів захисту й опра-
цювання і втілення в життя 
найбезпечніших для довкілля 
хімічних методів.

Перспективою подальших 
розвідок у досліджуваній сфері 
є використання отриманих ре-
зультатів у наукових пошуках, а 
також вивчення інших правових 
аспектів захисту сільськогоспо-
дарських рослин, зокрема, пра-
вових засад господарської діяль-
ності щодо застосування засобів 
захисту вищеназваних рослин, 
державно-правове регулювання 
розглядуваної сфери, та ін.
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ИСТОРИКО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СРЕДСТВ 
ЗАЩИТЫ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ РАСТЕНИЙ

Сакаджи Е.Б.

В сельском хозяйстве Украины важное место принадлежит защите 
сельскохозяйственных растений от вредных организмов. Поднимаются вопросы историчес-
кого становления и развития правового регулирования использования такой защиты, явля-
ющиеся актуальными сегодня, выделены его этапы.
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THE HISTORICAL-LEGAL ASPECT USING  PROTECTION FRAMES 
OF AGRICULTURAL PLANTS

Sakadzhu E.B.

In agriculture of Ukraine the important place belongs to protection of agricultural plants 
against harmful organisms. Questions of historical formation and development of legal regulation 
of use of such protection, being actual are brought up today, its stages are allocated.

Key words: protection frames of agricultural plants, the istorichesko-legal analysis, the 
legislation in sphere of protection of plants.
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ДІЯННЯ ЯК ОЗНАКА ОБ’ЄКТИВНОЇ
СТОРОНИ СКЛАДУ ЗЛОЧИНУ,

ПЕРЕДБАЧЕНОГО СТАТТЕЮ 272 КК УКРАЇНИ

У ч. 1 ст. 272 Кримінально-
го кодексу України (далі – КК) 
«Порушення правил безпеки 
під час виконання робіт з підви-
щеною небезпекою» зазначено: 
«Порушення правил безпеки 
під час виконання робіт з під-
вищеною небезпекою на вироб-
ництві або будь-якому підпри-
ємстві особою, яка зобов’язана 
їх дотримувати, якщо це пору-
шення створило загрозу заги-
белі людей чи настання інших 
тяжких наслідків або заподіяло 
шкоду здоров’ю потерпілого, – 
карається …», а в ч. 2 ст. 272 КК 
читаємо: «Те саме діяння, якщо 
воно спричинило загибель лю-

дей або інші тяжкі наслідки, – 
карається …». 

Об’єктивна сторона дослі-
джуваного злочину є сукупністю 
ознак, що характеризують пору-
шення правил безпеки під час 
виконання робіт з підвищеною 
небезпекою ззовні. Правильне 
встановлення її ознак відіграє 
вирішальну роль для кваліфіка-
ції порушення правил безпеки 
на виробництві, відмежування 
злочину, передбаченого ст. 272 
КК, від суміжних, окреслення 
кола відповідальних осіб, усу-
нення помилок, що допускають-
ся в судово-слідчий практиці по 
справах цієї категорії, а також 


