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&����#�� � �
���� 2011 �. ������ ������� «&�� !�
��� !���"�����# 
� �������� ��������»1 �� «&�� 
��
���# !��� �� ��#��� !�������
6�� 
����
 ������� B��� 
����
���*+��
�� !� ���������� ���
�����A���#»2 
	 ��
��� ������ � 
���
� "����+"� ! �������	� 
 �������. C��� ����-
�� ��
�*��� ������
�����
�� �� �������*+�� 
����
���*+��
�+ !� ��-
�������� ���
�����A���#, 

����
*��� 
����
�� ���� ��� �������*+-
�� �� ������
�����
�� ������� �������	�, ����
*��� ������� ������-

�����
�� ������� ��������. � ����*��� 
�"’	���
 
����
���*+��
�� !� 
���������� ���
�����A���# ����6�� 
��*�6��� �����6��� �
�"3, 
��!�6��� �
�"-������	���
, � �� 
�"’	���
, #�� !���
����+ !����� B��� 
!���"�����# � �������� ��������, ���
�*+��, �� ��A ���*#�, ������ 
������ �����������. =��
� ������ 
��
 "�*+A !
������, ��
*���
���4. 
:*� ��� 
���, #� � ���� �� 6����� ����� ������� 2009 �. «&�� !�
��� 

1 Офіц. вісн. України. – 2011. – № 44. – Ст. 1764.
2 Там само. – Ст. 1765.
3 Автори вважають такий крок правильним, адже юридична особа – це умовна 

одиниця, фікція (див. теорію фікції). Умовна ж особа нічого протиправного в 
об’єктивному світи вчинити не може. Де шукати об’єктивну та суб’єктивну сторони 
в її діях? Намагання «сховатися» за керівника такої юридичної особи, її засновника, 
учасника чи іншу уповноважену особу не є логічним. Воно порушує принцип персо-
нальної відповідальності за вчинене правопорушення, оскільки за протиправні дії 
однієї людини фактично наказують весь трудовий колектив.

4 Наприклад, Закон позбувся термінів на кшталт «…реальні або такі, що видають-
ся реальними, протиріччя…». (Конструкція використовувалась при визначенні «кон-
флікту інтересів» у ст. 1 Закону України 2009 р. «Про засади запобігання та протидії 
корупції» (Відом. Верхов. Ради України. – 2009. – № 45. – Ст. 691.)
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!���"�����# �� �������� ��������»1, ��
�� ��� ��
���+ ��!�� �
������ 
����*���
, 
�����6��
���, B� �
�*�����+ ���� !�
��
�
���#. =�� 
���, 
#� � 
 !����� 2009 �., � ��
��� ������ ������� «&�� !�
��� !���"�����# 
� �������� ��������» 
�!��6���# ��������, ��#��� ��A�� �������
 �� 	 

��*��. J! 
������ ��
�� ����� !���!�6�	 !��6�� ��*+��
�+ ��!�*�
6�-
��� �� �����6��� ���#�+, �����, #�: «…�����#��# �"��#���/�����!���� 
����� 
����� �*# 
�"� 6� ��A�� �
�"…» ( 
�. 1 ������ — 
�!��6���# 
«��������»); «��
���
� �� 
*��"�
� �
�"� ��A�� ������
 �����
��� 

*���» (�. «�» 
�. 4 «��"’	��� 
����
���*+��
�� !� ���������� ���
�-
����A���#»); «�
�"�, #�� �*# ��*�� �+��� ������ �����
����+
# �� 
�
�", ���
��
������ �� 
�������# ������� �����
� �"� ��
��
��� 

���
�#��
���#» (�. 2 
�. 4 ������); «�
�"�… �����+ �������� ��-
�����, #�� 
����
�����+ !���*+��
�!����� �#
*���#� ��� ��
���-
��
�+…» (6. 2 
�. 8 ������)2; «��
���
� �
�"� �����6��� �
�" ��"*�6-
���� ���
�…» (����. «�» �. 2 
�. 4 ������), «�����6�� �
�"� ���
��-
���� ���
�» (�. 3 
�. 4 ������). H� �� !� «�
�"� ��"*�6����… ���
��-
���� ���
�»? '�*������ 
�!��6���# � !�������

�
� �� ������� �� 
����+. M 
�!��6���# ��"*�6��� 
*��"� (��� �� ���� 
��*�) � �. 15 
�. 3 
�����
� ������
�����
���� 
���6��
�
� �������3, �*� �� «��"*�6���� 
���
�», ��� #��� � ������ ���
� ��!�����+ "*�� ��*�!�� ���
�, B� ��-
��*���+ ��"*�6�� ���
�
����
��� (
����
���� � "*�� ��*�!�� ���
�, 
B� ����*���+ ���
���� ���
�
����
���)4; «"*�!+�� �
�"�» (�. 2 
�. 1). 

1 Автори, аналізуючи новий Закон, періодично будуть звертатися до змісту Закону 
2009 р., який став основою Закону 2011 р., істотно не відрізнявся від нового і навіть мав 
тотожну назву (відмінність лише у союзі «і». У попередньому використовувався союз «та»). 
Так само, як і Закон 2009 р., новий складається з восьми розділів (7+1 розділ – «Прикінцеві 
та перехідні положення»), має 33 статті (на дві більше, ніж закон 2009 р.) Правда, ці статті 
не мають жодного «прикладного» значення, а вказують лише на законодавство у сфері за-
побігання і протидії корупції та основні принципи запобігання і протидії корупції.

2 Що це за уявлення? У кожного вони свої.
3 Відом. Верхов. Ради України. – 2005. – № 35–37. – Ст. 446.
4 Автори не вважать належним визначенням використання термінів «юридична осо-

ба приватного права» та «юридична особа публічного права», що їх містить Цивільний 
кодекс України (статті 2, 80, 81 та деякі інші), оскільки ЦК лише «натякає» на сенс цих 
термінів, використовуючи такі фрази, як: «Юридична особа публічного права створюєть-
ся розпорядчим актом Президента України, органу державної влади, органу влади Авто-
номної Республіки Крим або органу місцевого самоврядування» (ч. 2 ст. 81 ), «Цим Кодек-
сом встановлюється порядок створення, організаційно-правові форми, правовий статус 
юридичних осіб приватного права» (ч. 3 ст. 81). Тобто що саме вважати юридичною 
особою публічного… приватного права, нам треба здогадуватися, аналізуючи повнова-
ження відповідних органів, утворених державними структурами, органами місцевого 
самоврядування та повноваження органів, утворених відповідно до норм ЦК України.
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�� ��6�, !��
� �+��� ������ !��6��� ����� !"���	�+
# !� !��
��� �. 7 
��	� � 
����� — «6*��� 
��’�» �� ��.

Q���6� �������	�+
# !
������ �
��� � �� 
���� ��
��*� 
�!��6��-
�# �������� 
 ������, #�� �����6�� 
��
�*�	 ��
 �� ��
������� ���-
���� — «�����
������ 
�����». &�� �
����+�� � ����� ��!���	 «���-
A�
� ��A�� �"� ��A� �����1, ����
���, ��*+��, ��
*���… B� �� "�! 
!������� �� �� ���
��
 �"��#��+, ���������+…». ��� �� ������ 
«�������#» ��������
��� ��	� ��!�
�	 «�"��#���/�����!���� �����-

������� 
�����» �"�, 
����
����, «�����#��# �"��#���/�����!���� ����� 

�����». C� 
���� ��"�!��6�� ���
������� �����+ 
��*����� �����, B� 
�*# �
�*�������� 	 ��
������ 

����
*���# ����� ������# (�����#��#) 
����� �"��#���, �����!����. � �����*+��� ��6�� !���, ���, �*� ��
�
�� 
�� "��� ������6�� �����*�
�. ��*�A�	�+
# 
����
��: «���"��#
 (�"� 
� �����#
 �"��#���), B�" ��*+�� “
��6�����
#” 
�� !������ 
�� ����-
*��*�
��� “���
���*#”». �� ��6�, ���� ��	 ��
��. $ �
����+��� 
����-
�� ��� �
�"� #� ��������
�� �
�*�����
���
# �� �����+. =��� ���
����-
��# ��
���	 � ��"�!���� ����*���� 
�. 364 �� ������� «�*�
��
���# 

*���� �"� 
*��"�
�� 
����
�B��» !� 
�. 368 �� ������� «F������-
�# ��"���». $��� �"��
� �����"�6���+ 
����
���*+��
�+ !� ����
*�
� 
��������
�� ���, #�� �����6�� 
��*� ��
*����� !*�
��
���# 
*���� 
�"� 
*��"�
�� 
����
�B��.

'� 	 *���6���, �� ��A ���*#�, � ����*+A� ��!A�����# 
�"’	���
 

����
���*+��
�� !� ���������� ���
�����A���# (
�. 4 ������), !����-
�� 
����
���# �� ��� ��
���
�� �
�" ���!����� �����
 (�
�", #�� �"�-
�����+ ��
��� 
 !�������
6���, 
�����
6��� �"� 
���
��� ������ 
���!����� �����
�, � ���� 6�
*� ���
#��� !�
�����*�, ��A� �
�"�, #�� 
!���
����+ ������� �����
� �*# ���!����� �����
�, �����
���� ��-
���� �"� �����
���� ������	�
�
�), � ����� ���!����� ������
+��� 

����
, �
�", ���
��
������ 
���A�
��� ��
�*+��, ���������� �"� 
�����
� 
���� 
 ���!����� �����
�� � ���#���, �*+�������
���� 
���-

��� (����. «
» �. 2 
�. 4 ������). $�����	 !�������#, �� 6��� ��� ��-

���
� �
�"� ���!����� �����
, #�� �������+ �� ���!���� �����
�? 
=� ����� ! ���� � «��!"���	�+
#» ���!���� �����
�.

������� !�
!#�� ��������# !���"���� 
��������� ����������� 
���
�
����
�� ���
����+ !�������
�# �� ����, B� 
�� !���
�+ ��
����-
�# ������ 
���#��# 
*�
���� ������ �
�*����	 ��A�����# 
���-

1 Те, що Кримінальний кодекс визначає як корупційний злочин, хоча такого тер-
міна КК уникає.
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��
�
�, !�"����#�6� ������� �����
��� 
*���, ������� ��
��
��� 

���
�#��
���# ������
��� 
�� ��!�6���, �����6��� �
�" "�!��*���� 
��
*��� �� �����, ���� 
������
, �����"�6���� !������� �"� 6������ 
������������ ����
����� (
�. 17 ������). H����
��, �# !�"����� 	 
���*�����
���. ������, #�� " �����"�6�*� 
����
���*+��
�+ !� ����-
����# ��
*�� �"� �����, ��� ���:&, ��� �� �� ��
�#�+. �� ���� � 
�������������� !�������

�
� 2011 �. �� 

����
*�	 
����
���*+��
-
�� �����6��� �
�", � 
��� ������� �����
��� 
*��� �� ������� ��
��-

��� 
���
�#��
���# (��"�� �����6��� �
�"��, � �� ����
����� ��� 

�������) !�"����#	�+
# ������
��� ���� ��
*��� �"� �����. $��*�-
6��� � ��#�� !�"����� (� ������ 2009 �. 
��� "�*�) ��!�6��� � �����6-
��� �
�"�� ����
��� �����
�
� �������� ������� �����
��� 
*��� 6� 
��
��
��� 
���
�#��
���#.

K����� �����+ 
��*���	 � 
����� !�������
�# !���
��
��� 
�����*+-
�� ����
���� B��� �
�", #�� ����������+ �� !���#��# ��
��, ��
’#!���� 
�! 
�������#� ������� �����
� �"� ������
 ��
��
��� 
���
�#��
���#, 
������!���# #��� ���*���	�+
# �� ����
���� (!�
������� ����
����) ����-
�� �����
��� 
*���, ������ ��
��
��� 
���
�#��
���#, �� !���#��# 
��
��� 
 #���� ��������	 �
�"� � �� #��� !�*�6���+
# 
�����*+�� ���
-
��
����� 
�"’	��� � 
���� �������� ��������, � 
 ��!� �����"� — ��A� 
������*+�� ������ 
�����
6�� 
*��� (
�. 11 ������). � ��*#�� �� ����*�� 

�����
���, #�� ���*#����+ ����
����, �� ����� �� !��"��� 
�
��
��: 
���� ����
���� (#�B� 
��� �� �����*+��) !�"������� !��6�� 
�*� �� 6�
, 
B� �"�
’#!��
� ������
�� 
���"’	�+
# �� #��
�� ��"��� �����!��*�1.

�
�����6 "����

+��� ��	�����2 ��
�� !���� !�*�A�
 
���� 
����� 
�� �#�� �
�" � ��!� 
�������# 
�*������ ������� 
 �
����
�� "����-
����!������ 
 ��
#�������� 
���� ��
+��
� ��
����*#�� ��� �� ����� 
�����
��� �������
�� 
*��"� !� ��
��� �����
���# �! !�!��6���#� 
������ ������� � ��
��!���������# "����-����!������ (
�. 12 ������).

1 Безумовно, така перевірка потрібна. Позитивним у новому Законі є те, що така 
процедура (на відміну від Закону 2009 р.) є достатньо детально виписаною, що змен-
шить можливості відомчої «еквілібристики» в цьому питанні.

2 Доводиться знову нагадувати, що відповідно до ст. 1076 Цивільного кодексу 
України банк гарантує таємницю банківського рахунка, операцій за рахунком і відо-
мостей про клієнта. Відомості про операції та рахунки можуть бути надані тільки 
самим клієнтам або їхнім представникам. Іншим особам, у тому числі органам 
державної влади, їхнім посадовим і службовим особам, такі відомості можуть бути 
надані виключно у випадках та в порядку, встановлених законом про банки і банківську 
діяльність (а не іншими актами). У разі розголошення банком відомостей, що станов-
лять банківську таємницю, клієнт має право вимагати від банку відшкодування за-
вданих збитків та моральної шкоди.
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��
��+ A�������, �*� ����
���� ���*�����
���� !�*�A�*�
# 
��
��
�����# ������
+��
�� 
 !������ B��� !���"�����# �� �������� 
�������� (
�. 18 ������). � ��� �� 6�
 �
���� �!�����*���# ! ���� 
��A��
��	 �� �����, B� !� ��������� ���*��� ������*�
���# ��#�� 
������
+��
�� ����� �
����� �
�*����
��� (��*+��
���) ��"��� ���-
��
��� 
������� �� ������
 ��
��
��� 
���
�#��
���#.

��
���+ ����� � ������!�� ������ ���������, #� ���*�����# �"�
’#!�� 
�� ��������
 ��
��
�� ��� B���6�� ����
��� !� ��
��� ��"��� (
*��"�) 
���*������ ��� �����, ������, 
������ � !�"�
’#!���# �����
�
��� 
��������� !� ����*�� ��� (�. 1 6. 1 
�. 12 ������). ��������
��+ !�"�
�	 
��� ��, B� "����� ��������
 ��
��
�� ��� �� ����+ ��
�# ��"��� (��-
����*��, 	 ���
��������) �"� 	 ���"���� ���
������ ������	��#�� 
�� ��. =� � ���� �� ����
��� ���*������? C# � 
����# (6. 2) 
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�����#1?

'� �
���
 !�������
��+ � ����*��� �������
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�����
��
���+
# 

 �������*+���� �� ������
�����
���� !�������

�
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*��"�
�» �� 
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���
�» �
�"�. � �������*+���� �����
� ��
� ��� ��� 
*��"�
� 
�
�"�, 
 ���:& — ��� ��
���
� �
�"�, 
 ������ ������� «&�� !�
��� 
!���"�����# � �������� ��������» !������+
# � 
*��"�
�, � ��
���
� �
�-
"�. D�6 � ���, B� �������*+��� �����
 2001 �. 
����
�

# 
�� ������� 
«��
���
� �
�"�», !�����
A� ���� 
*�
�
��*�6���#� «
*��"�
� �
�"�», 
���� #� ������
�����
�� !�������

�
� �"
�*���� ���
�*+�� 
�����
-
��
�	 �"��
� �������, ��!��!�#�6� ��. �*��"�
� �
�"� ���� � �� "��� 
�
�"�� ��
���
��, ���� #� ��
���
� — �� 
*��"�
��+ (
*��"�
� �
�"�) 
! "�*+A A�������, ��� !
�6����� 
*��"�
��+, ��
��
�����#��. C� ��, 
��� �����
�� (�������� ��
��
��� 
���
�#��
���#) ����*��� ������!�-
�����-��!���#�6��� �"� ������
�����
��-��
�����
+���� ������#��, 
����
��
*#��+ 
����
����� �����. ��� ��� �
�", !���
��
��� 
 ����� �� 
��
��
����+, �#����+ �����6�� ��
*����. F
����	 
��*�
� �*# �
�*�-
������� ��������
��� ���, 
���A���# �����+ ��� ��������#.

1 На нашу думку, проблема може бути вирішена шляхом подання відомостей до 
ради, депутатами якої є такі громадяни, та опублікування зазначених відомостей у 
ЗМІ місцевої ради вищого рівня, тобто тієї, яка має власне друковане видання.
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�, � ���� 6�
*� ���
#��� !�
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���� ������	�
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���� 
 ���!����� �����
�� � ���#���, �*+���-
����
���� 
���
���, �������� ���&� ����������� ������!����…. �� 

���� � �������� ���&� ����������� 
���
. =���� 6����, «��
���
� 
�
�"�» ��6 � «�����
���» !� �������� «
*��"�
� �
�"�», 

� � ���� 
!�������+ 

�	 !�������
6� !�����*���# 
 �� �������.

'� 
���A���+ !������ ���� � ��!�� ��A�� 
�����6��
��� 6������ 
!�������

�
�, ������*�� ���� �� �������, ������ ������� «&�� 
�����
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*��"�» �� ��.2
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��+ «�������*+��» !�������
��+ �����A�
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���# ���� 
�������*+��� 6�
���� ���:&, #���� 
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*��� ������
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�� 

����
���*+��
�+ !� ���������� ���
�����A���#. ������� ������� 2011 �. 
% 3207-VI «&�� 
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���# !��� �� ��#��� !�������
6�� ����
 ������� 
B��� 
����
���*+��
�� !� ���������� ���
�����A���#» ���:& ����
-

1 Див.: Закон України від 07 квітня 2011 р. № 3207-VI «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо відповідальності за корупційні правопорушення».

2 Див.: Гаращук, В. Категоріально-правова характеристика корупції: визначення 
понять «корупційне правопорушення» та «корупційний злочин» / В. Гаращук, А. Му-
хатаєв // Вісн. Акад. прав. наук України. – 2008. – № 3 (54). – С. 254–265.
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  Вісник  № 3 [66] Питання боротьби зі злочинністю
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� ��
��*�� !� ���
������	� ����, #�� �� 
���*�!�	��, !��6��� ����� �"���
*��� ����������	� �������� ��!�� 
����������� ���������
, 
��#��
���� �� "����+"� ! �������	�3. ���� 

���, ��"�
��6� 
�*� !�����, ���
��
#�+ � ��A� !�������

�
� ���� 
�������, #� «������», «�
�"�, #�� �*# ��*�� �+��� ������ �����
��-
��+
# �� �
�", ���
��
������ �� 
�������# ������� �����
� �"� 
������
 ��
��
��� 
���
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1 Відом. Верхов. Ради України. – 2009. – № 46. – Ст. 699.
2 Зрозуміло чому. Закон України 2011 р. № 3207-VI «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо відповідальності за корупційні правопорушення» є 
похідним від Закону України 2011 р. № 3206-VI «Про засади запобігання і протидії 
корупції». Останній же істотно від Закону 2009 р. не відрізняється.

3 Насамперед це – Конвенція Організації Об’єднаних Націй проти корупції (Відом. 
Верхов. Ради України. – 2007. – № 49), Цивільна конвенція про боротьбу з корупцією 
(Відом. Верхов. Ради України. – 2005. – № 16. – Ст. 266), Кримінальна конвенція про 
боротьбу з корупцією (Відом. Верхов. Ради України. – 2007. – № 47–48) та деякі ін.
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# ���� 
��A���# ����B��
# ���"*��.

�������� 	�
��: ��������#, �����������V� ���
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Garashchuk V., Muhataev A. Ukrainian anti-corruption legislation in 2011: 
prospects for the development and application

The article analyzes Ukrainian anti-corruption legislation in 2011, its strengths 
and weaknesses. A comparative analysis of effective normative acts and acts of 
2009, which became the basis of today’s laws, is carried out. It is noted that the 
new laws are largely inherited the old mistakes and contradictions. The ways of 
solving existing problems are offered. 

Keywords: corruption, corruption offenses, subjects of corruption offenses, 
responsibility for corruption offenses.

1 Такі плани містяться в проекті Національної антикорупційної стратегії на 
2011–2015 роки та проекті Державної програми щодо запобігання і протидії корупції 
на 2011–2015 роки, надісланих одному зі співавторів цієї статті Кабінетом Міністрів 
України та Адміністрацією Президента України на рецензування.

2 Відом. Верхов. Ради України. – 1995. – № 34. – Ст. 266.
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