Bci 11i BU3HAUCHHS JINIIIE B CBOil CYKYIMHOCTI CTBOPIOIOTH TIOBHE YSIBICHHS PO
3MICT 1 0COONUBOCTI NOHATTS «iH(pOPMaLis», IPOTE B KOIHOMY 3 HUX 3aKOHOJABELlb
BCe0IUHO HE PO3KPHUBAE CYTHICTb AOCIIIXKYBaHOI Kareropii. TaAKMM YMHOM, Ha HalLy
JIYMKY, TIOHATTS «iHQopMallis» norpedye Mmoaaiblioro yA0CKOHAICHHS B 3aKOHI
VYkpainu «IIpo iHpopmarliiro», OCKUTbKH came 11eii HOPMaTHBHO MTPABOBHH aKT € OCHO-
BHHUM Y BpPETyJIFOBaHHI BiJTHOCHH B iH(pOpMaIliitHil cepi, SKi BHHUKAIOTh Ha TEPEHAX
HAILIOT IePKABHU.

A. O. Myprimesa,

acmipanT kadepu IepKaBHOTO Oy/IIBHUIITBA
HamioHaabHOTO I0PUANYHOTO YHIBEPCUTETY
imeHi SIpocnasa Mynporo

IMATAHHA OPTAHIBAIIMHO-ITIPABOBUX ®OPM
SAIMCHEHHSI TAPTAMEHTCBKOTI'O KOHTPOJIYO
3A JIAJIBHICTIO KABIHETY MIHICTPIB YKPAIHHU

3ilficHeHHsI JIepyKaBHOT BIIA/IM Ha 3acajiax ii MOJIlTy Ha 3aKOHOIaBYY, BUKOHABYY Ta
CyIOBY nependauae iCHyBaHHS CHCTEMH CTPUMYBaHb i [IPOTHBAT, SIKa MOKJIMKaHa 3a0e3-
neyntH epekTHBHE PYHKI[IOHYBAHHS BCHOTO JIEPIKaBHOTO MEXaHI3MY Ta HEMOXKJIMBICTh
y3ypratii Bja i OHI€0 3 T'iIoK. BiTHOCHHM MK OKpeMHUMH T'UTKaMH BJIa I TIEpe-
0auaroTh iICHyBaHHS, 30KpeMa, KOHTPOJILHUX TOBHOBAKEHB, 110 3a0€3MEUYIOTh 3/1aTHICTh
aJICKBATHO BiIpearyBaTi Ha HE3aKOHHI J1iT 4u Oe3/1isUThbHICTD i JKOHTPOJILHUX CY0 €KTIB.
Came cuctema CTpUMYBaHb 1 IPOTHUBAT JO3BOJISIE peasli3yBaTH TaK 3BaHUI BHYTPILIHIH
KOHTPOJIb, IO BiIOYBAETHCS BCEPEIIHHI JIEPIKABHOTO MEXaHi3MYy.

Pa3om 3 M HayKOBIIi HATOJIOIIYIOTh Ha ICHYBaHHI CUCTEMH KOHTPOJIIO 32 BJIa 1010
y LIMPOKOMY 3Ha4eHHI — y (JOpMi KBa3iKOHTPOJIIO 3 OOKY HapoxLy Ta IHCTUTYTIB IPo-
Ma/ISHCHKOTO CyCIiIBCTBA. [IpoTe, Ha Hally yMKY, KpaiHH 3 JIOCUTh HETPUBAIUM
JOCBi/IOM A€PKABOTBOPEHHS Ha IEMOKPAaTHYHHX 3acaax, 10 KX HaJIeKHUTh 1 YKpa-
{Ha, MAIOTh B TIEPIIY Yepry BHOYILyBaTH i€BY CHCTEMY KOHTPOIIO CaMe Y BY3bKOMY
CEHC1 — KOHTPOITIO, 3IHCHIOBAHOMY B M&KaX JAEpKaBHOI BIau. Ake came e(eKTHB-
HUI MeXaHi3M Jep>KaBHOI BJIaM Ta CTa0LIbHUM PO3BUTOK KpaiHU Ma€e CTaTH OCHOBOIO
JUISL PO3BUTKY IHCTUTYTIB TPOMAJISTHCHKOTO CYCIiNbCTBA B YKpAiHi.

JlocBiJl pO3BUHYTHX JI€MOKpATiid JEMOHCTPYE, IO OJHIE0 3 HAHOLIBII JiEBUX
(GhopM KOHTPOIIO 32 BUKOHABYOIO BIAI0I0 € MapJaMEHTCHbKHN KOHTPOJIb. Y ILOMY
ACTIeKTI BaKJIMBOTO 3HAYCHHSI HA0yBa€e KOHTPOJIbHA (DYHKIIIS MApIaMEHTY, 10 MOXKE
peai3oByBaTHCh HUM 0e3MocepeiHbo ado depe3 HOoro opraHu Ta MOCaJoBHX 0OCi0.
OCHOBHMMH HarpsIMKaMH MapJIaMeHTChKOTO KOHTPOIIIO B YKpaiHi €: 1) KOHTpoIb 3a
nisubHicTio Kabinety MinicTpiB Ykpainu, 2) napiaMeHTChbKUM KOHTPOIb 32 A0JEp-
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JKAHHSAM KOHCTUTYLIHHUX IIpaB Ta cBOOOJ JIOJUHM 1 IPOMaJsIHUHA; 3) KOHTPOIb
B OrO/DKETHO-(iHAHCOBIH cepi; 4) mapiaMeHTChKHUI KOHTPOJIB 32 JSUTbHICTIO OpPraHiB
npokyparypu Ta iH. [Ipore HalOinbIIOro 3HaUCHHS [T €PEKTUBHOI CITIBIpAIl MiX
riJIKaM¥ BJiaJii Ha0yBae MapIaMEeHTChbKHI KOHTPOJIb 3a JiSUTBHICTIO ypsiy.

Konctutynis Ykpainy juiie 4acTKOBO YHOPMOBY€ MUTAHHS BiAMNOBINAIbHOCTI
Kab6inery MinictpiB Ykpainu nepen BepxoBuoro Pagor YkpaiHu Ta HE MiCTHTh
MpsIMOT BKa31BKM Ha HEOOXIHICTh OLIBII JETATbHOI periaMeHTallii [IUX BiJHOCHH.
ITpore Taka periaMeHTalis pakTHUHO 3a0e31eueHa HopMaMu 3akoHiB Ykpainu «I1po
Pernament BepxosHoi Paau Ykpainu» Ta «IIpo Kabiner MinictpiB Ykpainu». Taxk,
3akoH Ykpainu «IIpo Permament BepxoBuoi Pagu Ykpainm» Bin 10 motoro 2010p.
JI0 OCHOBHUX (hOpM, MOB’3aHUX 3 TAPJIAMEHTCHKUM KOHTPOJIEM 3a JisuibHicTIO Ka-
6inety MinicTpiB Ykpainu BigHocuTs: 1) cxBanenns [Iporpamu pisuisHoCTi Kabinery
MinictpiB Ykpainu; 2) po3misif 3BiTiB Ta gonoBiaed Ypsay; 3) opraHizaiito ta npo-
BEJICHHS «TOJMHHM 3allUTaHb 10 Ypsauny»; 4) posrisa Bepxosuoto Panoro Yipainu
MUTaHHS Tpo BianoBigansHicTh Kabinety MinictpiB Ykpainu. [Ipote 3aificHeHHs
MapJaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi i 10C1 31ITOBXYEThCS 3 TPOOIEMaMH Teope-
TUYHOI'O Ta NPAKTUYHOTO XapaKTepy.

Cepen BUIIB KOHTPOIIIO 31 CHIOBAaHUX 1apJaMEHTOM, B TOMY YHCJi IO BiIHO-
LICHHIO 10 YPsLy, BUIUIIOTH, 30KpeMa, IOTepeaHiil Ta HacTymHIH KOHTpoub. [1pu-
YOMY B Haylll HE iICHY€ €IHOCTI [yMOK IIIOJI0 MEPEJIiKy OBHOBAKEHb, SIKi HAITPABJICHI
Ha peaizaliio (QyHKIii HOIepeaAHbOro NapIaMEeHTCHKOTO KOHTPOIIO. Tak, HanpuKiIam,
JIesIKi HAayKOBIII BBaXKAIOTh HAJaHHs 3rOAU Ha Mpu3HaueHHs [IpesngeHTom Ykpainu
Ipem’ep-miHicTpa YKpaiHu pearnizanicio NonepeIHboro napiaMeHTCHKOr0 KOHTPOJIIO,
MPOTE TaKe TBEPPKCHHS CTABUTh i/l CyMHIB 3MiCTOBHE HAINIOBHEHHS! HOMiHAIIHHOT
(ycranoBuoOi) GyHKLIT IapIaMeHTy, KA TPAAULIHHO TaKOXK BiIHOCUTHCS IPaBOBOIO
JOKTPHHOIO IO OCHOBHUX (DyHKIIiH IpeAcTaBHULIBKOTO oprany. Bapro 3a3Hauury, 1o
Koncruryniitauit Cyn YkpaiHu TakoX JOTPUMY€ETHCS BUILE3a3HAUSHOT TO3MIIIT, sIKa
Oyia BuciIOBIeHa Yy oro BucHOBKY Ne 1-11/2001 Bix 14 6epesnst 2001p. y cripasi npo
BHECEHHS 3MiH 70 crareil 84, 85 Ta iHmux KoHctutyuii Ykpainu, B skoMy OpraH
KOHCTHUTYIIHHOT IOPUCIUKIIT BKa3aB cepes GopM MapiiaMeHTChKOTO KOHTPOJIIO Ha-
JIaHHSI 3TOJIM Ha MPU3HAYCHHS 1 3BUTBHEHHS 3 TIOCal 0Ci0 y BUMAKaX, Mepe10aueHuX
Koncruryniero Yrpainu (1. 15 4. 1 cT. 85).

Y KOHTEKCTI TOCIiIKYBaHOT MPOOIEeMH BapTO 3y[HHUTHCh Ha KOHTPOJIBHIH -
STIBHOCTI HAPOJHUX JEMyTaTiB, sika B T€OPil KOHCTUTYLIMHOTO MpaBa Ta MPaKTHILI
JIePIKaBOTBOPEHHSI IEMOKPATHUHHUX KpaiH BBAXKAETHCS JIIEBHM CIIOCOOOM BILIHBY Ha
opraHu BUKOHaBYO1 Biagu. Cepes BHIIB KOHTPOJIBHOI ISUTBHOCTI IapiaMeHTapiB
Haife(heKTUBHIIIMMY BBKAIOTHCS JACIMYTAaTChKI 3alUTH Ta 3BepHEHHs. [IpoTe muran-
HsI BiJHECEHHS IIUX (opM poOOTH JiemyTaTiB caMe A0 KOHTPOJIbHOI AisIbHOCTI Map-
JIAMEHTY JIOBIMH yac 3aJIUIIaNoch JUCKYCiiiHuM. SIkio OpaTu 10 yBarut KOHTPOIbHY
IISUTBHICTB IAPIIAMEHTY CaMe IO BITHONIEHHIO JI0 BUIIOTO OpraHy BUKOHABYOT BIIAJIH,
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TO JISTIYTaTChKi 3aITUTH Ta 3BEPHEHHS BUCTYIAIOTh 3aCO00M BHCBITICHHSI TisUTBHOCTI
ypsily Ta BHSIBICHHS HEIOJIKIB y Horo po0Ooti. Xoya oKpeMuil mapiamMeHTapiii He
3IaTHUI peaizyBaTd MOXKIIUBICTh MPUTATHEHHS YPSITy IO BIAMOBIIAIBHOCTI Ta 3a-
CTOCYBAaTH KOHCTUTYLIHHO-NIPaBOBI CaHKILIi, JEMyTaTChKi 3alUTH TA 3BEPHEHHS BU-
CTYNaIOTh caMe OpraHi3aliifHO-IPaBoBOIO (HOPMOIO IAPIAMEHTCHKOI0O KOHTpoIt0. Ha
it mo3utiii HarosorryBas i Koncruryuiiiauii Cyn Ykpaidu, SSKuil y CBOEMY pillicHHI
Ne 1-1/2000 Bin 10 tpaus 2000p. 3a3HauuB, 110 3aidcHeHHS BepxoBHOw Panoro
VYkpaiHu napaaMeHTCHKOTO KOHTPOJIIO MOXKIIMBE JIMIIE 3a Oe3nocepenboi ydyacTi
B HbOMY HapOJIHHUX JleNyTaTiB YKpaiHU, a TOMy HEKOPEKTHUM € IPOTUCTABICHHS
MapJIaMeHTChKOTO KOHTponto BepxoBHoi Pagu YkpaiHu KOHTpOIIO, IKHH MarOTh
3IIHCHIOBATH HAPOIHI JACTyTATH.

[TuranHs MapIaMeHTCHKOTO KOHTPOJTIO 32 TISUTBHICTIO ypsily B YKpaiHi OB’ 13aHO
3 HEOOXIAHICTIO OCHiKeHHs npaBoBoi npupoau Ilporpamu aisuibHocTi KaGinery
MinicTpiB YkpaiHu y 3B’SI3Ky 3 BCTAHOBJICHHSIM KOHCTHTYLIHHOT HOPMH IIOJO He-
MOYJIMBOCTI PO3IVISILY MUTAHHS [P0 BIAMOBIAATIBHICT YPSIy TPOTITOM POKY MICIIs
cxBasieHHs [Iporpamu. 3 orisity Ha 1ie osiokeHHs ¢1.87 Konctutyuii Ykpainu B pak-
THLI IeP>KaBHOTO PO3BUTKY OyJIM BUIAIKU 3JI0BXKUBAHHS 1[1€10 HOPMOIO Ta IIPUHHAT-
T [Iporpam 3 iHTEpBaIOM Yy uyaci MEHIE OJHOro poKy. B HaykoBill niTeparypi Bu-
CIIOBITIOETBCS IyMKa, 110 [IporpaMa mae mpuiiMaTuch Ha TPUBAIUH TEPMIiH Ta MiCTH-
TH, OKPIM JCKJIAPATUBHUX MOJOKEHb, KOHKPETHI 3aX0/IH, SIKI MalOTh 3/1iIHCHIOBATHCh
BUKOHABUOIO BJIAJIO0 3a[ylsl peaizallil IporpaMHUX MOJOKEHb, Ta CTPOKH 1X BHKO-
HaHHA. OcOOIMBOro 3HAYEHHS TaKi BUMOT'M Ha0yBalOTh 3 OIVISAY Ha TE, 10 POrpamMu
COI[IaJIbHOTO, EKOHOMIYHOTO Ta KYJBTYPHOTO PO3BUTKY, sIKi po3po0iisitoThest KabineTom
MinictpiB Ykpainu, 3/1€01bIIOT0 HOCATh KOHIICTITYaIbHUI XapaKkTep Ta € 3aHaJTO
JIOBIFOTPUBAIIMMY a0H MPOIEMOHCTPYBATH, Y1 BiINOBIA€ MIsUTBHICTD ypsAy 3aeKia-
POBaHUM IIPUHLUIIAM T YH € BOHA €()EKTUBHOIO.

Ha cvoronni Hopmu ynHHOTO 3akoHy Ykpainu «IIpo Kabiner MiHicTpiB YkpaiHn»
HE 3aKpIIUTIOITh 000B 30K ypsiay mofatd [IporpaMy B KOHKpPETHI CTPOKH, Ha Bif-
MiHy Bijx 3akony Ykpainu «IIpo KaGiner MinictpiB Vipainu» B penaxiiii 2006 poky,
KU HaJaBaB TPUILUATHICHHUN TepMiH 11 11 ofaHHs Ha po3mia] BepxosHoi Pagu
Vkpainu. Ha npakTHili e mpu3BOIUTH J0 HEMOOAWHOKUX BHUITAJKIB HEIPUAHATTS
Iporpamu HOBOC(HOPMOBAHHM CKIIAZIOM YPSIY, IO BUAAETHCS CYyTTEBOIO TTEPEIIKOIOI0
JUIs pealtizaliii mapJaaMeHTChKOTO KOHTPOJTIO 32 TisUTbHICTIO yPSiLy, OCKUTBKHU MPAKTH-
Ka INPUTATHEHHS 10 BianosinanbHocTi Kabinety MinicTpiB YkpaiHu JOBOAUTD, LI0
B IIEpILly Yepry, BATOMOIO IPUYMHOIO JJISl IPUHHSATTS MapJaMEeHTOM PE30JIoLiT Heslo-
BIpH YpSIy € caMe HeBUKOHAHHSI 3a3HaueHHX y [Iporpami monoxeHs.

OpHi€r0 3 HEPIZAKO OOTOBOPIOBAHUX MPOMO3HIIIN 10 BIOCKOHAJICHHIO KOHCTHTY-
LIHOTO PeryIiOBaHHs IHCTUTYTY MapJIaMEHTCHKOIO KOHTPOJIIO 33 JisUIbHICTIO YDAy
B YKpaiHi € IPOMNO3HULIs [10 3aIPOBAPKEHHIO IEPCOHANILHOT BiJIcTaBKU MiHICTpiB. Taka
MpakTUKa BigoMa, Hanpukiaa, Pecrnyomini [Tonpma. Koncturyis [Moasmi Big 2
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KBITHS 1997p. 3aKpiIIIIOe MOXIIMBICTD BUCIIOBJICHHS OJHIEI0 3 MajaT MapIaMeHTy —
CeilMOM — HETOBIpU OKPEMOMY MIHICTpY 3a IPOIO3ULIEI0 HE MEHII Hixk 69 HApOAHUX
JICTTyTaTiB, 1110 MAE HACIIIKOM #oro BifakmukanHs [Ipe3unentom. Takuii 1oCBi HIJIKOM
Moske OyTH B MTOAANBIIOMY 3aMO3HYCHUH YKPaiHOO, OCKIIBKH JO3BOJISE MAPTAMEHTY
OTEepaTUBHO BijipearyBaTH Ha HEBUKOHAHHS CBOTX 00OB’SI3KiB OKPEMHUM YPSIOBIIEM,
HE Tapaizylodn Ipu OMY POOOTY BCHOTO YpSTY.

Jlesiki HayKOBIII HArOJIOIIYIOTh, 110 HajaHHs BepxoBHii Pani Yikpaian Mmoxin-
BOCTI BIIIPABISITH Y BiJICTaBKY OKPEMUX WICHIB Yps1y HalacTh YKpaiHi 3MOry po3-
BUHYTH IHCTHUTYT iHTepHessnii, sikuil nependauae MOXKIUBICTb 3BEPHEHHS IPYIIU
JICTIYTATIB SIK J0 YPsILy, TaK 1 10 OKPEeMUX HOTO YJICHIB 3 HACTYITHUM OOTOBOPEHHSIM
BIJINIOBIJII HA 3aIIUT Ta MUTAHHS MIPO BUCIOBJICHHS HEJOBIPH OKPEMOMY MIHICTPY 4H
ypsIy B IIOMy Ha INICHApHOMY 3aciJaHHI mapiaameHTy. [IpoTe B Teopii KOHCTHTY-
LiifHOTO TpaBa 3a3HAYaEThCA, IO IHTEPIIEIAIIS XapaKTepHa I MapIaMeHTCHKHAX
peciy0iik Ta HapJaMeHTChKUX MOHApXill, pizlie 3acTOCOBY€EThCS Y apIaMEHTChKO-
IIPE3UACHTChKUX peciyOrikax. YkpaiHa, moBepHyBIIUCH 10 KonctuTynii B penakimii
1996p., € Mpe3nAEHTCHKO-IapJIaMEHTCHKOI0 PECIYONiKOI0, AT SIKOT el IHCTUTYT He
€ XapaKTepHNUM, a TOMY Ma€ BIIPOBAKyBaTH y BITYM3HAHE KOHCTUTYIIHHE PETyIo-
BaHHSI [1apJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO iHIII (hopMH HOro peaizaiiii.

OTke, MOXKHA 3pOOUTH BHCHOBOK, IO BITYMU3HSIHA TEOPis MaplaMeHTCHKOTO
KOHTPOJIIO Ha CbOTOJIHI IepedyBae Ha CTaflii cCBOro po3BUTKY Ta HOTpedye MoAaIbLIO-
r'0 BUPOOJICHHS HAyKOBO OOIPYHTOBAHHX IIPOINO3HLIH 110 BIOCKOHAICHHIO BITUN3HS-
HOTO KOHCTHTYLIHHO-IIPaBOBOTO PETYIIOBAHHS MapaMEHTCHKOIO KOHTPOJIO 3a Ji-
SUTBHICTIO YPSILy 3 BpaxyBaHHSIM JIOCBiy 3apyOiKHUX KpaiH 3 METOI) MOJAJIBIIOr0
pO3BUTKY YKpaiHU SIK JeMOKPAaTUIHOI Ta IMPaBOBOI JepKaBH.

C. E. Herumioxina,

3100yBad HaykoBO-10CIiAHOTO IHCTUTYTY
MPaBOBOTO 3a0€3MEUEHHS IHHOBAI[IHOTO PO3-
Butky HAIIpH Ykpainu

NMPOBJEMHI INTAHHS BUSHAUEHHS
MIHIMAJIBHOI 3APOBITHOI IIJIATH B YKPATHI

3apo0biTHa m1ara siBjsie co00I0 OJUH 3 OCHOBHUX (DAaKTOPIB i OKA3HUKIB PiBHA
COLiaIbHO-€KOHOMIYHOT'0 )KUTTS KO’KHOT KpaiHH, KOJEKTUBY, JIIOIUHU. 3a0e31eueH s
cTabiIbHOTO EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY YKpaiHH Ta ITiABHIICHHS JKUTTEBOTO PIBHSI Ha-
CeJICHHS TICHO TIOB’sI3aHE 3 MPOBECHHSAM ¢(DEKTHBHOT ONITUKH y cepi peryoBaH-
Hs orutaty pani. Ha cygacHoMyeTarricrocTepiracTbCsiHaATOHN3bKUHPiBEHbPEaIbHO-
13apo0iTHOT TIaTH, HASIBHICTH 3200prOBaHOCTI 3 ii BUILIATH. 3apo0iTHA TUIaTa € OCHO-
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