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Каждый правовой инсти-
тут является определенной 
взаимосвязанной системой 
правовых норм с общими для них 
принципами, регулирующими 
однородные общественные 
отношения и представляю-
щими собой самостоятель-
ную обособленную группу 
внутри определенной отрасли 
права. Принципы отдельных 
правовых институтов – само-
стоятельная научная категория, 
выступающая конкретизирую-
щим элементом системы общих 
принципов права. Обычно тер-
мин «принцип» понимается 
как основополагающая, клю-
чевая идея, определяющая и 
выражающая сущность права в 
целом, его отрасли, подотрасли, 
сложных и простых правовых 
институтов и подинститутов. Эти 
принципы отражают закономер-

ности общественного развития, 
потребности социума и юриди-
чески закрепляют объективные 
закономерности общественной 
жизни.

Они пронизывают все юри-
дические нормы, служат осно-
вой всей правовой системы 
государства. Четкое и строгое 
выполнение правовых требо-
ваний одновременно является 
и непосредственной реали-
зацией заложенных в праве 
принципов. Назовем наиболее 
характерные и существенные 
их черты: (а) принципы 
объективно обусловлены 
сущностью общественных 
отношений; (б) невозможно 
определить их сущность в 
отношении той или иной пра-
вовой системы, не учитывая 
социально-экономических усло-
вий, структуры и содержания 
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деятельности государственной 
власти, принципов построе-
ния и функционирования всей 
политической системы социума; 
(в) они обеспечивают обобщен-
ное закрепления основ обще-
ственного устройства, едино-
образное формулирование 
правовых норм и их влияние 
на общественные отношении 
путем как правового регули-
рования, так и иными видами 
правового воздействия; (г) с 
учетом общественного разви-
тия система принципов может 
изменяться, она должна быть 
мобильной.

Принципы земельного права 
рассматривались в работах 
таких ученых, как Г. А. Волков, 
А. С. Евстигнеев, П. Ф. Кулинич, 
А. М. Мирошниченко, В. И. Сем-
чик, [См..: 2 – 4, 6 – 8] и др. 
Однако комплексного анализа 
принципов правовой охраны 
земель в процессе хозяйствен-
ной деятельности в научной 
правовой литературе факти-
чески не существует.

Цель этой публикации – 
исследование принципов пра-
вовой охраны земель при осу-
ществлении хозяйственной 
деятельности.

Углубленное изучение дей-
ствующего законодательства 
(прежде всего земельного) 
позволяет утверждать, что пра-
вовая охрана земель в процессе 
хозяйственной деятельности 

основывается на соответствую-
щих принципах. Рассмотрим их 
более детально.

Принцип обеспечение 
охраны земель как осно-
вного национального богат-
ства Украинского народа. 
Он вытекает из содержания 
ст. 14 Конституции Украины: 
земля находится под осо-
бой охраной государства. По 
убеждению В. И. Семчика, 
этот принцип предусматри-
вает ряд организационно-
правовых мероприятий, 
направленных на гарантиро-
вание конституционных прав 
граждан и юридических лиц 
на землю, на обеспечение 
всеми государственными и 
общественными органами, 
предприятиями, учреждениями, 
организациями и гражданами, в 
том числе и субъектами хозяй-
ствования при осуществлении 
ими хозяйственной деятель-
ности, требований земельного 
законодательства в вопросах 
эффективного использования и 
охраны земель [8, с. 40].

Приоритет требований 
экологической безопасности 
при использовании земли 
субъектами хозяйствования. 
Этот принцип находит свое про-
явление в неукоснительном 
соблюдении последними усло-
вий рационального использова-
ния и охраны земель, реализа-
ции мероприятий, направленных 
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на сохранение и охрану почв, 
улучшение природной среды в 
процессе хозяйственной дея-
тельности. Земельные ресурсы, 
как правило, испытывают хими-
ческое и механическое загряз-
нение почвенного покрова ядо-
химикатами и минеральными 
удобрениями, которое наблю-
дается в сельскохозяйствен-
ном производстве. Достаточно 
распространенными можно 
назвать и случаи загрязнения 
земель токсичными отходами 
вследствие их неконтролируе-
мого хранения. Загрязнителями 
могут выступать и атмосферный 
воздух, и водные ресурсы 
из-за оседания загрязняющих 
веществ или при круговороте 
воды. Место подвергшегося 
загрязнения негативно влияет 
на другие природные ресурсы 
– воздух, воду, объекты расти-
тельного мира, произрастающие 
на загрязненных участках. Из-за 
потребления продуктов расти-
тельного происхождения про-
исходит накопление вредных 
веществ в организмах людей и 
животных.

Законодательная база отно-
шений в области обеспечения 
экологической безопасности 
представляет собой совокуп-
ность неоднородных по форме 
и содержанию нормативно-
правовых документов, среди 
которых международные 
правовые акты, Конституция 

Украины, законы, кодексы, 
подзаконные акты, касающиеся 
национальной, экономической, 
экологической, техногенной и 
иных сфер жизнедеятельности 
индивида . Требования к обес-
печению экологической без-
опасности основываются на 
конституционных положениях, 
содержащихся в статьях 13, 
14, 50 и 66 Основного Закона 
страны. Согласно им исключи-
тельно законом должны регла-
ментироваться общие принципы 
регулирования экологической 
безопасности. К сожалению, 
такого закона до сих пор еще 
не принято, хотя его проекты 
неоднократно подавались на 
рассмотрение Верховной Рады 
Украины.

Согласно конституционным 
требованиям было обработано 
ряд законодательных предпи-
саний. Так, исследуемый прин-
цип закреплен в ст. 3 Закона 
Украины от 25 июня 1991 г. «Об 
охране окружающей природной 
среды» – приоритетность 
требований экологической без-
опасности, обязательность 
соблюдения экологических 
стандартов, нормативов 
и лимитов использования 
природных ресурсов при осу-
ществлении хозяйственной 
деятельности [1; 1991. – № 41. 
– Ст. 546], а также в ст. 3 Закона 
Украины «Об охране земель» 
[1; 2003. – № 39. – Ст. 349]. 
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В ст. 5 Земельного кодекса 
Украины среди принципов, на 
которых основывается земель-
ное законодательство, признан 
приоритет требований именно 
экологической безопасности [1; 
2002. – № 3-4. – Ст. 27].

В Основных направле-
ниях государственной поли-
тики Украины в области охраны 
окружающей среды, исполь-
зования природных ресурсов 
и обеспечения экологической 
безопасности, утвержденных 
постановлением Верховной 
Рады Украины от 5 марта 
1998 г., № 57-XIV, названы важ-
нейшими такие задачи госу-
дарства: (1) защита и сохра-
нение земельных ресурсов 
от загрязнения, истощения и 
нерационального использова-
ния; (2) установление уровней 
загрязненности почв выбросами 
промышленности и агро химика-
тами; (3) разработка почвенно-
экологической типологии 
земель, нормативов кризис-
ного состояния и параметров 
экологической устойчивости 
ландшафтов и районирования 
территории Украины по их пока-
заниям; (4) обработки моде-
лей почвозащитного и мелио-
ративного землепользования 
в конкретных природно-кли-
матических условиях; (5) про-
ведение соответствующих 
проектных работ с учетом форм 
землепользования; (6) создание 

системы наблюдений за состо-
янием земельных ресурсов и 
прогнозирование социально-
экологических последствий его 
изменения [1; 1998. − № 38 − 
Ст. 248].

Целесообразно подчер-
кнуть, что в современных 
условиях хозяйственная дея-
тельность должна быть эколого-
экономичной. Следовательно, 
охрана окружающей среды 
тесно связана с дальнейшим 
развитием производственных 
сил, что обусловливает 
экологизацию хозяйственной 
деятельности и ее структурных 
элементов на всех стадиях, 
начиная от проектирования 
и заканчивая эксплуатацией 
промышленных объектов. Такая 
экологизация требует учета 
законов природы, существую-
щих взаимосвязей в окружаю-
щей среде при принятии любого 
решения относительно исполь-
зования природных ресурсов. 
Любые планы, проекты, в част-
ности, деятельность предпри-
ятий, их проектных и научно-
исследовательских институтов, 
должны быть экологически 
обоснованными.

При правовом упорядо-
чении всех земельных отно-
шений прежде всего необхо-
димо обеспечить требования 
экологической безопасности. 
Следует поддержать точку зре-
ния А. С. Евстигнеева, что из-за 
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невозможности обеспечить 
указанные требования соответ-
ствующей нормы земельного 
законодательства ее положе-
ние не подлежит применению 
[3, c. 64]. Уместно поддержать 
также его позицию, что в рамках 
каких-либо разрешительных про-
цедур в сфере земельных отно-
шений необходимо нормативно 
определить невозможность при-
нятия решения о предоставле-
нии такого разрешения в случае, 
если оно было предоставлено 
на осуществление деятель-
ности, которая может нарушать 
экологическую безопасность. 
Если при осуществлении опред-
еленного вида землепользования 
невозможно обеспечить требова-
ния последней, такой вид земле-
пользования не может быть нор-
мативно разрешен [3, c. 64].

При осуществлении хозяй-
ственной деятельности соо-
тветствующим субъектам надо 
придерживаться принципа воз-
мещения убытков, причиненных 
земельным ресурсам вслед-
ствие нарушения законодатель-
ства Украины об охране земель.

Не менее весомым в 
земельном законодательстве 
является такой принцип, как 
нормирование и планомерное 
ограничение влияния хозяй-
ственной деятельности на 
земельные ресурсы (статьи 3 
Закона Украины «Об охране 
земель» и «Об охране окружаю-

щей природной среды»). С уче-
том норм этих статей указанные 
субъекты должны осуществлять 
соответствующую хозяйствен-
ную деятельность в пределах 
нормативов предельно допус-
тимого загрязнения почв. Сис-
тема экологических нормативов 
в области взаимосвязи пред-
приятия с окружающей сре-
дой охватывает: а) нормативы 
экологической безопасности, 
б) предельно допустимые 
выбросы и сбросы в окружаю-
щую природную среду загряз-
няющих химических веществ и 
в) уровни вредного воздействия 
физических и биологических 
факторов. Заметим, что пред-
приятие использует природные 
ресурсы на основании лими-
тов, определяющих объемы 
природных ресурсов, т. е. уста-
навливаются ограничения в 
их изъятии и потреблении с 
целью рационального приме-
нения этих ресурсов. На осно-
вании утвержденных лимитов 
субъект хозяйственной деятель-
ности получает разрешение на 
специальное использование 
соответствующих природных 
ресурсов, которое удостове-
ряет его право на это. Этот 
процесс регламентируется 
постановлением правительства 
Украины от 10 августа 1992 г. 
«О порядке выдачи разрешений 
на специальное использование 
природных ресурсов и установ-
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ление лимитов использования 
ресурсов общегосударствен-
ного значения» [5].

Согласно ст. 165 Земельного 
кодекса Украины нормирование 
осуществляется путем принятия 
соответствующих нормативов. 
В соответствии со ст. 28 Закона 
Украины «Об охране земель» 
нормирование в рассматрива-
емой сфере осуществляется 
путем определения требований 
относительно качества, плодо-
родия почв, допустимой антро-
погенной нагрузки и хозяйствен-
ного освоения земель. Именно с 
помощью нормативов в области 
охраны окружающей среды 
можно добиться ограничения 
негативного воздействия на неё.

Следует учитывать и точку 
зрения А. М. Мирошниченко, 
который, анализируя взгляды 
ученых, приходит к выводу о 
широком понимании норми-
рования как средства право-
вого регулирования, т. е. дея-
тельности по установлению 
обязательных качественных и 
количественных показателей, 
которые могут обозначаться 
как нормативы, стандарты, 
определенные нормы – техни-
ческие, технико-юридические, 
а также правила, требования, 
регламенты [7,с. 43].

В научной правовой лите-
ратуре регламентация нор-
мирования в области охраны 
окружающей природной среды 

рассматривается по 3-м направ-
лениям, устанавливающим 
нормативы: (а) качества окру-
жающей среды, (б) допустимого 
воздействия на неё и (в) допус-
тимого изъятия природных 
ресурсов [10, c. 3]. Сами же 
нормативные документы по 
охране земель делятся на сле-
дующие группы: а) нормативы и 
правила экологической безопас-
ности, б) экологические нормы 
и в) ресурсохозяйственные 
нормативы и правила [9, c. 54].

По мнению А. М. Тре-
тьяка, комплекс стандартов и 
экологических норм должен 
обеспечивать нормативную 
основу достижения баланса 
между уровнями вредного 
воздействия на земельные 
ресурсы и способностью почвы 
к восстанавливаемости. При 
этом устойчивость почвы необ-
ходимо рассматривать как комп-
лекс свойств, обеспечивающих 
ее физическую, химическую и 
биологическую буферность, а 
также способность к трансфор-
мации (процессов разложения 
и синтеза), обновление состава, 
саморегуляции и детоксикации. 
Постоянство почвы сохраняется 
при условии, что антропогенная 
нагрузка на нее не превышает 
определенного порогового 
уровня [9, c. 51].

Стандартизации и норми-
рованию должны подвергаться 
качественные и количественные 
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показатели состояния земель 
(почв), методы и сред-
ства определения и оценки 
эффективного и безопасного 
использования земельных 
ресурсов, а также допустимые 
уровни воздействия на них 
антропогенных источников. Они 
должны быть ориентированы 
на решение задач сохранения 
постоянства почвы, почвенного 
покрова и земельных ресур-
сов за количественными и 
качественными показателями, 
на минимизацию негативного 
влияния на почву.

Важен также и принцип 
сочетания мер экономического 
стимулирования и юридичес-
кой ответственности в сфере 
охраны качественного состо-
яния земель. Это достигается 
путем: (а) предоставления 
определенных налоговых льгот 
субъектам хозяйственной дея-
тельности при соблюдении ими 
требований законодательства по 
охране земель, (б) предоставле-
ния кредитов и ссуд на льготных 
условиях для принятия ряда мер 
в области охраны земель, а также 
(в) применения санкций к лицам, 
нарушающим землеохранное 
законодательство в процессе их 
хозяйственной деятельности.

Субъекты хозяйствова-
ния должны четко соблюдать 
и принцип публичности в раз-
решении вопросов охраны 
земель, использовании средств 

Государственного бюджета 
Украины и местных бюджетов 
на охрану этих земель.

К рассматриваемым прин-
ципам можно отнести и такой 
тезис: охраняя землю, хозяй-
ствующий субъект охраняет 
и другие природные ресурсы – 
это тоже принцип.

Земля является основным 
элементом окружающей при-
родной среды, на нее тоже 
распространяется основной 
принцип охраны окружающей 
природной среды – бесплат-
ность общего и платность 
специального использования 
природных ресурсов для хозяй-
ственной деятельности (п. 
«и» ст. 3 Закона Украины «Об 
охране окружающей природной 
среды»).

Таким образом, на сегодня в 
действующем земельном зако-
нодательстве Украины сфор-
мировалась система принци-
пов, на которых основываются 
мероприятия правовой охраны 
земель при осуществлении 
хозяйственной деятельности.

Что касается перспективы 
дальнейших научных исследо-
ваний в указанном направле-
нии, то продолжение реформи-
рования земельных отношений 
будет предопределять более 
углубленное исследование 
принципов правовой охраны 
земель при осуществлении 
хозяйственной деятельности.
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при здійсненні господарської діяльності.

Ключові слова: принцип, екологічна безпека, господарська діяльність.

PRINCIPLES OF LAND PROTECTION 
DURING THE ECONOMIC ACTIVITY

Kulik N. I.

The article focuses on the complex analysis of main principles of land protection during the 
economic activity. 

Key words: principle, economic activity, ecosafety.

Поступила в редакцию 16.10.2012 г.


	СОДЕРЖАНИЕ
	ПРОБЛЕМЫ ТЕОРИИ И ИСТОРИИ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА
	Авраменко Л. В. Разграничение преемственности в праве с другими смежными понятиями 
	Гетьман И. В. Мыслительная деятельность в правовой герменевтике как квинтэссенция процесса адаптации законодательства Украины к европейскому праву 
	Хаустова М. Г. Проблемы организационно-правового обеспечения гармонизации законодательства Украины с законодательством Европейского Союза 
	Пирогова С. И. Государственно-правовое регулирование деятельности потребительской кооперации Украины в первой половине нэпа (1921 – 1925 гг.) 
	ВОПРОСЫ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА И ГОСУДАРСТВЕННОГО СТРОИТЕЛЬСТВА
	Закоморная Е. А. О некоторых особенностях «конституционных переходов» в постсоциалистических странах Восточной и Северной Европы 
	Кагановская Т. Е. Функции и методы в структуре концептуальной основы правового регулирования кадрового обеспечения государственного управления
	Лялюк А. Ю. Правовое регулирование вопросов территориальной организации власти в Украине 
	ПРОБЛЕМЫ ГРАЖДАНСКОГО И ТРУДОВОГО ПРАВА
	Новохатская Я. В. Общие условия предоставления содержания в браке и после его расторжения 
	Исаев А. Н. Институт дарения: договорная и недоговорная концепции 
	Ветухова И. А. Правовое регулирование нетипичных видов занятости работников в современных условиях 
	ПРОБЛЕМЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО И АГРАРНОГО ПРАВА
	Гетьман А. П., Лозо В. И. Государственно-правовое регулирование экологии городов в Европейском Союзе 
	Лисовая Т. В., Шарапова С. В. Актуальные вопросы правовой охраны земель природно-заповедного фонда 
	ИНФОРМАЦИОННОЕ ПРАВО
	Коваленко Л. П. Проблемы систематизации информационного права и законодательства 
	ПРОБЛЕМЫ УГОЛОВНОГО ПРАВА И КРИМИНОЛОГИИ
	Гродецкий Ю. В. Понятие неправомерной выгоды в уголовном праве Украины 
	Оболенцев В. Ф. История использования системного метода в исследовании свойств преступности 
	Валуйская М. Ю. Проблемы криминологически значимого влияния на лиц, осужденных к наказанию в виде лишения свободы 
	ПРОБЛЕМЫ УГОЛОВНОГО ПРОЦЕССА, КРИМИНАЛИСТИКИ И ОРГАНИЗАЦИИ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ
	Булулуков О. Ю. Методы принятия тактических решений в уголовном судопроизводстве 
	Мусиенко И. И. Проблемные аспекты оперативно-розыскной деятельности в свете положений Уголовного процессуального кодекса Украины 
	Белоус В. В. Информационные технологии в криминалистике: постановка проблемы 
	Шилин Н. А. Правоохранительные органы как субъекты системы обеспечения национальной безопасности: к проблеме законодательного определения 
	ВОПРОСЫ СУДОУСТРОЙСТВА
	Назаров И. В. Проблематика формирования состава Высшего совета юстиции Украины 
	Овчаренко Е. Н. К вопросу определения служебных прав и обязанностей судьи 
	ПЕРВЫЕ ШАГИ В НАУКЕ
	Панченко А. С. Формирование купеческих гильдий в Российской империи в 1775 − 1785 гг.
	Ночевкина Е. В. Развитие института ссуды: период Римской империи до современности 
	Цувина Т. А. Мотивированность решений суда и право на суд в гражданском судопроизводстве 
	Якимчук С. А. Законная сила и исполнимость судебного решения
	Яковлев С. Ю. Кассация в гражданском судопроизводстве: история и современность 
	Егорова Т. П. Органы государственного управления в области охраны лесов по законодательству Украины 
	Кулик Н. И. Принципы правовой охраны земель при осуществлении хозяйственной деятельности 
	Олефир А. А. Правовое обеспечение порядка оценивания предложений участников государственных закупок 
	Носко Н. В. Понятие «организованная группа» в истории развития уголовного права 
	Чабаненко Т. В. О применении предупреждения к лицу, освобожденному от наказания с испытанием, в случае привлечения его к административной ответственности 
	Бандурина Я. Ю. Способы совершения контрабанды огнестрельного оружия и боеприпасов
	НАШИ ЮБИЛЯРЫ
	Юбилей выдающегося ученого-правоведа, академика НАПрН Украины Вячеслава Ивановича Борисова 



