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Проблема правової охорони стка природно-заповідних тери-
земель природно-заповідного т о р і й к р а ї н и є н е д о с т а т н ь о ю й 

фонду (далі - ПЗФ) є однією з залишається значно меншою 
найактуальніших за умов сучас- п о р і в н я н о з б і л ь ш і с т ю к р а ї н 

ної земельної реформи. За роки Європи, де площі, зайняті під такі 
незалежності України площа території, в середньому станов-
ПЗФ збільшилася вдвічі, але ча- лять 15 %. До складу ПЗФ відпо-
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відно до Закону «Про Основні за¬ 
сади (стратегію) державної еко¬ 
логічної політики України на пер¬ 
іод до 2020 року» від 21 грудня 
2010 р. входять понад 7608 тери¬ 
торій та об'єктів загальною пло¬ 
щею 3,2 млн га (5,4 % загальної 
площі країни) й 402,5 тис. га в 
межах акваторії Чорного моря [2; 
2011. - № 26. - Ст. 218]. Почаст¬ 
ішали випадки нецільового вико¬ 
ристання й вилучення земель 
цього фонду, недотримання ре¬ 
жимів його територій та об'єктів. 
Усе це вимагає всебічного ана¬ 
лізу й дослідження з метою роз¬ 
в'язання питань правової охоро¬ 
ни територій та об'єктів ПЗФ дер¬ 
жави. 

Вибір теми статті визначено 
не лише актуальністю порушеної 
в ній проблеми, а й недостатнім 
рівнем державного управління 
щодо збереження режиму при¬ 
родних об'єктів ПЗФ. 

Проблема правової охорони 
земель ПЗФ розглядалася в ро¬ 
ботах таких учених, як В. М. Бев-
зенко, П. О. Гвоздик, А. Й. Годо-
ванюк, В. В. Зозуля, О. М. Ков¬ 
тун, М. О. Товкун [Див.: 1; 3 - 6; 
9] та ін. Однак більшість їх праць 
стосується висвітлення лише ок¬ 
ремих її аспектів; а комплексно¬ 
го аналізу фактично не існує. 

Мета цієї публікації - поглиб¬ 
лене вивчення низки питань пра¬ 
вової охорони земель ПЗФ, а та¬ 
кож розроблення пропозицій з 
підвищення ефективності й кон-

тролю за режимом територій та 
об'єктів ПЗФ. 

Відповідно до ст. 43 Земель¬ 
ного кодексу України (далі - ЗКУ) 
[2; 2002. - № 3 - 4. - Ст. 27], а 
також ст. 7 Закону «Про природ¬ 
но-заповідний фонд України» 
(далі - Закон) від 16 червня 
1992 р. [2; 1992. - № 34. -
Ст. 502] землі ПЗФ становлять 
собою ділянки суші й водного 
простору з природними комплек¬ 
сами й об 'єктами, що мають 
особливу природоохоронну, еко¬ 
логічну, наукову, естетичну, рек¬ 
реаційну чи іншу цінність, яким 
відповідно до закону надано ста¬ 
тус територій та об'єктів ПЗФ. 

Згідно з гл. 7 ЗКУ землі ПЗФ 
та іншого природоохоронного 
призначення - це самостійна ка¬ 
тегорія земель, яким притаман¬ 
ний особливий правовий режим. 
За змістом ст. 44 Закону його 
землі складаються з 2-х видів: 
(а) природних територій і об'єктів 
(природні заповідники, націо¬ 
нальні природні парки, біосферні 
заповідники, регіональні ланд¬ 
шафтні парки, заказники, пам'ят¬ 
ки природи, заповідні урочища), 
і (б) штучно створених об'єктів 
(ботанічні сади, дендрологічні й 
зоологічні парки, парки-пам'ятки 
садово-паркового мистецтва). 

Наголосимо, що об'єктам 
ПЗФ властивий різний правовий 
режим. Так, за ст. 3 Закону при¬ 
родними територіями й об'єкта¬ 
ми є природні заповідники, біо-
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сферні заповідники, національні 
природні й регіональні ланд¬ 
шафтні парки, заказники, пам'ят¬ 
ки природи, заповідні урочища. До 
штучно створених об'єктів нале¬ 
жать ботанічні сади, дендрологічні 
й зоологічні парки, парки-пам'ятки 
садово-паркового мистецтва. За¬ 
казники, пам'ятки природи, бо¬ 
танічні сади, дендрологічні й зоо¬ 
логічні парки й парки-пам'ятки са¬ 
дово-паркового мистецтва залеж¬ 
но від їх екологічної, й наукової, й 
історико-культурної цінності мо¬ 
жуть бути загальнодержавного 
або місцевого значення. Природні 
заповідники, біосферні заповідни¬ 
ки, національні природні парки, 
ботанічні сади, дендрологічні й 
зоологічні парки загальнодержав¬ 
ного значення, а також регіональні 
ландшафтні парки є юридичними 
особами. Ботанічні сади, дендро¬ 
логічні й зоологічні парки місцево¬ 
го значення й парки-пам'ятки са¬ 
дово-паркового мистецтва відпо¬ 
відно до законодавства України 
теж можуть бути визнані юридич¬ 
ними особами. 

Законодавством передбаче¬ 
ний особливий порядок оголо¬ 
шення територій об'єктами ПЗФ 
(статті 51 - 55 Закону). Підкрес¬ 
лимо, що рішення про створен¬ 
ня природних заповідників, націо¬ 
нальних природних парків, а та¬ 
кож інших територій та об'єктів 
ПЗФ загальнодержавного зна¬ 
чення приймаються Президен¬ 
том України. 

Зазначимо, що в певних ви¬ 
падках для створення об'єктів 
ПЗФ земельні ділянки можуть 
відчужуватися з мотивів суспіль¬ 
ної необхідності й викуплятися 
для задоволення суспільних по¬ 
треб. В інших випадках об'єкти 
ПЗФ можуть створюватися й на 
належних на праві власності зе¬ 
мельних ділянках, що дозволяє 
набувати у приватну власність 
земельні ділянки ПЗФ. При цьо¬ 
му змінюється цільове призна¬ 
чення земельної ділянки чи її ча¬ 
стини. 

Доречно погодитися з 
А. Й. Годованюком, що земле-
охоронний аспект - це один з 
елементів правового режиму зе¬ 
мель ПЗФ [4, c. 12]. Охорона те­
риторій та об'єктів останнього 
становить собою систему право¬ 
вих, організаційних, економічних, 
матеріально-технічних, освітніх 
та інших заходів, спрямованих на 
збереження, відтворення й за¬ 
безпечення особливого режиму 
використання цих територій та 
об'єктів [6, с. 4, 5]. Трактування 
поняття "правова охорона" свого 
часу було запропоновано в нау¬ 
кових дослідженнях представ¬ 
ників науки екологічного права. 
Так, з погляду В. В. Петрова, пра¬ 
вова охорона здійснюється шля¬ 
хом прийняття й дотримання пра¬ 
вових норм, що містять перелік 
заходів збереження й раціональ¬ 
ного використання природних 
ресурсів, застереження їх від вис-
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наження, забруднення, забезпе¬ 
чення якості природного середо¬ 
вища [7, с. 231, 232]. Проте чин¬ 
не екологічне законодавство не 
наводить чіткого тлумачення кон¬ 
струкції «правова охорона ПЗФ 
України». 

Охорона територій та об'єктів 
ПЗФ забезпечується Конститу¬ 
цією, Законом України «Про охо¬ 
рону навколишнього природного 
середовища» [2; 1991. - № 41. -
Ст. 546], постановами Кабміну 
України, указами Президента Ук¬ 
раїни та ін. Основні вимоги до 
охорони ПЗФ сформульовані в 
Законі й конкретизуються в зако¬ 
нодавстві, що стосується різних 
видів територій та об'єктів цього 
фонду. Приміром, на території 
природних заповідників заборо¬ 
няється або обмежується будь-
яка господарська чи інша 
діяльність, яка суперечить їх 
цільовому призначенню, пору¬ 
шує природний розвиток про¬ 
цесів і явищ або створює загро¬ 
зу шкідливого впливу на їх при¬ 
родні комплекси та об'єкти. На 
території заказника обмежується 
або забороняється діяльність, 
яка суперечить цілям і завдан¬ 
ням, передбаченим положенням 
про цей об'єкт. Господарська, 
наукова та інша діяльність, яка не 
суперечить його цілям і завдан¬ 
ням, провадиться з додержанням 
загальних вимог щодо охорони 
навколишнього природного сере¬ 
довища. 

Зауважимо, що сьогодні існує 
нагальна потреба в чіткому виз¬ 
наченні органу державного уп¬ 
равління, якому належить вико¬ 
нувати повноваження щодо за¬ 
безпечення і здійснення нагляду 
(контролю) за використанням та 
охороною земель ПЗФ. Необхід¬ 
но розмежувати повноваження в 
цій сфері Державної інспекції 
сільського господарства України 
й Державної екологічної інспекції 
України. 

Охорона територій та об'єктів 
ПЗФ провадиться не лише у 
формі раціонального й цільово¬ 
го використання природних ре¬ 
сурсів, а й шляхом повного або 
часткового вилучення природних 
комплексів з господарського ко¬ 
ристування. Для них законодав¬ 
ством закріплюється особливий 
режим охорони, що визначаєть¬ 
ся з урахуванням їх класифікації 
й цільового призначення, суть 
якого полягає в повній забороні 
або обмеженні господарської чи 
іншої діяльності, яка суперечить 
цілям цих об'єктів. Одним з ос¬ 
новних засобів збереження зе¬ 
мель ПЗФ є встановлення запо¬ 
відного режиму. Залежно від сту¬ 
пеня забезпечення останнього 
виділяються види режимів - аб¬ 
солютно заповідний, відносно 
заповідний і змішаний. Для дея¬ 
ких розглядуваних територій та 
об'єктів законодавство закріплює 
диференційований правовий ре¬ 
жим охорони (наприклад, для 
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біосферних заповідників відпов¬ 
ідно до функціонального зону¬ 
вання територій з виділенням 
заповідної й буферної зон і зони 
антропогенних ландшафтів). На 
території національних природ¬ 
них парків виділяються такі зони: 
заповідна, регульованої рекре¬ 
ації, стаціонарної рекреації й гос¬ 
подарська. 

У правовій науковій літера¬ 
турі неодноразово розглядалося 
питання щодо чіткого розмежу¬ 
вання понять «заповідний ре¬ 
жим» і «правовий режим» і 
закріплення їх на законодавчому 
рівні [Див.: 5, с. 6; 9, с. 201, 202]. 
На думку, О. М. Ковтун, правовий 
режим територій та об'єктів ПЗФ 
України - це встановлений нор¬ 
мами права порядок їх охорони, 
використання, відтворення й уп¬ 
равління ними, що ґрунтується на 
принципі заповідності, за пору¬ 
шення якого передбачено підви¬ 
щену юридичну відповідальність. 
А. Й. Годованюк правовим режи­
мом земель ПЗФ вважає унормо¬ 
ваний порядок охорони земель, 
що передбачає збереження, 
відтворення, використання за 
цільовим призначенням земель 
різних форм власності, забезпе¬ 
чення й охорону прав усіх 
суб 'єкт ів прав на ці землі , 
здійснення управління останніми, 
забезпечення контролю за дотри¬ 
манням законодавства, а також 
застосування відповідальності за 
його порушення [4, c. 5]. Із погля-

ду О. М. Ковтун, заповідний ре¬ 
жим - це закріплений у правових 
нормах порядок збереження й 
експлуатації територій та об'єктів 
ПЗФ згідно з їх цільовим призна¬ 
ченням [6, с. 4, 5]. 

За інструкцією «Про зміст та 
складання документації держав¬ 
ного кадастру територ ій та 
об'єктів природно-заповідного 
фонду України», затвердженою 
наказом Міністерства охорони 
навколишнього природного сере¬ 
довища України від 16 лютого 
2005 р. за № 67, вирізняються 
такі режими охорони й викорис¬ 
тання ПЗФ: 

- заповідний - повне невтру¬ 
чання або втручання людини 
лише у виняткових випадках у 
структуру екосистем і природні 
процеси; 

- абсолютної заповідності -
повне невтручання людини у при¬ 
родні процеси з будь-якою ме¬ 
тою; 

- регульованої заповідності -
обмежене науково обґрунтоване 
втручання людини у природні 
процеси, при якому не ставлять¬ 
ся ніякі цілі, крім збереження 
видів живого та (або) угруповань 
на засадах підтримання екологі¬ 
чної рівноваги, тобто застосуван¬ 
ня природоохоронних, біотехніч-
них і науково-технічних заходів з 
метою регулювання й запобіган¬ 
ня виникненню негативних змін в 
екосистемах шляхом сінокосіння, 
випалювання, випасу, реакліма-

2013/121 107 



ПРОБЛЕМИ ЗАКОННОСТІ 

тизації, впорядкування чисель¬ 
ності певних видів фауни і фло¬ 
ри, оптимізації гідрологічного ре¬ 
жиму тощо; 

- заказний - заборона 
здійснення деяких видів і форм 
господарської діяльності з метою 
забезпечення збереження окре¬ 
мого компонента чи окремих еко¬ 
систем; 

- непрямого використання й 
охорони - обмеження викорис¬ 
тання природних ресурсів з рек¬ 
реаційних, оздоровчих, спортив¬ 
них, туристичних, освітніх та 
інших пізнавальних цілей; 

- прямого природокористу¬ 
вання - здійснення традиційно 
збалансованої господарської 
діяльності, що не викликає дес¬ 
табілізації екологічної рівноваги 
на природно-заповідній території 
чи погіршення загального стану 
довкілля в регіоні [8]. 

Незалежно від конкретного 
виду природно-заповідного режи¬ 
му незмінною залишається за¬ 
гальна вимога, яка випливає з 
принципу заповідності. Вона по¬ 
лягає в забороні будь-якого втру¬ 
чання у природний стан довкіл¬ 
ля, якщо воно суперечить меті, 
для досягнення якої створюєть-

ся відповідний заповідний об'єкт 
або комплекс [7, с. 293]. 

Завдання, науковий профіль, 
характер функціонування й ре¬ 
жим територій та об'єктів ПЗФ 
визначаються в положеннях про 
них. Однак на сьогодні не всі 
об'єкти й території ПЗФ мають 
відповідні положення, де закріп¬ 
лювалися б конкретні вимоги до 
режиму користування ними. 
Отже, законодавством не вста¬ 
новлено ні порядку охорони цих 
об'єктів і територій, ні характеру 
допустимої діяльності на них. 

Спираючись на викладене, 
можемо зробити деякі висновки 
й навести пропозиції. Правова 
охорона земель ПЗФ України ви¬ 
магає вдосконалення. Необхідно 
підвищити ефективність їх право¬ 
вої охорони за рахунок поліпшен¬ 
ня системи управління в царині 
організації, охорони й викорис­
тання цього фонду, а саме: 
(1) чітко скоординувати діяль¬ 
ність між суб'єктами управління; 
(2) установити контроль за вико¬ 
нанням функцій управління (мо¬ 
ніторинг, кадастр); (3) удоско¬ 
налити нормативне підґрунтя уп¬ 
равління ПЗФ, окремими його 
територіями й об'єктами. 
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОЙ ОХРАНЫ ЗЕМЕЛЬ 
ПРИРОДНО-ЗАПОВЕДНОГО ФОНДА 

Лисовая Т. В., Шарапова С. В. 
Статья посвящена комплексному исследованию актуальных вопросов правовой охра¬ 

ны земель природно-заповедного фонда в условиях современной земельной реформы. Все¬ 
сторонне обосновывается необходимость усовершенствования действующих нормативно-
правовых актов, касающихся поднятой проблемы. 

Ключевые слова: земли, земельная реформа, природно-заповедный фонд Украины, 
охрана, использование. 

THE ACTUAL ISSUES OF LEGAL REGULATION OF THE PROTECTION OF LANDS 
OF THE NATURAL PRESERVED FUND 

Lisova T. V., Sharapova S. V. 
The article focuses on the complex analysis of actual issues of legal regulation of the protection 

of lands of the Ukrainian natural preserved fund during the current land reform. The necessity of the 
improvement of the legislation in force with the purpose of effective use of land resources is thoroughly 
grounded in this article. 

Key words: lands, land reform, Ukrainian natural preserved fund, protection, use. 
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