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I xoua B mporeci aepxkaBoTBopeHHs yaciB LlenrpansHoi Paxu Oymno Ga-
raro mpobiemM, cepen sskux — (dopma Ykpaincekoi epxasu, 1i nepxaBHO-
NpaBoOBi cTOCYHKH 3 Pociero, opranizaniist BlIacHOI apMii, CHCTEMH IPaBOOXO-
POHHHX OpTraHiB TOIO, aje ictopis LleHTpanpHOl Pany nepeKoHIuBo CBif-
YHUTh, 10 BOHA (OpMyBajach SIK MIUPOKONPEACTABHUUBKUHA OpPTaH
YKpaiHCBKOTO Hapo.ly, PEYHHK HOTO BOJII 1 3arajloM CBOEPITHUN PEBOIOLIIH-
HUIA TApJIAMEHT, OPraHi30BaHUH 1 Ii0YMI HA IEMOKPATHYHHX 3aCaaax.

B. I'onuapenko, 4neH-KOPECIOHACHT
AllpH Vkpainu

IIpaBo 3axkoHonaBuux opradis YCPP
HA KOHCTUTYUIHI MPOTECTH i HOro peaJisaiist
y 1920-T1i poxu

B icTopii Ykpaiau XX cT. OyB JJOCUTB TPpUBAIIUII TIepio] iepeOyBaHHs y
CKJIa Il yTBOpeHOTO 3a ii yuactio 30 rpymas 1922 p. Coro3y PCP, sikuii 3rigHO
3 ycraHOBUMMH goKyMeHTamH ([lexiaparis mpo yrBopernst CPCP 1922 p. i
Horogip mipo yrBoperHst CPCP 1922 p.) Bu3HaBaBcs COFO3HOIO JICPKaBOIO,
YTBOPEHOIO Ha OCHOBI JOOPOBUILHOTO 00’ €IHAHHS PIBHONPABHUX pa-
JISHCBKHX comianictuaHuX pecnyomik (PCOPP, YCPP, BCPP, 3COPP) 3i
30epeKEHHSM 3a KOKHOIO 3 HUX IIpaBa BUTBHOTO Buxoy i3 ckiaxy CPCP!.
31 ciuns 1924 p. 11 3’31 Pax CPCP 3arBepnuB Koncturyiro CPCP, B ocHo-
By siKo1 Oynn mokutazieHi 3a3HadeHi Jleknaparis i Jlorosip. Y 3B’s3Ky 3 yTBO-
pernsim CPCP o Koncrutymii YCPP 1919 p. IX Beeykpaincbkuii 3’131 Pan
(TpaBeHb 1925 p.) BHiC 3MiHH, ITOB’S3aH1 3 YTBOPCHHSM COFO3HOT JICPXKABH 1
BXOJPKEHHsM J10 ii ckiiany Y CPP.

Coto3 PCP sik coro3Ha JiepkaBa MaB KOHCTHTYIIIIHO BU3HAUCHI IIEHT-
pasibHi opranu Biaau (3’131 Pag CPCP, Llenrpansuuii Bukonasunii Komiter
CPCP (IIBK), ITpe3umiro 1I1BK), a Tako)k BUKOHABUMU 1 pO3MOPS YU Op-
raH — Panxy Hapomaux Komicapie CPCP (PHK). [lns 6e3mocepeHporo ke-
PIBHHIITBA TaITy3sIMH JICP>KaBHOTO YIPABIIHHS, [0 BXOJHIIH JIO KOJIa Mpe/-
metiB Binanas PHK CPCP, yrBoproBanucs HapomHi komicapiatu CPCP (3a-
rarbHOCOI03HI Ta 00’ eqnani). Jlorosip npo yrBopennss CPCP 1922 p.,

! Tu.: COOpHHUK HOPMATHBHBIX aKTOB 110 COBETCKOMY T'OCYIapCTBEHHOMY IIpa-
BY. — M., 1984. — C. 50-51.
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Koncturymiss CPCP 1924 p., nesiki iHII COIO3HI 3aKOHO/IaBY1 aKTH BU3HAYa-
M XapakTep B3a€EMOBIJIHOCHH MiX IIEHTPAJIbHUMHU COI3HHUMH 1 pec-
myONiKaHCHKUMU OpraHaMU BJIJM 1 YIIPaBIiHHS. 3a3HAYCHUMH aKTaMHu,
30KpeMa, BU3HA4YaI0Ch IIPaBO HalBUIIMX OPTraHiB BN COIO3HUX pecItyOIiK
cyTTeBO BIuMBaTH Ha TieBHi npaBoBi akti PHK CPCP i coro3HiX HapKoMariB.
Le BunuiMBao mepu 3a Bce 3i 3MicTy cT. ¢T. 151 17 JloroBopy npo yTBopeH-
Hsi CPCP i c1. 59 Koncturyuii CPCP 1924 p. Taxk, ct. 15 [loroBopy HasiaBa-
na LIBK coro3Hux pecmy0Onik (a Tum camum 1 Beeykpaincekomy LIBK) mpaso
onporecroByBaru iekpetH i mocranoBn PHK CPCP no Ipesnaii [IBK CPCP,
HE NPU3YNHUHAIOUN iX BUKOHAHHA. Y BUKJIIOUHUX BUIAIKaX MPU OYEBUIHIN
HEBIAMOBITHOCTI PO3NOPAIKEHb HAPKOMATIB YHHHOMY 3akoHo#aBcTBy LIBK
COIO3HHX PeCITyOIIiK MOTIIU MPU3YIIUHSATH iX BUKOHAHHS, TIOBIJOMUBIIIH IIPO
1Ie COIO3HI OpraHH JepkaBHoi Biaau (cT. 17 [orosopy). BiamosigHo x 10
ct. 59 Koncruryuii CPCP 1924 p. [IBK i Ilpe3uuis 1IBK coro3noi peciy0-
JIKY Tenep MO IPU3YIUHATH J1it0 po3nopsikeHs HapkomariB CPCP y pasi
OYEeBUIHOI HEBIJMOBIAHOCTI iX coto3HiN KoHCTHTYIIIT, COI0O3HOMY 3aKOHO-
JaBCTBY ab0 3aKOHOIABCTBY COIO3HOT pecmyOmiku'.

[Monibue mpaBuio nepexdayana i cT. 8 3araJbHOTO MOJIOKEHHS PO
HaponHi komicapiatu CPCP, sike Oyno npuiiaste 12 nucronana 1923 p.
III ceciero LIBK CPCP I ckiukanssi, e 3a3Hadanocs: «8. Po3nopsmpkeHHs
HapoaHux komicapiariB Coro3y PCP moxyTs OyTu npusynuseni Lienrpans-
Humu Bukonaanmu Komiteramu a6o IIpesunismu LIBK coroznmx pecrryoik
y pa3i 04eBUHOI HEBIAMOBIIHOCTI JIaHOTO po3mnopsikeHHs: KoHcTuTymii
Cotozy PCP, 3akononaBctBy Co103y 200 3aKOHOJABCTBY COIO3HOT PECITyONiKH.
[Ipo mpusynuHeHHs po3nopsmkeHHs LlenTpansHi Bukonasui Komitetn abo
[pesunii LienTpanpaux BukonaBunx KoMiTeTiB coro3HHX peciyOiik Heraii-
HO noBigoMisiioTh Pasni Haponnux Komicapis abo BiAmoBiiHOMY HaApOJHOMY
Kowmicaposi Corozy PCP»2.

Takum YMHOM, COIO3HE 3aKOHOAABCTBO JJO3BOJISIIO COIO3HUM PeCITyOIiKam
3a MEeBHUX YMOB 3aXHIIIATH CBOI MIPaBa BiJl MOXIIMBOTO BiJIOMYOTO CBaBLILIS
3 OOKY COIO3HHUX OpraHiB ynpaBiiHHS. HajineHHs pecmyOnikaHChKHAX 3aKO0-
HOJIABYMX OPTaHiB BIaJW MPAaBOM BCTYINATH Y BCTaHOBIEHI KOHCTHTYIII€0
CPCP BigHOCHHU 3 pO3B’s3aHHS KOHQIIIKTIB 3 COIO3HIMH OpPraHaAMH CBITYHTH
PO BIJICYTHICTB BIZIHOCHH TIPSIMOTO 1 0€33aCTEPEKHOTO TTiTKOPEHHS TTEPIITIX
apyruM. [IpakTika B3a€MOBIIHOCHH COIO3HUX 1 pecryOiKaHChKUX JAepiKaB-
HUX opraHiB HezabapoM micist yrBopeHHst CPCP nokasana, o nependoaueHnii

! TuB.: COOpPHUK HOPMATHBHBIX aKTOB 110 COBETCKOMY I'OCY/IapCTBEHHOMY IIpa-
By. — C. 65.
2C3 CCCP. - 1923. — Ne 21. — Cr. 280.
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Koncrutyuietro CPCP MexaHi3M 3aXHCTy COIO3HHMHU peCIyOlikaMu CBOIX
npaB OyB CTBOpeHMI HeBUIaAKOBO. [I0BHOT rapMOHii y B3a€MOBiTHOCHHAX
opraniB ynpasniHasg CPCP i coro3nux pecny0iik He cTanocs. 3 HbOro MpH-
Bony B. Jlebenunchkuii nmucas: «He3Baxkaroun Ha BU3SHAYEHICTH 1 371ar0JI-
JKEHICTh KOHCTUTYLIIIIHOT CHCTEMH B raty3i 3aKOHOJaBY01 KOMIIETEHIII] Bep-
xoBHUX opraniB Coro3y i COI03HUX pecnyOlIliK, BCe K TakH B IiH Taxy3i BU-
HHUKA€ YUMaJo IPAKTUYHUX YCKIIaJAHEHb, KOTP1 HEPiAKO BeIyTh O B3a€EMHOI
HEY3TO/DKEHOCTI 1 CyMmepeyHoCTi 3akoHoaaBcTBa COrO3y 3 3aKOHOIABCTBOM
COIO3HHUX PeCITyOmiK»'.

Co103H1 OpraHu yIpaBIiHHSI, 3A1HCHIOIOYN MPABOTBOPUY AisUTBHICTD,
MOYaJIM TIOBOJI BUXOIUTH 32 MEXI MMpaB, HaJaHuX iM J[oroBopom mpo yTBo-
pernst CPCP, a Takox 3a Mexi MPSMOT0 3MICTY BiAIIOBIIHUX MyHKTIB CT. 1
Koncrutyuii CPCP 1924 p. (TuM camMuM 3By)KyBad 00CST MOBHOBaKCHb
COIO3HHX pecIyOiK i ycix 1X opraHiB Biaau i ynpasiinas). Lle noope iiroc-
TPYE, HAPUKIIAJ, MaTepiai A0 MPOTOKOMY 3acinanHs KoHCTUTYIIHHOT KoMicii
PHK YCPP iz 3 Bepecus 1923 p., sikuii siBIsIB cOOO00 HajiclIaHy Ha aJIpecy
IIBK i PHK CPCP nomnoBinHy 3anucky mija Ha3Boto «J{o mutanHs po ype-
TYJIIOBaHHS 3araJIbHOCOI03HOTO 3aKOHOaBCTBa 1 10 [10I0’KeHHs PO 3aKOHO-
naBay komicito npu Pamnapkomi CPCPy». B 3ammcii 3a3Haganocs, 1Mo «3a
HETPHUBAJIMIA CTPOK ICHYBaHHS 3aralibHOCOK3HOTO 3aKOHOIABCTBA BHUSIBHJIIH-
Cs AesIKi HEMOPO3yMIiHHS MIXK 3araJlbHOCOIO3HUM IEHTPOM 1 COIO3HUMU
pecnyOiikaMu. 3aralilbHOCO3HUHN IIEHTP Yy CBOI HOPMOTBOPUiil poOOTi
HEPIJIKO BUXOUB 33 MEXi, HajaHi HoMy KOHCTHUTYIII€I0, TOPYIIYIOYU CYBe-
PEHITET COI03HUX peciryOinik. 30KkpeMa, y CpaBi BUIAHHS HOPM IIHBUIBHOTO
npaBa KoHcTHTYIIIS Ha/lae 3aralbHOCOIO3HUM OpraHaM MPaBO BCTAHOBITIOBA-
TH JIMLIE 3araibHi OCHOBH (11. «1» cT. 1 KoHcTutywii); Tum yacom IlonoxeH-
H# Big 27 munHs 1poro poky «IIpo migpsau i nocraBkm» (M3Bectus Ne 171),
nocranoBa PHK Bin 18 numus nboro poky «IIpo ToBapi 3Hakm» (M3Bectus
Ne 174) Bunatorscst opranamu Coro3y 3 MOPYIICHHIM KOHCTHUTYIIIHHHIX 3a-
KOHIB SIK HE OCHOBHI, a JIeTaJlbHi HOPMH YEProBOro LUBUILHOTO 3aKOHOAB-
ctBay’. [lani B 1[bOMY JIOKYMEHTi HABOJMTHCS HU3KAa HOPMATHBHUX aKTiB
COIO3HUX OPraHiB y rajy3i rocrnogapcbKkoro, couiaabHO-KyJIBTYpPHOTO OyaiB-
HUIITBA, sIKi 32 CBOTM 3MICTOM BUXOJIFJIM JIAJIEKO 32 MEXKI KOMITCTCHIIii COFO3HUX
opranis®. SIk 3a3HaYaOCS y IUTOBAHOMY JIOKYMEHTI, «3MIHUTH 3a3HAYCHY
HEJJOCKOHATICTh 3aKOHOIABCTBA NIJISIXOM HACTYITHHX NPOTECTIB 1 BUIIPABIICHb
Ha[3BUYAIHO BaXKKO 1 IIPUTOMY HAJITO HE3PY4YHO, 00 YacTa 3MiHa 3aKOHOJAB-

! lug.: CoB. cTpouTenseTo. — 1929. — Ne 7. — C. 75.

2 lenTpasnpHuil 1ep)KaBHUI apXiB BULIMX OpraHiB Biagu Ykpainu. — @. 2. — Om.
2. — Cmp. 981. — Apk. 6 (mami: LIJTABOBY).

3 Tus.: Tam camo. — Apk. 6-7.
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YUX HOPM, 3BHYAWHO, BHOCHTH JIMIIE I€30PTaHi3allifo B yrpasminas»'. Ha
3acimanni Koncruryniiinoi komicii PHK YCPP 17 Bepecnst 1923 p. Oyio npu-
iHsATO 10 BimoMma 3asBy [onosu PHK YCPP B. Uy6aps mpo Te, o Pagnapkom
pecmy6utiku onpoTecTyBaB «11-12 % BCbOro BUIaHOTO 10 IHOTO Yacy 3aKOHO-
naBctBa Coro3y 1 1110 BiH Mae HaMmip Tij yac cBoro nepedyBaHHs y MOCKBI
0OTOBOPHTH TIONIEPEHBO 1€ TIMTaHHs Ha Hapasi [oiiB Pagnapkomisy?,

3 xoBTHS 1923 p. B Ykpaini monepenHiil po3nisiy MUTaHb PO OMPOTEC-
TyBaHHS HEKOHCTUTYI[IHHMUX HOPMATHBHUX aKTiB COFO3HUX OpraHiB cTasia
3aidicHioBat KonctuTymnilina koMicis npu Beeykpaincekomy LIBK, siky Oyito
ctBopeno noctanoBoro BYLIBK Bix 10 xoBTHs 1923 p. «Ilpo yTBOpeHHs
KoHnctutymiitHoT koMicii». B mocTaHoBi, 30KkpemMa, TOBOPHUIIOCS: «Y TBOPUTH
KoHcTuTymiliHy KOMICio 1t pO3IIIsily KOHCTUTYLIHHNAX THTaHb, 110 BUTLTH-
BaroTh 3 opranizaiiii CPCP, y cxiani T. [letpoBchkoro (rosioBa), T. @pyHse
(3actynHuk), T. Yybaps. Kowmiciro BBaxaTu Takor, o nepedyBae npu
BYILIBK»®. 3 apxiBHUX JOKYMEHTIB BHIHO, 1110 KOHCTHTYIIi#HA KOMICIisT Tpr
BVYIIBK perynsipHo po3misjana MUTAHHS, SKI BUHUKAIH Y TIPOIECi B3ae-
MOBIJTHOCHH COIO3HHX 1 YKPaiHCHKUX pecyOniKaHChKUX OpraHiB Biaau. Tak,
20 xBiTHs 1925 p. Ha 3aciganHi KoHcTuTyiliHOT KOMicCii po3mIIsiiaBcst MPOEKT
nigroroienoro HKIO YCPP nporecty Ha noctanoBy [IBK CPCP Binx
14 nuctonana 1924 p. npo BiacTpoueHHs ckiaukanus 3°i3ay Pag CPCP Ha
kBiTeHb 1925 p. Haponnuii komicapiat roctunii Y CPP MoTUBYBaB HEKOHC-
TUTYHIHHICT 3a3HadeHol moctaHoBH LIBK CPCP tnwm, 110 BoHa «abcomoTHO
BHUXOJIUTH 32 MeXi moBHoBaXkeHb [Ipe3uii [IBK CPCP i B3arasi BepxoBHHX
opraniB CPCP»*. Koncruryniiina xomicist mpu BYIIBK BucuoBku HKIO
YCPP npo HekoHcTHTyUi#HICTh ocTaHOBHU [Ipesuaii LIBK CPCP Bix
14 nucronana 1924 p. Busnana obrpynroBanumu’. 30 kBits 1925 p. BinOy-
nocs 3aciganns [Ipesuaii BYLIBK, Ha sikoMy 3aTBepKeHO MPOEKT mpoTtecTa’.
Jokyment OyB Hagicnanwuii 1o [Ipesunii [IBK CPCP. HaBenenuii marepian
CBIAYUTH MPO Te, 110 HAMITHJIACS TEHICHLIs 0 PO3LIMPEHHS KOMIIETESHLT
COIO3HHUX OpraHiB y rairysi Bubopyoro mpasa. Sk 3a3Hauanocs y crarti «Zo
MIUTAHHS TIPO Nepenisa 3aKOHOJaBCTBa PO BUOOPYI IpaBa rpoMaisiH 1 Mpo
TOPSIIOK 3/ICHEHHST BUOOPIBY, TPAKTHUKA PETYIIOBAHHS COFO3HHMU OpraHa-
MU BUOOPUOTO TIpaBa «XapaKTEePU3YEThCS THM, IO COIO3HI OPTaHH BiTHOCSTh
JI0 CBO€ET KOMIIETEHIIIT HE TITBKU PO3POOKY OCHOBHHUX TIOJIOKEHB, IO CTOCY-

! [leHTpanbHUii epKaBHUI apXiB BUIIMX OpraHiB BIau Ykpainu. — Apk. 8.
2 Tam camo. — Crip. 872. — Apk. 1.

3CY YCCP. - 1923. — Ne 45. — Cr. 562.

‘IIJABOBY. — ®. 1. — Om. 2. — Cup. 1746. — Apk. 82.

5 lus.: Tam camo.

¢ JTus.: Tam camo. — Apk. 150.
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I0ThCSl BHOOPYHX IpaB TPOMAJIsiH, aje i BUJaHHS BUOOPUYUX aKTiB, KOTpi
BIJTHOCSITBCS /IO KOMITETEHI[IT HABHUINUX OPTraHiB BJaJd OKPEMUX COIO3HHX
peciyOmik» .

HekoHcTHTyIIlHE PO3IMIMPEHHS KOMITETEHIII COFO3HUX OPraHiB BIAJH
CIIOCTEPIrajocs 1 B IHIIMX raly3sX IPaBoBOro peryntoBanHs. Tak, 28 rpyass
1923 p. IBK i PHK CPCP npuiinstiu nocranoBy «IIpo peopranizarito koo-
niepartii Ha 3acajax o0poBiipHOTO WwieHcTBay. [pesnais BYLIBK ockapxu-
na'y [IIBK CPCP 1eii coro3Hui HOpMaTHBHUI aKT 1 MPOCHIIa CKacyBaTH HOro,
AK TaKui, 0 NOPYyIIyBaB CyBepeHHi Mpasa pecnyouik. e ogun npuknaz.
Ipesunis BYLIBK Buecna nporect Ha nocranoBy [[BK i PHK CPCP Bix
21 nucronana 1924 p. «IIpo 3minu [TonoxkeHHs PO JAep:KaBHI MigPSAM 1
nocTaBku» 1 Ha came «IlooKeHHs PO JIepKaBHI MIJAPSAN 1 TOCTABKU» BiJl
27 muamast 1923 p. six Taxi, mo cynepeunnu Konerurynii CPCP. MotuByBa-
JIOCSI 11€ TUM, 110 3rifHo 3 . «m» ¢T. 1 Korcrutyuii CPCP Biganuio Coro3y
PCP mijuisirano BCTaHOBJICHHS TUTBKA OCHOB IIMBUIBHOTO 3aKOHOJIABCTBA.
3a3HaueHi X 3aKOHOJABY1 aKTH, SIK MIAKPECITIOBAIOCh y npoTecti [Ipe3umii
BVIIBK, BcTaHOBMIOBaJIN J1eTajli 3aKOHOABYOTO BU3HAYEHHS JIEPIKaBHUX
MAPSAIB 1 TOCTABOK, IO BXOAWIO, Ha tyMKy [Ipe3uaii BYIIBK, Biamosigno
1o ct. 3 Korcruryiii CPCP 1o KoMIleTeHIIiT COFO3HUX pecyOimiK?,

[TomiTHO po3mIMprOBajgack KOMIETEHIIISI COIO3HMX OpPraHiB i B ramy3i
KpUMiHAIBHOTO TipaBa. 3rijgHo 3 1. «1m» cT. 1 Koncrutynii CPCP BepxoBHi
opranu Biagu CPCP Oynu OBHOBa)KHI BCTAHOBIIFOBATH JIAIIIE OCHOBU KPHMi-
HAJIbHOTO 3aKOHOJ/IaBCTBA, 3arajibHi MPUHIUIIA KPUMIHAIBHOT MOJITUKH,
000B’SI3KOBI JJIs1 COIO3HUX peciyOrik. BUsHaueHHs: OKpeMUX BUIB 3II0YHHIB
1 po3MipiB MMOKApaHHS 3a iX BUNHEHHS 3aJUIIAIOCS Y BiTaHHI COFO3HHX pec-
nyomik. OHak yxe y cT. 3 « OCHOBHHX Hauall KpHMiHAJIbHOTO 3aKOHOJABCTBA
Coro3y PCP 1 coro3nux peciryOitiky, siki Oyiu nmpuidHATI y 0BTHI 1924 p. 11
ceciero [IBK CPCP 11 cknukanss, [pesnaii LIBK CPCP 6yno Hanano npaBo
y HEOOX1THUX BUMAJIKaX BKA3yBaTH COIO3HUM peCITyOIliKaM pij 1 BUAX 3I10-
yuHiB, 1o sikux Coro3 PCP BBaxaB HEOOXITHUM NIPOBEICHHS «BU3HAYCHOT
JiHii equHOT KapaapHol nomTuku»®. Sk 3a3HauaB E. [TOHTOBHY, «SIKIIO
HeTbes Ipo «BUAM 3JI0UUHIB, TO LIJIKOM ACHO, LII0 OCHOBWY 3AJIUIIMINCS
Jiasiexo mo3aay»*. Iy mopansiioMy B HU3II 3aralilbHOCOIO3HHUX HOPMAaTHBHUX

"' Pan. Vkpaina. — 1925. — Ne 1-2. — C. 27. To Takux MpaBOBHUX aKTiB, MPUITHATHX
COIO3HMMH OpraHaMH, aBTOP 3a3HAYCHOI CTATTi BIAHOCHUB, 30KpeMa, puitHATI [Ipe3umiero
IIBK CPCP nocranoBy Bia 16 ciunst 1925 p. npo nepesudopu Paj ta iHCTpyKIIitO po
nepesnbopu Pan (nuB.: C3 CCCP. — 1925. — Ne 6. — Cr. 54, 55).

2 lus.: [ITTABOBY. — @. 1. — Om. 2. — Cnp. 1746. — Apk. 45.

3 Kypc coBerckoro yronoBroro npasa: B 6 . — M., 1970. - T. 1. — C. 95.

* ITommosuy D. 3. O npaBax opraHoB Coro3a M COI3HBIX peciyOInK B 00nactu
3akoHozaTenbeTBa // [IpaBo u xu3ub. — 1927. — Ku. matas. — C. 13.
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aKTiB MICTHJIMCSl BKa3iBKM Ha BiAMOBIJAIBHICTh Y KPUMIHAIBHOMY MOPSAKY
3a KOHKpETHI 3y0unHu. 3a nigpaxyHkamu B. J{s0ma, Ha cepeauny 1925 p.
TaKUX HOPMATUBHUX aKTiB COIO3HUMHU OpPraHaMu OyJIO MPHUHHSITO OJIN3BKO
40'. Bee e, 3BiCHO, 3BY)KyBaJIO IIOBHOBa)KCHHS OPTaHiB BIaJU COIO3HHUX
pecny6uik (y Tomy uucni YCPP) y rany3i KpuMiHaIbHOTO 3aKOHOIABCTBA.
3naune po3mmpenHs komreteH il Coro3y PCP i BiAmoBigHO 3By:KeHHS
KOMITETEHIIIT COIO3HUX PECITyOIiK BiIOyBAIHMCS TAKOXK 32 PAXyHOK NEPEBH-
IICHHS CBOIX TIOBHOBaXXeHb 00’ eHaHMu Hapkomatamu CPCP (mepmr 3a Bce
HK®, BPHI, HKT). IIpakTuka nokasaia, 10 3aMiCcTh TOTO, a0W BHJIaBaTH,
kepyrounch cT. 54 Korcturynii CPCP i ct. 16 3aranbHOTo0 MoJIoKeHHs Ipo
HapozHi koMicapiatu CPCP, nuiire TupeKTHByr 1Mo CBOEMY BiJIOMCTBY, IIi Hap-
KOMAaTH, TIEPEBUILYIOUN CBOT TOBHOBAKEHHSI, CTAJIM BCE YACTIIIIE 1 YacTile
BHJIaBaTH HOPMATHBHI aKTH, KOTPI JIOKJIAJHO PETJIAMEHTYBAJIU BIAMOBIIHI
raiy3i ynpasnainas’. TuM caMiuM OZHOUMEHHHUM peciTyOIiKaHCHKUM HapKO-
Maram Hi4oro He 3aJIMIIANoCs, SK IpUIMaTH HOPMaTUBHI aKTH LEHTPaTbHUX
COIO3HHMX HAPKOMATiB JJO BUKOHAHHS, HE MaIOYM MOXIIMBOCTI IX JieTalizyBaTu
CTOCOBHO MicuieBux yMoB. [lepkaBHi opranu Y CPP nocuth akTuBHO peary-
BaJIM Ha TaKi NEPEeBULICHHS COIO3HUMH HApKOMaTaMu 1X MOBHOBaXeHb. Tak,
3a iepion 3 kinmg 1923 no 1926 p. [Ipokyparypa YCPP y nopsinky 3miiicHeH-
HS HAIVISITY 32 JIOICPIKaHHSAM COIO3HUMH Hapkomaramu Bumor KoHcTurtyii
Ipo 00cAT iX HOPMOTBOPUOI AISITLHOCTI Haficaana 75 3sepHeHs 1o [pe3nmaii
BYIIBK®. Ilpuuomy kinbkicts nmogaub [Ipokyparypu YCPP mo Ilpe3umii
BYLIBK maina teneHiito 10 3poctanss. Tak, skmo y 1923 p. Takux moganb
oymo 1, T0y 1927 p. — Bke 49*. Bci 100 % moxans [Ipokyparypu YCPP 1o
[pe3unii BYLIBK Oynu Bu3HaHi 00rpyHTOBaHMMH 1 HagicaaHumu 1o [lpe-
3unii UBK CPCP. Bunagku pearysanns [Ipesnaii BYLIBK Ha HexoHCTHTY-
1iifHi aktu (200 oKpeMi iX HOPMHU) COIO3HUX OPTaHiB YIPABIIHHS Malu
Micrie 1 y nopaneiiomy. Tak, Ha cBoeMy 3acinanti 24 munas 1929 p. [pesunis
BYIIBK po3srisinyna nonanus [Tpokyparypu ¥YCPP npo npusynuHeHHs aii
noctanoBu HKToprieni CPCP Big 6 uepBHs 1929 p. BiqHOCHO po3mojiny
noxofiB «Yipxiioay. [Tpesunis BYLIBK nmocranoBuia morogutucs 3 mojaaH-
HaMm IIpoxypatypu YCPP it npocutu IIBK CPCP ckacyBain nocraHoBy
HKToprisni CPCP Big 6 uepsus 1929 p. y nopsinky ct. 59 Koncruryuii CPCP

' lus.: Ja6no B. K. CynebHast oxpaHa KOHCTHTYLHI B OyprKya3HBIX TOCYIapCTBaX
u B Coroze CCP. — M., 1928. — C. 37.

2 Tu.: Jle6eounckuii B. I'. Kouctutyuuonnsiit Hagzop B Coroze CCP u MeTozib! ero
ocymiectienus // CoB. cTtpoutenbcTBo. — 1928, — Ne 9.

3 Tus.: ITABOBY. — @. 1. — Om. 3. — Crp. 506. — Apk. 272.

4 us.: Muxaiinux M. OCHOBHI MOMEHTH poGOTH MpoKypaTypu 3a 1926/27 pp. /
Uepsone mpaBo. — 1928. — Ne 13—-14. — C. 632.
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1924 p.! Jlesske po3MIHpEHHS TOBHOBAKEHL B HOPMOTBOPUIH TisITBHOCTI
crocTepiranocs i mo JiHil HeoO’ €HAHUX COIO3HUX HAPKOMATIB .

HeBnuHHE po3mMpeHHs TOBHOBaXEHb COIO3HUX OpPraHiB y ranysi HOp-
MOTBOPUOCTI, 110 cynepeunno Kouctutymuii CPCP 1924 p. i Bukiaukano
MPOTECTU peciyOniKaHChKUX OpraHiB Biau, 30kpemMa [Ipesunii BYI[BK,
Mae cBO€ MosicHeHH:. Tak, A. BUHOKYpOB NOSCHIOBAaB IPUYMHU KOHCTUTY-
MIAHIX KOHQIIIKTIB CKJIAIHICTIO 1 HOBU3HOIO B3aeMoBigHocuH Cotozy PCP i
coro3HuX pecnyouik®. Ha ckiaHiCTh yB’S3KH IHTEPECiB COIO3HNUX PECITyOtiK
3 inTepecamu Coro3y PCP i1 BinoOpaxkeHHs iX y 3aKOHOJaBCTBI 3BepTajach
yBara i B iHmux myomikarisx®. M. Peiixenp BBakaB, 10 OIHIEIO 3 TPHUHH,
SIK1 JICKAJIM B OCHOB1 KOHCTUTYIIHHUX HEMOTO/PKEHOCTEH B MOYATKOBUI
nepion opopmiernst Corosy PCP, Oy «1IeHTpamicTChKi HABUYKH, YCIIAIKO-
BaHI YaCTHHOIO COIO3HOTO amapary Bij Munymoro»’. Ha aymky x E. TlonTo-
BHYa, HE OYJIO WOAHOT «(peAepaTUBHOI AePIKABH, B SIKiii OM KOMITETCHIIis
Coro3y He 3HaXOAMIACs y BITHOCHHAX J10 KOMIIETEHIIIT AeprKaB, 10 BXOAMIN
J0 Hel y cTaHi 60pOTHOH 3a CBOE YTBEPDKCHHS 1 PO3BUTOK»’. PO3IIUPEHHIO

! Tus.: [JIABOBY. — ®. 1. — Om. 5. — Cup. 36. — Apk. 85 (3BopoT).

2 Tus.: C3 CCCP. — 1925. — Ne 9. — Cr. 87. Ipo iHIIi MpUKIaIH, IO CBiYaTh PO
PO3LIMPEHHS 3aKOHOAABYMX TOBHOBAKEHb COIO3HUX OPraHiB y Pi3HHUX Tally3sX Npasa y
KOHCTUTYII#HIN npaktuui quB.: Ja610 B. Pazsutue Koncturyunu Coroza CCP B mpo-
1ecce KOHCTUTYIIMOHHOM MPAaKTHKH (COOTHOLICHUE 3IEMEHTOB CTATHKU U JMHAMHKH B
coBeTcKoii coro3noi Koncrurynun) / Cos. mpaBo. — 1926. — Ne 3. — C. 40; KondmnukrHbie
nena // CoB. crpoutenbeTBo. — 1926, — Ne 3—4. — C. 158-161; Ne 5. — C. 131-134; Kon-
¢mmuxtHBIe Bonpock! // Tam camo. — 1927. — Ne 1. — C. 117-119; Ne 2-3. — C. 230-231;
Koudmukrasre nena // Tam camo. — 1927. — Ne 8-9. — C. 126-131; KondunukrHbie BoI-
pocbl // CoB. crpoutenbetBo. — 1927. — Ne 10-11. — C. 228-229; 1928. —No 2. — C. 8285,
149; Kondnukrasie nena / Tam camo. — 1928. — Ne 10. — C. 138-140.

S1x 3a3na4aB E. [ToHTOBHY, «TIpUKIIA/IIB SIK 3310BOJICHHS], TAK 1 BIAXMWJICHHS KJIOIOTaHb
IIBK coro3nux peciryOuik rmpo 3MiHK a00 CKacyBaHHsI TIOCTAHOB, 3aTBeppkeHux [Ipesumieto
IIBK CPCP, moxxna Gyno 6 HaBectu 6e3mia» (/Tonmosuy J. KOHCTUTYIIHOHHEIE B3aHMO-
OTHOMLICHUS U pa3pelieHne KOHIUKTHBIX BOompocoB // CoB. cTpouTenbeTBo. — 1929, —
Ne 6. —C. 22). Y 1poMy JIETKO NIEPEKOHATUCS, 3BEPHYBIIUCH JIO TAKOTO, HAMPHKIIA/L, JHKEPEIa,
sk «[Ipaxtuxa [Tpesnmyma LIUK Coroza CCP B 00racTi KOHCTHTYIIMOHHOTO (0OIIETo U Cy-
ne6Horo) Hagzopay. (Coopauk nocranonenui [pesumiyma LUK Coroza CCP, mpusATHIX
B IOPSIJIKE OCYIIECTBICHNS KOHCTUTYIIMOHHOTO Has3opa ¢ 1924 no 1930 rox. — M., 1931).

* JTus.: Burnokypog A. H. O KOHCTUTYIIMOHHOM Haja3ope // BectHuk BepxoBHOrO
Cyna CCCP. —1925. —Ne 1. - C. 5.

4 us.: Aumonos-Capamosckuii A. Kak npoxouT MOAroTOBKa 00IIECOI03HOTO 3a-
xoHomarenscTBa // Tam camo. — 1926. —Ne 3. —C. 7.

3 Petixenv M. 3axononarenbnas npaktuka Y CCP // Pan. Vkpaina. — 1926. —
Ne 13. - C. 29.

¢ ITonmoguu D. 3. O mpenMeTax BeeHHs BepXoBHbIX opraHoB Coroza CCP // Cos.
CTpouTenseTBO. — 1928, — No 5-6. — C. 13.

114



FIUTAREE IGTORIT TIZ2KABY] | FIEASA S1orli<

3aKOHOJIaBUOI KOMITETEHII] COIO3HUX OPraHiB CHPHUSIIM 1 TIEBHA HESACHICTB,
3aHAJTO 3arajbHui Xapakrep nojoxens cr. 1 Koncrutynii CPCP 1924 p.,
sika Bu3Hauana npeamMety Biganas CPCP B oco0i fioro opraniB. Sk 3a3HauaB
M. Peiixenb, XapakTepu3youu, HATPUKIA]], KOHCTUTYIHHUN TEPMiH «OCHO-
BW», [IEH TEPMIH «€ HEIOCTATHHO BU3HAUCHHM 1 JIOIYCKAa€ HEOJIHAKOBI PO-
syminas»!. HeBunankoBo Koncrutyiitna komicis BYIIBK Ha cBoemy 3aci-
nanHi 13 xBiTHS 1924 p. cnenianbHO po3misHyaa muTaHHs «OCHOBU COO3-
HOTO 3aKOHOJaBCTBa». bylIo mocTaHOBIEHO, IO Mix 3a3HAYCHUMH B
Koncturynii CPCP 1924 p. «3aranbHUMU Ha4aJlaMu» i «OCHOBaMUY CIIiJl
«PO3YMITH OCHOBHI NPHHIUIINA 3aKOHOTBOPYOCTI, 110 mpornonyBauck LIBK
CPCP coro3unmM pecryOitikaM [Uist po3poOKH HUMH CBOiX KOJIEKCIB Ta HIIINX
3aKOHOAABYMX aKTiB». KOHCTUTYLIH{HA KOMICisl TAKO>K BHCJIOBHJIA CBOE CTaB-
NeHHs 0 po3yMiHHs nependadenux ct. 1 Koncrutynii CPCP 1924 p. «oc-
HOBHMX 3aKoHiB». COI03HI OpraHy IIOBUHHI Oy/IM BUJABaTU [Ji0di Ha BCIH
tepuropii CPCP 3akoHu «jHile B HaO1IbII 3araibHOMY 1X (POPMYITIOBAHHI.
Coro3Hi pecyOIliki MalOTh IIPAaBO Ha JOTTIOBHEHHS 1 PO3BHTOK TaKHX «0OC-
HOBHHX 3aKOHIB» BHJIABaTH BJIACHI 3aKOHH CTOCOBHO CBOIX MOTPed i yMOB
Micis i yacy»?. MoskHa BBayKaTH, 110 HeaOMsAKe 3HAYEHHS y IPOLEC] pO3IIHU-
PEHHS KOMITETEHIII COIO3HUX OpPTaHiB y HOPMOTBOPUil isTIBHOCTI MaJo i Te,
mo Koncruryniss CPCP He mepenbadana 4iTko BU3HAYCHUX BUIY i PO3MIipy
BIJIMOBIIaJILHOCTI COIO3HUX OPTaHiB a00 BUINMX MOCATOBUX OCIO COIO3HHX
YCTaHOB 3a MPUUHATTS MPABOBHUX aKTiB, SKi MOCATAIN Ha 3aKpIlJICHUN Yy
c1. 3 Koncrutyuii CPCP 1924 p. cyBepeHITET COI03HUX pecIyOlIiK.

Takum yrHOM, Bifpa3y x micist yrBopenHs: Coro3y PCP coro3Hi ieprkaBHi
OpraHH IOCTYIOBO Mepedupany Ha cebe MPUAHATTS HOPMATHBHUX aKTiB, sKi
BUXOJIMJIH 33 MEXKI1 TX KOHCTHTYIIHHUX TOBHOBAXKCHb.

VY rtoii ke yac pecrnyonikancbki opranu Biaau (B YCPP e Oyna [Ipesu-
nis BYLIBK) manu npaBo onporecryBatu aktu [Ipesuaii LIBK CPCP i
PHK CPCP 06e3 npusynuHeHHs iX BUKOHAHHS, a [il0 aKTiB OKPEMHUX CO-
I03HHMX HApKOMATiB 3yITUHATH Ha TEPUTOPIT COI03HOT peciyOiiku. 3a BU3Ha-
4yeHHsM . YceHKa, «HasgBHICTh TAKOTO IpaBa BUIUIMBaJa 3 KOHCTHTY-
nifHoro Bu3HaueHHs Coro3y PCP sk ¢denepamnii cyBepeHHUX COIO3HUX
pecny0IiK, 11e OyJio OfHIEI 3 TapaHTiit cyBepeHHux npas Y CPP, cripusiino
BCTAHOBIICHHIO €JIMHOT KOHCTUTYLIMHOT 3aKOHHOCTI JIJIsl BCi€T pajsiTHChKOT
benepartiin’.

! Peiixens M. Bxas. mpargs. — C. 29.

2IIABOBY. — @. 1. — Om. 2. — Cnp. 1742. — Apk. 283.

3 Veenxo I. B. Koucruryuiiini nporectu YCPP // FOpuauuna eHUUKIONEIis:
B 6 1. / Peaxon.: 0. C. lllemmryuenko (romosa penkon.) ta in. — K., 2001. — T. 3:
K-M. - C. 287.
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Ha camomy movarky 1930-x pokiB y CPCP BinOyBaBcsi akTHBHH IpoLeC
YKOPIHEHHSI KOMaHAHO-aIMIHICTPAaTUBHOI CUCTEMH YIPABIiHHA, OJHUM i3
MOKA3HUKIB KO CTalla HaJMipHA [IeHTpasi3alis Biaju. Tomy Oynb-siKi Cym-
HIBU CTOCOBHO NIPABMIIBHOCTI H KOHCTUTYIIHHOCTI COIO3HUX HOPMAaTHBHO-
MPABOBUX aKTIB 3 OOKY peciyOIiKaHChKUX JEePKaBHUX OpraHiB Oe3repeyHo
BUKJTIOUAIMCh. HeBUITaIKOBO OCTaHHIM 3 KOHCTUTYIIHHUX rpoTecTiB Y CPP
naryerbest 1930 p.' A mpuitasTi y cepenuni 1930-x pokiB B yMOBax »opcTo-
KOTO pexumy ctaniHcbkoro Totanitapusmy Koncrurynis CPCP (1936 p.) i
Koncturyuis YPCP (1937 p.) e nependauanu MexaHi3My OIPOTECTOBYBaH-
HS1 1 IPU3YITUHEHHS aKTIB COIO3HUX OPTaHiB BJIAJIH BiJIOBIIHUMH OpraHaMu
coro3HUX pecnyOuik. Take cTaHOBUIIE 30epiraiocs BIPOJAOBK Oararbox
necstuiiteh icayBanHs Corozy PCP.

VY nepiox Tak 3BaHoi «mepedynoBu» (1985-1990 pp.) HamiTHIIACS TEH-
JICHITiST IO IeSIKOTO PO3IIMPEHHSI ITpaB COI03HUX pectyoik y ckiani CPCP.
Byna, 30kpema, 31ilicHeHa cripo0a BiPOAUTH PABO COIO3HUX PecIyOmiK
BIUIMBATH HAa HOPMATHBHI aKTH COIO3HHUX OPTaHiB, SIK 11 MPAKTHKYBAIOCS
y 1920-ti poku. Tak, 3akon CPCP Bix 26 kBiTHs 1990 p. «IIpo po3mexy-
BaHHs MOBHOBaXkeHb Mixk Corozom PCP i cy0’exramu denepaliii» BKItOUaB
HOpMY (CT. 13), 3TiJIHO 3 KOO HAWBHILI OPTAHU BJIAJIU COIO3HHUX PECITyOIiK
OJIePIKaJIH «IIPABO ONMPOTECTOBYBATH MOCTAHOBH 1 po3MoOpsiKkeHHs Pann
Minictpis CPCP» y pa3i nopylieHHs HUMU [IpaB COIO3HOI pecIyOIiku.
CripHe nuTaHHs Tiansarano BupimeHHo Bepxosuoto Pagoro CPCP. Kpim
TOTO HAaWBHII OPTaHU JIEPXKABHOT BIa M i YIPABIiHHS COFO3HHUX pecITyOITik
BiIMOBiAHO 70 CcT. 13 3akoHy oJepKasikd MPpaBO MPUIUHATH YHHHICTh Ha
CBOIl TEPUTOPIi aKTiB MiHICTEPCTB, ACPKABHUX KOMITETiB i BizomcTB CPCP
y pasi nopymeHHs HuMu 3akoHonascTBa CPCP abo BinmoBigHOT COIO3HOT
pecnyOniku 3 noBinomieHHaM npo ue Pagu MinictpiB CPCP. CripHi nu-
TaHHA BupimryBana Bepxosua Paga CPCP y pasi, konu 4MHHICT aKTa
BignosigHoro oprany CPCP Oyno npunuaeno BepxoBHoro Panoro coroznoi
pecmy6niku, abo Paga Minictpie CPCP — y pa3si, KOJu YUHHICTh aKTa
BinmosigHoro oprany CPCP Oymno npununeno Panoro MinicTpiB coro3HOT
pecmy6umiku?. 3 posmagom y 1991 p. Corozy PCP 3a3Hadenuit 3akoH BTpaTHB
YUHHICTH, CTaBIIM OJHIEIO 3 TTaM ATOK ITpaBa paJsTHCHKOI iMIIepii.

' Veenro I. B. Koucruryuiiini nporectu YCPP // FOpuanvna eHIUKIOTE s :
B 6 1. / Peaxomn.: 10. C. Illemmyuenko (ronosa penkodi.) ta in. — K., 2001. — T. 3:
K-M. - C. 288.

2 Tus.: Benomoctu Creszna Hapomubix gemyraroB CCCP u Bepxosroro Cosera
CCCP. - 1990. — Ne 19. — Cr. 329.
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