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Перші кроки в науці

Актуальність теми ц ієї 
статті зумовлена наступним. 
По-перше, питання правового 
забезпечення запобігання шкід-
ливої дії вод є доволі нагаль-
ним, що підтверджується дани-
ми, про зростання відповідних 
небезпечних екологічних ситу-
ацій у державі [13; 2001.– № 31.– 
ст. 1309]. Це викликає потребу 
показу правового змісту роз-
глядуваного явища. По-друге, 
у науковій правовій літературі 
бракує комплексного дослід-
ження природи поняття «шкід-
лива дія вод», його сутності і 
змісту.

Деякі аспекти порушеної 
проблеми побічно вивчалися в 
роботах В. І.  Андрейцева,  
С. Б. Байсалова, Г. І. Балюк,  
С. О. Боголюбова, М. М. Брин-
чука, Л. І. Дембо , О. Л. Дубовик, 
О. С. Колбасова, Н. І. Краснова, 
М. В. Малишка, В. Л. Мунтяна, 
В. В. Петрова, Б. Г. Розовсько-
г о ,  Ю.  С .  Ш е м ш у ч е н к а ,  
Д. С. Флексора [Див.: 2–4;7–
11;15] та ін. У своїх висновках і 
судженнях ми керувалися на-

працюваннями представників 
загальної теорії держави і пра-
ва в публікаціях С. С. Алексєє-
ва, В. С. Нерсесянца, О. Ф. Чар-
данцева [Див.: 1; 12; 14] та ін.

Метою даної статті є роз-
криття правового змісту понят-
тя «шкідлива дія вод», шляхом 
досконалого вивчення від-
повідного законодавства та 
практики його застосування, а 
також еколого-правової та спе-
ціальної літератури. Згідно із 
цією метою в роботі були пос-
тавлені наступні завдання: 
всебічно вивчити й обґрунтува-
ти правову категорію «шкідли-
ва дія вод» та аргументувати 
місце відповідних правових 
приписів у системі права.

На підставі поглибленого 
дослідження історичного й між-
народного досвіду правового 
забезпечення запобігання шкід-
ливої дії вод можна впевнено 
стверджувати, що норми, які є 
предметом аналізу, спрямовані 
на рег улювання в ідносин, 
пов’язаних з охороною й захис-
том населення, територій та 
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об’єктів від негативного впливу 
вод. Ці норми націлені на недо-
пущення шкідливих наслідків, 
спричинених водами, та на їх 
ліквідацію, тобто фактично на 
захист від такого природного 
об’єкта, як води, на забезпе-
чення екологічної безпеки.

Поняття «екологічна без-
пека» стала об’єктом дослід-
ження відомого правника су-
часності В. І. Андрейцева. Він 
послідовно обстоює позицію 
щодо кардинальної відмінності 
відносин охорони навколиш-
нього природного середовища 
від відносин, пов’язаних із за-
хистом (охороною) від небез-
печного довкілля, тобто забез-
печення екологічної безпеки. І 
як наслідок — указує на необ-
хідність визнання такої комп-
лексної галузі екологічного 
права, як право екологічної 
безпеки. «Навколишнє природ-
не середовище, яке є джере-
лом підвищеної екологічної не-
безпек и,  перетворюються 
внаслідок дії стихійних сил при-
роди або техногенної руйнівної 
дії на екологічно небезпечний 
об’єкт… За таких умов доцільно 
розробити систему заходів, у 
тому числі правового характе-
ру, які б були спрямовані на за-
побігання виникненню небезпе-
ки для людини і навколишнього 
природного середовища від 
природної стихії, техногенних 
аварій та катастроф…» [2, 

с. 14, 15].
Не викликає сумніву, що 

води, як невід’ємний елемент 
довкілля, можуть бути джере-
лом екологічної небезпеки. 
Стаття 1 Водного кодексу Ук-
раїни (далі — ВК) зазначає, що 
всі води (поверхневі, підземні, 
морські), входять до складу 
природних ланок кругообігу 
води. Тобто під терміном «води» 
законодавство визнає: (а) води 
різних водних об’єктів і (б) під-
земні води, що знаходяться ни-
жче рівня земної поверхні в 
товщах гірських порід верхньої 
частини земної кори в усіх фі-
зичних станах [5; 1995.– № 24.– 
Ст. 189]. Проте, як підкреслив 
А. В. Яцик, кругообіг води в при-
роді (гідрологічний цикл) — це 
безупинний замкнутий процес 
циркуляції води на земній кулі 
[16; с. 33], невід’ємною части-
ною якого є атмосферні води в 
усіх фізичних станах. Таким чи-
ном, таке тлумачення терміна 
«води», яке наводиться в Ко-
дексі, є неповним. Під ним слід 
розуміти всі води (поверхневі, 
підземні й атмосферні), що вхо-
дять до складу природних ла-
нок їх кругообігу.

Тр а к т у в а н н я  п о н я т т я 
«шкідлива дія вод» наводиться 
у водному законодавстві Украї-
ни, починаючи з Основ водного 
законодавства Союзу РСР і ра-
дянських республік, затверд-
жених Законом СРСР за № 564-
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VIII [6; 1970. – № 50. – Ст. 566]. 
Проте законодавець розкриває 
його зміст шляхом переліку ос-
новних видів їх шкідливої дії та 
її наслідків. Саме в такий спосіб 
закріплюється це поняття у ВК 
УРСР 1972 р. та ВК України 
1995 р. з невеликою, правда, 
різницею в кількості її видів [5; 
1972. – № 24. – Ст. 200 і 5; 1995. 
– № 24. – Ст. 189].

Уперше повне родове виз-
начення конструкції «шкідлива 
дія вод» дається в наказі Мініс-
терства екології та природних 
ресурсів України від 24 грудня 
2001 за № 485 «Про єдине між-
відомче керівництво по органі-
зації та здійсненню державного 
моніторингу вод», де під нею 
розуміються явища й процеси, 
що відбуваються при прямій 
або непрямій (побічній) участі 
вод, які наносять збиток навко-
лишньому середовищу, насе-
ленню й народному господарс-
тву [21]. Саме так формулює це 
поняття ДСТУ 3041-95 (Гід-
росфера. Використання та охо-
рона води. Терміни та визна-
чення), але лише російською 
мовою («Вредное воздействие 
вод — это явления и процессы, 
которые происходят при пря-
мом или косвенном участии 
вод, наносящих ущерб окружа-
ющей среде, населению и на-
родному хозяйству»). Українсь-
кий варіант цього поняття по-
дається дещо інакше: «вредное 

воздействие вод» трансфор-
мується у «шкідливий вплив 
води» й визначається, як за-
подіяні водою руйнівні проце-
си, що завдають шкоди навко-
лишньому природному середо-
вищу, населенню й економіці 
[18]. Останнє (з огляду на аналіз 
поняття «води») має вигляд не-
вдалого перекладу з росій-
ської.

До основних видів шкідли-
вої дії вод та їх наслідків ст. 107 
ВК України відносить: (1) на-
слідки повені, що призвели до 
затоплення й підтоплення зе-
мель і  населених пунк т ів; 
(2) руйнування берегів, захис-
них дамб та інших споруд; 
(3) заболочення, підтоплення й 
засолення земель, спричинені 
підвищенням рівня ґрунтових 
вод внаслідок ненормованої 
подачі води під час зрошення, 
витікання води з водопровідно-
каналізаційних систем і пере-
криття потоків підземних вод 
при розміщенні великих про-
мислових та інших споруд; 
(4) осушення земель, зумовле-
не забором підземних вод в 
об’ємі, що перевищує встанов-
лені обсяги для їх відбору, 
(5) забруднення (засолення) зе-
мель у районах видобування 
корисних копалин, а також піс-
ля закінчення експлуатації ро-
до в ищ та  ї х  ко н с ер в ац і ї ; 
(6) ерозія ґрунтів, утворення 
ярів, зсувів і селей [5; 1995. – 
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№ 24. – Ст. 189]. Схожий пере-
лік прийнятий групою експертів 
на V Всесвітньому водному фо-
румі  в  ак т і ,  що має назву 
«Prevent ion  and  Ac t ion  to 
Minimize Death and Destruction: 
Bui ld ing Resi l ience Toward 
Sustainable Development» («По-
передження й дія з метою зве-
дення до мінімуму числа смер-
тей і руйнувань: створення 
здатності до відновлення на 
шляху до ст ійкого розвит-
ку»)[22].

Перелік видів шкідливої дії 
вод, закріплений у ВК України, 
не відрізняється всебічністю й 
повнотою. Пропонуємо про-
аналізувати відносини, які по-
винні входити до об’єкта право-
вого регулювання досліджува-
ної групи норм, через призму 
негативних явищ і процесів, 
пов’язаних з водою.

По-перше, шкідливу дію 
вод за ступенем тяжкості мож-
на поділити на негативні явища 
та процеси, (а) які призвели до 
надзвичайної ситуації і (б), які 
не призвели до цього. За п. 4.1 
ДСТУ 3891-99 (Безпека у над-
звичайних ситуаціях. Терміни 
та визначення основних по-
нять) надзвичайна ситуація 
(далі — НС) — це порушення 
нормальних умов життя й діяль-
ності людей на обєкті або те-
риторії, спричинене аварією, 
катастрофою, стихійним лихом 
або іншими чинниками, що при-

звели (або можуть призвести) 
до загибелі людей, тварин і 
рослин, значних матеріальних 
збитків і завдали (або можуть 
завдати) шкоди довкіллю [19].

Згідно з «Державним кла-
сифікатором надзвичайних си-
туацій ДК 019-2001», затверд-
женим наказом № 552 Де -
р ж с т а н д а р т у  Ук р а їн и  в і д  
19 листопада 2001 р. (далі — 
ДК 019-2001) причинами поход-
ження подій, що можуть зумо-
вити виникнення НС на тери-
торії України, є надзвичайні си-
туації характеру техногенного, 
природного, соціально-полі-
тичного, воєнного [17]. Але нас 
цікавлять не всі, а лише небез-
печні природні й техногенні 
явища та процеси, спричинені 
водами або пов’язаних із цим.

По-друге, виходячи зі зміс-
ту ДСТУ 3994-2000 (Надзви-
чайні ситуації природні. Чинни-
ки фізичного походження. Тер-
міни та визначення. (Далі — 
ДСТУ 3994-2000) шкідливу дію 
вод за ї ї приналежністю до 
виду природного кругообігу, 
можна поділити на небезпечні 
гідрологічні, геологічні й мете-
орологічні явища та проце- 
си [20].

Відповідно до п. 7.1 ДСТУ 
3994-2000 небезпечні гідроло-
гічні явище — це явище гідро-
логічного походження або на-
слідок гідрологічних процесів, 
спричинені природними, гідро-
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динамічними чи техногенними 
чинниками або їх сукупністю, в 
результаті чого можуть бути 
уражені люди, об’єкти економі-
ки й довкілля. До них відносять: 
повідь, водопілля (повінь), па-
водок, зажор, затор, підтоплен-
ня, затоплення, вітрові нагони, 
лавини, сель, сильне хвилю-
вання, сильний тягун і цунамі. 
Причому для розуміння суті цих 
природних явищ і процесів їх 
слід поділити на підгрупи, а 
саме: (а) підтоплення й затоп-
лення спричинені повіддю, во-
допіллям (повінню), паводком, 
зажором, затором або вітрови-
ми нагонами; (б) утворення ла-
вин і селей; (в) дії хвиль.

Наступною групою явищ 
п р и р о д н о г о  х а р а к т е р у , 
пов’язаних з водою, є деякі 
види небезпечних геологічних 
явищ і процесів. Згідно з п. 6.1 
ДСТУ 3994-2000 небезпечне 
геологічне явище – це явище 
геологічного походження або 
наслідок геологічних процесів, 
спричинені природними або 
техногенними чинниками або їх 
сукупністю, в результаті чого 
відбуваються різкі зміни рельє-
фу земної поверхні, що призво-
дять ( або можуть призвести) 
до ураження людей, об’єктів 
економіки й довкілля. У свою 
чергу, небезпечний геологічний 
процес — це процес, який при-
зводить до утворення й (або) 
руйнування мінералів і гірських 

порід, змін умов їх залягання, 
утворення нових форм та (або) 
змін рельєфу земної поверхні, 
змін структури Землі й може 
викликати ураження людей, 
об’єктів економіки та довкілля 
(п. 5.1 ДСТУ 3994-2000). До не-
безпечних геологічних явищ і 
п р о ц е с і в ,  т а к  ч и  і н а к ш е 
пов’язаних з водами, належать: 
карст, суфозія, просідання ле-
сових ґрунтів, зсув, обвал (аб-
разія), водна ерозія, грязьові 
вулкани.

Останньою групою явищ 
п р и р о д н о г о  х а р а к т е р у , 
пов’язаних з водою, є деякі 
види небезпечних метеороло-
гічних явищ. За п. 8.1 ДСТУ 
3994-2000 це явища або про-
цеси, що виникають в атмос-
фері внаслідок впливу різних 
природних чи техногенних чин-
ників або їх сукупністю, в ре-
зультаті чого можуть бути ура-
жені люди, об’єкти економіки й 
довкілля. Йдеться про шкідли-
ву дію атмосферного випаро-
вування, конденсацію й опади, 
які є невід’ємною частиною кру-
гообігу води (гідрологічного 
циклу). Як уже зазначалося від-
повідно до ст. 1 ВК України тер-
міном «води» не охоплюються 
води атмосфери. Таким чином, 
відносини, предметом яких є 
вказані об’єкти, випадають з 
кола водних відносин. Проте не 
викликає сумніву, що до понят-
тя «шкідлива дія вод» входять 
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і негативні наслідки, спричи-
нені атмосферними водами в 
усіх агрегатних станах.

До небезпечних метеоро-
лог ічних явищ і  процес ів, 
пов’язаних з водою, згаданий 
Стандарт відносить: довготри-
валий дощ, сильний дощ, силь-
ну зливу, град, сильний сніго-
пад, сильне налипання снігу, 
ожеледь, снігові замети, силь-
ну хуртовину, сильний туман, 
зледеніння.

Як видно з аналізу природ-
них негативних явищ і процесів, 
пов’язаних з водами, коло сус-
пільних відносин, які склада-
ються з приводу останніх, має 
дуже широкий спектр прояву. 
Більше того, категорія «шкідли-
ва дія вод» охоплює негативну 
дію не лише водних об’єктів, а 
взагалі вод літосфери, г ід-
росфери та атмосфери. Отже, 
під цим поняттям розуміються 
явища й процеси, що відбува-
ються при прямій або непрямій 
(побічній) участі вод, які нано-
сять збиток довкіллю, населен-
ню й народному господарству.

Під таку дефініцію підпада-
ють усі, без винятку негативні 
природні явища та процеси (не-
безпечні гідрологічні, геологіч-
ні й метеорологічні явища), 
пов’язані з водами (які вже було 
досліджено) і негативні техно-
генні події та процеси, які вихо-
дячи зі змісту конструкції «над-
звичайна ситуація техногенно-

го характеру», встановленої ДК 
019-2001, можна сформулюва-
ти наступним чином. Негативні 
техногенні події та процеси, 
пов’язані з водами, — це транс-
портні аварі ї (катастрофи), 
аварії з викидами небезпечних 
та шкідливих хімічних та радіо-
активних речовин, раптове руй-
нування споруд, аварії в елек-
троенергетичних системах, 
системах життєзабезпечення, 
зв’язку й телекомунікацій, на 
очисних спорудах, у системах 
нафтогазового промислового 
комплексу,  г ідродинамічн і 
аварії та ін.

Поняття «шк ідлива дія 
вод» охоплює будь-яку нега-
тивну дію вод і не лише вод по-
верхневих водних об’єктів, що 
знаходяться на земній поверх-
ні, а й підземних та атмосфер-
них вод агрегатних станах. Не-
можливо вести мову про види 
шкідливої дії вод, оминаючи 
увагою карстові процеси, сходи 
лавин або, наприклад, негатив-
ну дію атмосферних опадів. 
Лише через розуміння вод як 
сукупності поверхневих, під-
земних та атмосферних вод 
можливо з’ясувати оптимальні 
рішення боротьби з їх шкідли-
вою дією та форми їх необхід-
ного правового регламенту.

Що стосується правової 
природи досліджуваної групи 
норм, то є всі підстави стверд-
жувати, що вони мають комп-
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Перші кроки в науці
лексний характер. Норми різ-
них галузей і підгалузей ук-
раїнського права стають регу-
ляторами відносин, що виника-
ють з приводу боротьби зі шкід-
лив ою д і єю в о д .  Так ,  ще  
О.С. Колбасов указував, що від-
носини по боротьбі зі шкідли-
вою дією вод в СРСР не є пред-
метом виключно законодавс-
тва водного, а деякою мірою 
впорядковуються нормами ад-
міністративного, цивільного, 
земельного, лісового та зако-
нодавства про надра [10, с. 189, 
190]. Більше того, ці норми 
складаються в певну правову 
спільність за принципом бо-
ротьби зі шкідливою дією вод.

Не викликає сумніву, що їх 
варто розглядати як складову 
частину права екологічної без-
пеки. У такому разі можна го-
ворити про правове забезпе-
чення групи відносин, які вини-
кають з приводу запобігання 
шкоди, заподіяної  людині, 
об’єктам економіки й довкіллю. 
Як наголошував О.С. Колбасов, 
при застосуванні заходів бо-
ротьби зі шкідливою дією вод 
складаються суспільні відноси-
ни, що потребують спеціально-
го правового регулювання. У 
зв’язку із цим виникають і роз-

виваються спеціалізовані зако-
нодавчі норми, а сама діяль-
ність учасників відносин по бо-
ротьбі із цим явищем протікає 
в певних правових формах. [10, 
с. 189]. Такою правовою фор-
мою вбачається комплексний 
правовий інститут права еколо-
гічної безпеки — інститут пра-
вового забезпечення запобі-
гання шкідливої дії вод, під 
яким розуміється група норм, 
що регулює відносини із забез-
печення безпеки людей та 
об’єктів навколишнього сере-
довища від шкідливого впливу 
вод.

Таким чином, у межах да-
ної статті проаналізовано лише 
деякі проблеми, що виникають 
у процесі правового забезпе-
чення запобігання шкідливої 
дії вод, зокрема, визначення 
досліджуваного поняття. Ра-
зом із тим з урахуванням су-
часної актуальності розгляду-
ваної теми в подальшому пред-
метом самостійного наукового 
дослідження повинні стати й 
інші питання. Так, на підставі 
наведеного нами визначення 
необхідно обґрунтувати класи-
фікацію видів шкідливої дії вод 
і правових заходів щодо їх за-
побігання.
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