YUHOM TI03HAYAIOThCsl HE TIIBKM HA 3arajlbHOMY piBHI TPOJOBOJIBUOT OE3MEeKH KpaiHw, a i
OIIOCEPEIKOBAHO Ha PO3BUTKY CUTBCHKUX TEPUTOPIH.
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Ienamenxo I. B.
CMaxcucm-00CIiOHUK Kagheopu 3eMelbH020 Ma azpapHo2o npasa
HY «lOpuouuna axademiss Yxpainu imeni Apocrasa Myopozco»

ITPABOBI ITPOBJIEMH CHIBBIJHOINEHHSA 30HYBAHHA 3EMEJIb
I3 PO3MO/I1JIOM 3EMEJIb HA KATETOPIi

VY YMHHOMY 3aKOHOJABCTBI YKpaiHM OJTHOYACHO 3HAXOJATh 3aCTOCYBAHHS HOPMH PO IMOJLT
3eMeNib Ha KaTeropii Ta Mpo 30HYBaHHS 3€Melb B MeXaxX HaceleHWX NyHKTiB. [lomiGHOTO pomy
Iyai3M 3MYLIye 3aJyMaTHCs PO CIIIBBIAHOIIECHHS BIIMOBIIHUX HOPM. AJDKe, TOJIOBHA MEPEIIKo/1a
Ha IIJISXY HIMPOKOTO BIPOBAHKEHHS 30HYBaHHS 3eMeJlb — 11€ HEOOX1AHICTh Y3TOJKEHHS 30HYBaHHS
3eMeNb 3 IMIEPAaTUBHUM 3aKOHOJABYMM DPETYJIOBAHHSIM IPABOBOTO PEKUMY OKPEMHUX KaTeropin
3eMellb, PO3TAIIOBAaHUX Y MEKaX HACENEHUX MyHKTIB.

IHcTUTYT TOAMYy 3eMenb Ha KaTeropii AicTaBcs He3alexHi Ykpaini “y cmnagok” Bix
3eMEJIPHOTO TpaBa PaJsSHCBKOTO Tepioxy. Y dYacu, KOJIM 3eMJisd TepedyBajia y BUKIIOYHIN
Jiep>KaBHIA BJIACHOCTI Ta 1i BUKOPUCTaHHA 3A1MCHIOBAJIOCS B JIO3BUIBHOMY IMOPSAKY 3a MPAaBUIOM
“IO3BOJICHO JIMINIE TE, IO MPsAMO IMepeadadeHo”, MO 3eMelb Ha Kareropii 3a IUTbOBUM
MPU3HAYCHHSAM LIJIKOM ce0e BUMpaBAOBYBaB. MiXK THUM, Ha JaHUH Yac HAKOMUYHIOCSA JOCTaTHBO
Oarato mpoOJieM, OB’ s3aHUX 13 TMOJIJIOM 3eMelb YKpaiHu Ha KaTeropii. 30kpeMa, YiCIICHHICTh Ta
CEepUO3HICT, LUX NpoOJeM, Ha HAl TMOTJSAA, 3MYIIYIOTh 3aMUCIUTHCH HAJl JOULUIBHICTIO
MOAAIIBIIIOTO 30epeKeHHS TOILUTY 3eMeJTb Ha KaTeropii y HOoro iCHyr04OMY BHTJISIII.

Sk BipHO BKa3zye Hocik B.B., 3axoHOmaBYe 3aKpiluleHHS 30HYBaHHS SK MPaBoOBOi dopmu i
BOJTHOYAC METOAY PETYJIIOBaHHS 3E€MEJbHHUX BIIHOCMH Ha MICIIEBOMY piBHI 3MIHIOE€ CYTHICThH 1
IOPUIMYHE 3HAYCHHS LIJIbOBOTO BUKOPUCTAHHS 3€MENIbHUX AIISTHOK 1 MOAUTY 3eMeNb Ha KaTeropii 3
PI3HUM TIPABOBUM PEXHUMOM [2, ¢. 175].

3okpeMa, y 3emenbHOMY Konekci Pociiickkoi Denepallii MOeAHYIOTbCS ABa MIAXOAH 0
pEryJIoBaHHS TMUTaHHS 30HYBAHHS 3€Melb. 3 OJHOrO OOKy, HOPMU IpPO 30HYBAHHS 3€MEIb
PO3IIIAAIOTECS SIK OKpeMa Tpyla HOPM, sSKa MOBHHHA 3aCTOCOBYBATUCH MOPSA 3 HOpPMaMH IpO
MOAT 3eMeJb Ha KaTeropii, 3 1HIIOr0 — HOPMH IIPO 30HYBAHHS PO3TISIAIOTHCS B SKOCTI YaCTHHHU
HOpPM MIpO Karteropii 3emelnb, sSKi BH3HAYalOTh iX ckiaaa. [Ippuomy BigMOBITHO 10 POCIHCHKOTO
3eMEeJIbHOTO 3aKOHOJ[ABCTBA OZHI 1 T1 K caMl TEPUTOpiajabHI 30HU MOXYTh OyTH BHU3HAHI 3eMIISIMHU
PI3HUX KaTeropiu.

VY gepsHi 2010 p. Ypsa Pociiicekoi @enepartii mpuitHsas po3nopspkeHHs Big 15.06.2010 p. Ne
982-p, B sikoMy mependavyaeThCcsl CKacyBaTH 1HCTUTYT MOJUTY 3€Melb Ha KaTeropii, HOpMHU SKOTO
MyOJIOI0Th THCTUTYT TEPUTOPIAILHOTO IIaHYyBaHHSA Ta MicToOyAiBHOro 3oHyBaHHs (m. 20). Ha
BUKOHAHHS 3a3HAYCHOTO PO3MOPSAHKEHHS BXXE MIATOTOBIECHO NPOeKT PenepaabHOro 3aKOoHy IMpo
BHECEHHS 3MiH 710 3emMenbHOro kojaekcy P®d, srigHo 3 sskum BTpavae cuny 1. 2 cr. 7 3K PO, skuii
nependadae, Mo MPaBOBUIA PEKUM 3eMellb BCTAHOBIIOETHCS, BUXOSMYHN 3 1X MPUHATICIKHOCTI A0 Ti€l
YH 1HIIO1 KaTeropii.

VY n;itepaTypi 3 HOCWJIAHHSM Ha aBTOPIB 3aKOHOIPOEKTY HArOJOUIYETHCS, IO IHCTUTYT
BIJIHECEHHS 3€MeJb J0 MEBHUX KaTeropii sSBIsIE COOOI0 3acTapiiry HOPMY, sIKa CIPHSE PO3BUTKY
Kopynuii B 3eMenbHi chepi. Tomy naHuii IHCTUTYT HPOMOHYETHCS CKAaCyBaTH, BPETYJIIOBABIIN
MPABOBHUM PEXUM 3E€MENbHHUX AUISHOK B paMKax TEPUTOPIAJBHOTO TUIAHYBAaHHS 1 30HYBaHHS, IO
BH3HAYaIOTh JI03BOJICHE BUKOPUCTAHHS 3€MENbHHUX IUISHOK Ha Bciid tepuropii Pocii. IlpaBna 3
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TaKUM MIAXOJAOM HE TOTOJDKYIOTHCS OKpPeMi POCIHCHKI BYEHI, MITKPECTIOYH, IO 30HYBaHHS
HEOOXITHO PO3IJISAATH K JOAATKOBUH IMIOAO MOALTY 3€Melb Ha KaTeropii crnoci® BH3HA4YEeHHS
MIPABOBOIO peXuMy 3eMenb. [Ipu 1bOMy BHUCIOBIIOIOTHCS CYMHIBHU 11010 MOXJIUBOCTI CKaCyBaHHS
HOPMH IIPO BiJTHECEHHS 3eMeJib 10 KaTeropiil i BKa3yeTbCs, 0 30HYBAHHS TEPUTOPIA CHUPAETHCS
Ha IUThOBE TMPHU3HAYCHHS 3eMelib. OKpIM TOTO MiJKPECIIOEThCS, 0 CKACyBaHHS KaTeropH3allii
3eMeJIb CIIPUYMHUTD CYTTEBE "TIEPEKPOOBAHHSA" BCHOIO IIPUPOIOPECYPCHOTO 3aKOHOIaBCTBA.

Haromicth, ykpaincbkuii BYeHHl A.M. MIpOIIHMYEHKO BBa)kae, IO 30HYBAaHHS MOXHAa
PO3MIISIATH K AJbTEPHATHBY NMPHHLIUNY BCTAHOBJICHHS LIJILOBOTO MPHU3HAYCHHS 3€MEIlb, AKHH €
HECYMICHMM 3 YMOBaMH PHUHKOBOI €KOHOMIKH, 3 MOBHOBa)KEHHSMHU BJACHHKA PO3MOPSAIKATUCA
3eMeNbHOI0 AUISHKOMO [ 1, ¢. 327]. ToMy B MaiilOyTHROMY LIJIbOBE MPU3HAYCHHS 36MEIbHUX TUITHOK
MOTPiOHO 3aMIHUTH 1HIIMMH 3aC00aMH PEryJIIOBaHHS 3€MEJIbHHX BIIHOCHH MIX CyO’€KTaMu, SKi
nepeadavyaoTh KpiM NPHUMUCIB 1 3a00poH, iHIN 3ac00M BUKOPUCTAHHS EKOHOMIKO-IIPaBOBOTO
MEXaHI3MiB PETYJIIOBaHHS Ta CTUMYJIFOBAHHS.

Pazom 3 TuM mpoekT 3akoHy Ykpainu «lIpo 3onyBanHs 3emenb» Bix 19.03.2009 p. Ne 4238
MICTUTh MOJIOKEHHSI PO T€, 110 30HYBaHHS 3eMeJlb B MEKaX HACeJIEHUX MyHKTIB BU3HAYAETHCA SIK
MOJT 3€MeNlb BIJMOBIIHO O KaTeropii 3eMenb, THUIIB 3eMJIEKOpUCTyBaHHA. OTXKe, MPOEKT
BKa3aHOT0 3aKOHY (paKTUYHO CTaBUTh 30HYBAaHHS B IOJIOKEHHS 3aJIeKHE Ta MIAMOPSAKOBAHE 0
KaTeropii 3emelib, o (HaKTUYHO HIBEIIOE CUCTEMY THYUYKOTO IUIaHyBaHHS.

Cnin 3a3HauMTH, 1O B OYIb-IKOMY BHUIIQJKy 3HAUCHHS KaTeropii mae OyTH 1CTOTHO
3MEHIIICHE, KOJIM 3alpOBa/KYEThCS 30HYBaHHS 3€MeNb B MEXaX HACEIICHUX IyHKTiB. 30HYBaHHS —
IIe BiMOBa BiJl XapaKTEPHOTO YIEPEIHKEHOTO IMAXOAY M0 3€MEIIbHHX PecypciB 1 mepexin 1o
TepuTopiasibHOro minxoxy. OCTaHHINH pO3TJsae 3eMeNbHI PEeCypcH HE SIK CYKYINHICTh IUISHOK,
BIIJIIJIEHUX OJIHA BIiJl OJHOI MexaMmu, a K eauHe 1ite. [IpoekT ke mependadae 30HYyBaHHS
napajiesbHoO 13 30epeXeHHSIM KaTeropiil 3emens (B TUX KpaiHax CBITY, J€ 3alpOBaHKEHE 30HyBaHHA,
KaTeropiii He icHye B3araii). Pociiicbki BYE€H1 1HOJI 3ayBaxKyroTh, mo Pocis — eauHa KpaiHa 3
PUHKOBOIO €KOHOMIKOIO, JI€ ICHYIOTh KaTeropii 3eMenb. BoHM i BUCHOBKY, IO 30€peXeHHS
KaTeropiil Ta 3ampoBaPKEHHS 30HYBaHHs — 1€ peul HeCcyMmicHI. Buxoauio Tak, mo B paMKax 30HH
3HAXOJWJINCS NUISHKH, sSIKI HaJIeXKaId O PI3HUX KaTeropid, a JUISHKH OAHIET KaTeropii 3emMelnb
MOTJIM ONUHSTHUCS Y PI3HUX 30HAX.

Kpim Ttoro, BuBueHHs JocBigy KpaiH €C mnepekoHye, IO aJbTEPHATUBOIO I1HCTUTYTY
IJTLOBOTO TPU3HAYCHHS 3E€MENIbHUX JUISHOK € 1HCTUTYT 30HYBaHHS 3eMenb (30HIHT). BiH
0a3yeThCs HE HA BCTAHOBICHHI MEX JTO3BOJICHOTO BHKOPUCTAHHS KOXXHOI 3eMeJIbHOI AUISHKH, a Ha
BCTAQHOBJICHHI TaKMX MEX JUIsl BEJIMKHUX 3a IUIOLICI0 TEPUTOPIH, SIKI MOXKYTh OXOIUIIOBAaTH 3HAYHY
KUTBKICTh 3€MENbHUX MUISHOK. Y BUMNAJAKY 30HIHTY TEPUTOPIs HACEIEHOro IMyHKTY a0o 1HIIOq
aJMiHICTPATUBHO-TEPUTOPIATHHOT OJUHUII TTOAUISETHCS HA 30HU 3 IOCUThH BEIMKUM BUOOPOM BH/IIB
MO>KJIMBOTO BHUKOPHUCTaHHS pO3TAIIOBAHMX B IX MeXaX 3€MEJIbHHX IUITHOK. TakumMu 30HaMHU
MOXYTh OYTH ITPOMHKCIIOBA, KOMEPIIiiHA, )KUTIIOBA, pEKpealliiiia, MpupoI00XOpOHHA Ta iHIm. ToMy
BJIACHUKHU Ta KOPHCTYBaul 3eMEJIbHUX JTUISHOK, BUOUPAIOUN XapaKkTep iX BUKOPUCTaHHS, 32 OCHOBY
MPUHMAIOTh 3arajJbHUAN MPABOBHI PEXXUM 30HH, B MEKax KO po3TallioBaHa 3eMelibHa AUTsTHKA. [le
3pYYHO /7 IJIaHyBaHHs TOCHOJAPChKOI isSUIBHOCTI Ta JO3BOJISIE BpaxyBaTH CYCHUIbHI 1HTEpECH Y
cdepi BUKopuCTaHHS 3eMenb [3, . 50].

3 MEBHOIO JOJICI0 YMOBHOCTI MOKHA 3ayBa)KUTH, IIO PO3MOJLT 3€MENbh B MEXaX HaCEICHHX
MMyHKTIB Ha MEBHI KaTEropii TaAKOX € «30HYBaHHIM». AJie Take «30HYBaHHS JlajieKe BiJ] Cy4acHOTO
po3ymiHHs. ToMy B 3eMenbHO-IPABOBIM JOKTPHHI BCE YACTIIIEe BHUCIOBIIOIOTHCS IyMKH, IO B
MEPCIIeKTHB] 30HYBaHHS 3€MeNb 3/IaTHE CTAaTH aJbTEPHATHUBOIO ICHYIOUOMY MOJUTY 3€MEIbHOIO
¢dboHIy KpaiHM Ha 3eMJIi IIEBHUX KATErOpiid.

Buknagene nae MOXIMBICTh 3pOOMTH BHUCHOBOK, IO 3aCTOCYBAaHHS CHCTEMH MOAUTY BCIX
3eMennb YKpaiHM 3a LiTbOBUM NPU3HAUYEHHSM € HE JIMIIC HepalioHaJIbHMUM, a 1 IKijumBuM. Ha
Hally QyMKY, YCTaJleHE PO3YMIHHS TOHATTS «IIUJIbOBE NMPU3HAYEHHSI 3€MENbHOI JIJISTHKW» 11100
3eMellb B MEXax HAcCeIeHHMX IYHKTIB Ma€ OyTH IOCTYIOBO TpPaHC(HOPMOBAHE Yy «30HYBaHHS
3eMenby. sl KOHTPOJIIO 3a BUKOPUCTAHHSM 1 OXOPOHOIO 3eMejb IUIKOM MPHUAATHOK BU3HAETHCSA
3acTOCYyBaHHA peOpMOBaHOI CHCTEMH IUIaHyBaHHsS. BoHa moBuHHA 0a3yBaTMCh Ha MPHUHLUIAX
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MOEHAHHS PETIOHATBLHOTO 1 MICIIEBOTO TUIAaHYBAaHHS, 30HYBaHHS 3€Melb, TOTPHUMAHHS MPHHIUITY
«JIO3BOJICHO BCE, IIO0 HE 3a0OpPOHEHO» MPH BUKOPUCTAHHI 3E€MENBHHUX MIISHOK BIACHHKAMH Ta
KOPUCTYBa4aMHU.

Crucok nitepatypu: 1. Mipomnudenko A. M. 3emensHe npaBo Ykpainu: [ligpyunuk. — 2-re
BHJIaHHSI, TOTIOB. 1 iepepo6. — K: Anepra ; [IYVJI, 2011. — 678 c. 2. Hocik B. B. IIpaBo BiacHocTi Ha
3eMIIt0  YKpaiHchkoro Hapony: Monorpadis. — HOpinkom Iatep, 2006. — 544 c. 3. IlpoGnemu
3eMeNIbHOI MTOMITUKYA YKpaiHM 1 NUIAXHU 1X pO3B'sI3aHHS: MO3UIIT ekcrepTiB [EnexkTponnuii pecypc].
— Pexxum moctymy: http://razumkov.org.ua/ukr/files/category journal/NSD107 ukr 4.pdf. — 3ar. 3
eKpaHy.
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acnipaum kagheopu 3emenbHo20 Ma azpapHo20 npasa
Hayionanvnoeo ynigeepcumemy «FOpuouuna akaoemis Yrpainu
imeni HApocnasa Myopoeoy

o0 INIJICTAB BUHUKHEHHS 3EMEJIBHUX TIPAB

Kouctutytis YkpaiHu mporosomrye, Mo «KOXXEH Ma€ MPaBO KOPHUCTYBATHCS MPHPOIHUMU
00’€KTaMM MpaBa BIIACHOCTI YKPAiHCHKOTO HAPOAY BIJIMTOBIIHO /0 3aKOHY». 3€MEIbHUM KOJIEKCOM
VYkpainu (4. 2 ct. 78) BCTaHOBJICHO, IO MPABO BIACHOCTI Ha 3€MIII0 Ha0yBA€ThCS Ta PEaNi3y€eThCs
Ha migcraBi Koncrutymii Ykpainu, mporo Kogekcy, a TakoK IHIIMX 3aKOHIB, IO BUIAIOTHCS
BIIMOBIAHO 10 HUX. OTKEe BHUKOPUCTaHHS (I3UYHUMH Ta IOPUAHNYHUMHU 0CO0aMU 3eMEeThbHUX
TUITHOK MOXIIMBE SK Ha THUTYJl TMpaBa BJIACHOCTI Ha 3€MJII0, TaK 1 Ha TUTYJ TMpaBa
3eMJICKOPUCTYBaHHSI.

Peamizarii 3emenpHUX TpaB CyO’€KTaMu Tiepeaye€ BUHUKHEHHS I[HMX TIpaB y MOPSIKY,
BHU3HAYCHOMY 3aKOHOM. 3aKOHOM Iepen0ayeHo, L0 3eMeNbHI MpaBa BHHHUKAIOTh 3a HASBHOCTI
KOHKPETHHX IT1JICTAaB, HEOOXITHUX YMOB Ta 3 IOTPUMaHHSIM BiJITOBITHOT IPOLICTYPH.

[TincTaBaMy BUHHKHEHHS 3€MENBHHUX MpPaB € 00 €KTUBHI MOJii, BOJNBOBI Ail TUX UM IHIIMX
cy0’€KTiB, sIKI BHU3HA4YCHI HOPMATHUBHO-TIPABOBUMH AaKTaMH 3€MEJIBHOTO Ta IHIIMX Taly3eu
3akoHOMaBCcTBa. lle 3aBeplneHi, KOMIUICKCHI, CKJIaaHi (aKTU4YHI CKIagd, IO BKJIIOYAIOThH
3aKOHOJIaBUYO BHW3HAYEHY, TOCIIJOBHY CHUCTEMY IOPUIWYHUX (AKTIB 1 MPHU3BOIATH 10 HAOYTTS
Cy0’€KTUBHUX IPaB Ha 3eMJIIO.

3a tBepmxkeHHsM O.A.KpacaBumkoBa, rmopuauuHi (aKTH peaizyloTh 3yMOBIICHY
MaTepialbHUMU Ta OPUANYHUMHU TEPEAYMOBAMU MOXJIMBICTP BHHHUKHECHHS TPAaBOBIIHOCHH,
MEPETBOPIOIOTH ii B AIMCHICTh — YYaCHUKH YPEryJIbOBAaHOTO MPABOM CYCHUIHLHOTO BiJHOIICHHS, SKI
€ MpaBoCcy0’€eKTHUMHU, OB’ S3YIOThCSA MK cO00I0 BH3HAUECHUMHM IpaBaMu 1 000B’s3kamu [1, ¢.50].
Takum YMHOM came 3a TOTIOMOTOI0 IOPUIUYHOTO (PaKTy BIIOYBAETHCS peatizallis MpaBOBOi HOPMHU B
KOHKPETHHUX MPABOBITHOCHHAX.

Opunnuni ¢dakTH, MO 3aKpIILIIOITECA B HOPMAaxX 3€MEJIbHOTO 3aKOHOJIaBCTBA, IMOBHHHI
OJICpKYBaTH aJeKBATHUN NOHATIHHMI BUpa3 1 4iTKE TEepMiHOJOriuHE Mo3HaueHHs. HesipHe
BH3HAUYCHHS KOJa IOPUIWYHO 3HAYYIIMX OOCTaBWH, iX HETOYHE BIIOOpakeHHS 3acobaMmu
IOPUANYHOT MOBU POOUTH MeEXi 3a00pOHEHOrO 1 JO3BOJIEHOTrO HediTKuMU. lle 3MeHInye MiHHICTh
npaBa, CTBOPIOE TEPEIyMOBU ISl PI3HUX 3J0BKUBaHb. OTXe, UYiTKE BU3HAYCHHS IOPHIUYHUX
¢daxTiB miaBHILY€e €(pEKTHUBHICTh NMPABOBOTO PEryJIOBaHHS, NMO3UTUBHO BIUIMBAE HAa E€KOHOMIYHE,
coIliaJIbHE Ta KYJbTYPHE KUTTS CyCH1JIbCTBA.

CrpaseuiuBuM € MipkyBanHs [1.B.Bycyiiok npo Te, mo opuanyHi GpaxkTy, Ha MiACTaBl SKUX
BUHUKAIOTh Ta TPUIUHSIOTHCS MPABOBIHOCHHU BIIACHOCTI HA 3€MEJbHY AUISHKY, € OJHOYACHO
IOpUANYHUME (PaKTamMu, Ha MiACTaBl SKUX BUHUKAIOTH Ta MPUIUHSIOTHCS MPABOBIIHOCHHH MO0
0OMEXEHHsI paB Ha 3eMJTIO B IHTEpecax cyciiB [2, ¢.12].

3a (yHKIIOHATBHUM MPU3HAYCHHSAM IOPUINYHI (PaKTH MOAUISIOTHCS HAa TPU OCHOBHI T'PYIIH:
MPaBOYTBOPIOIOY1, TMPABO3MIHIOKYI Ta MPABONPHUIIMHAIOYI. 3a i€l Kiacu]ikaiiero ImiacTaBu
HaOyTTs MpaB Ha 3eMJII0 HAJIEXAaTh J0 MPAaBOYTBOPIOIOYUX IOPUIANYHUX (PakTiB, TOOTO (akTiB, Ha
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