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acucmenm Kagheopu icmopii deparcasu
i npasa Ykpainu ma 3apy0idxcuux kpaiu
HIOY im. Apocnasa Myopoeo

3AKOHOTBOPYA JISAJIBHICTD JJMPEKTOPII SIK OCHOBA PO3BUTKY
YKPATHCBHKOI JTEP)KABHOCTI

[puxin o Bmagu Jlupekropii o3HaMeHyBaBCS AKTUBHMM IONIYKOM MUIAXIB, SK1 O
3a0e3Meumiii He3aJeKHICTh YKpPAlHChKOI JepXaBH, a TaKoXk €(PEKTHUBHY MAISJIBHICTh HOBHX
JEp>)KaBHUX CTPYKTYP, [0 3aJI€IKAJIO0 Bifl CTBOPEHHS pe3yIbTaTUBHOTO 3aKOHOIaBCcTBa. Ha Toii uac
B YKpaiHi JisIU PI3HI JDKEpelia mpaBa: 3aK0OHO1aBCTBO TuM4uacoBoro ypsay, Pociiickkoi immepii,
I'etbmanaty, PamsHcpkoi pecnyOmikum. Y 1id curtyarii Jupextopis oOpana HUIIX 4aCTKOBOTO
CKaCyBaHHsI OJHUX 1 BITHOBJICHHSI YNHHOCTI IHIIMX 3aKOHIB. Y IUIOMY K 3aKOHOJIABCTBO ITi€T 100U
MOHa BB)KATH 3aKOHOJIABCTBOM IEPEX1THOTO MEPIOAY, KOJIM MPUAMAIIUCSA TUTBKU T1 aKTH, K1
Oynu TOTPiOHI /Il BUPIMICHHS HAarajdbHUX CYCHIIBHUX MPOOJIEM 1 CTBEP/DKCHHS YKpaiHChKOT
nepkapu. [lepmmii mporpamMHuil TOKyMeHT HOBO1 Biaau — Jlekmapariis J{upexropii — 3’ aBuUBCS
aume 26 tpymHs 1918 p., skumii OyB akTOM KOHCTHTYIIHHOTO Xapaktepy. Y mpeamOyii
KOHCTaTyBajoCs <«3METEHHS 3 JMIS 3eMJIl TeThbMaHIIMHU SIK PYHHYIOUOTO MOMIIIUIBKO-
MOHApXIYHOTO TaHyBaHHS Ha YKpaiHi», BIAHOBJICHHS HAIlIOHAJIHHO-TIEPCOHAIIBHOI aBTOHOMII,
JNE€MOKPAaTUYHHUX OPTraHiB MICIEBOTO CaMOBPSTyBaHHSI, 0/1€P>KABJIICHHS TPOMUCIOBOCTL. Y LLIOMY
Jlexnapariss MiCTHJIa YITKO BHUPaKEH1 COLIATICTHYHI 3acamu, a Jigepu Jlupekropii Oyiam
3aKJIOTIOTaHI, IEPEIOBCIM, TUM, SIK TIO CIPABEIJIMBOCTI «IIEPEPO3TOAUTUTH yXKe Hag0aHe» — Bij
3eMJli 10 TPOAYKTIB CIOKMBAaHHsS. Y TPOTOJIOMIEHHX Hamipax JIep)KaBOTBOPEHHS BaXKIIMBE
3HaueHHS HajaaBanocs CckiukaHHiO KoHrpecy TpyaoBoro Hapoay VYKpaiHHU — BHUIIOMY
3aKOHOJIABUOMY OpraHy JAep>KaBU Ha KU MOKIaJalncs «BCl BEPXOBHI MMpaBa i MOBHOBIIACHICTD
BHIITYBaTH BCl MUTaHHS COIIAJIBHOTO, EKOHOMIYHOTO Ta IMOJITHYHOTO XHUTTS PecryOmikuy. Y
ICTOpUKO-TIpaBoOBiii miTepaTypi KoHrpec Ha3Baay THMYaCOBUM IEpeanapiaMeHTOM, SIKUH TEBHOIO
MIpOI0 MaB MPEJCTaBHUIbKUI XapakTep — (opMaabHO y HbOMY Oyia MpelcTaBieHa OUIbIIICTh
HaceneHHs YHP. Jlo iforo cknukanHs Jlupekropist 1isiia 0AHOOCOOO0BO 1 30cepeKyBalia y CBOiX
pyKax ycro MOBHOTY BUKOHABUOT i 3aKOHOaBUO1 BJIATH.

1 ciuns 1919 p. 6yno yxBaneno 3akoH «IIpo nepxaBHy MoBy B YHP», sikuM ykpaiHcbka
MOBA 3aTBEP/XKYBajach Jep:kaBHOIO MOBOIO YHP. 3akoH 3akpiriroBaB 000B’I3KOBICT ii BIKUTKY
B apMii, Ha ¢JIOTI Ta B YCiX YpSAJAOBHX 1 3araJIbHUX I'POMAJICHKUX MyOIIYHO-IIPABOBUX YCTAaHOBAX.
Incrpykuis ans Bubopis Ha KoHrpec TpynoBoro Hapony, 3aTBep/ukeHa 5 ciung 1919 p., crana
BAXJIMBUM HOPMATUBHO-IIPABOBUM AaKTOM, SKHH perjameHtyBaB QopmyBaHHis KoHrpecy
TPYZIOBOTO Hapoidy. [HCTpyKIlis BCTaHOBIIIOBaja MPEICTABHUIITBO, 3aKpIIUIIOBAja MPUHIMIIN 1
cucremy BuOOpiB. I xoua minepu upexTopii BBaxkanu, mo ¢opma BHOOpIB HE JOCKOHaa, i
[UTaHyBajla 3aMIHUTH NapJiaMeHT NOCTIMHUM TPEACTaBHUITBOM TPYIOBOIO HApoOay —
YcranoBunmu 36opamu YHP, y ninomy s nisiibHicts YHP Oyna kpokowm yriepen 10 1eMOKparTii.
[IpaBoBuM mincymkoMm nisuibHOCTI KoHrpecy TpyaoBoro Hapoay YKpaiHW MOKHA BBa)KaTH: IO-
nepuie, 3aTBepkeHHs 22 ciyasg 1919 p. BiIOMOro mMoOJITHKO-IIPAaBOBOrO akTy — YHIBEpcaly
Hupextopii YHP, sxuii 3akpiruitoBaB BeIWYHY MOJI0 y MPOLECi YKPaiHCHKOTO HAI[IOHAJIBHOTO
nepxaBoTBopeHHs — 00’eqaanas YHP 1 3YHP B equny cobopHy Benuky Ykpainy. «...Jlo dacy
noku 30epyTh YcraHoBui 300pu 3’eaHaHoi PecmyOmiku, 3aKOHOJABYY BIAay Ha TEpUTOPIi
komumHbo1 3YHP Bukonye Vkpainceka Hapomna Pama, mo Toro camoro uacy HMBUIBHY 1
BiliCbKOBY aaMiHicTpanito Bene [lepxaumii CekperapiaT, SK BHKOHABUMI OpraHy; MO-Apyre,
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npuiiHATTA 28 ciuns 1919 p. 3akony «lIpo dopmy Bnanu Ha YkpaiHi», SKHid FOPUAMYHO 3aKPITHB
OCHOBH JiepkaBHOTO ycTpoto PecmyOmiku. 3rigHo 3 3akoHoMm y ckiaai Konrpecy 3 nmenerartiB
CTBOPIOBAIMCS IITICTh KOMICI: 000pOHM peciyOiIiku, 3eMeIbHa, 00 KETHA, 3aKOPJIOHHUX CITPAB,
XapuoBHUX CTpaB 1 KylbTypHO-0CBiTHA. [lopsan 13 num KoHurpec Takox yxBaiauB YHiBepcal A0
YKpPaiHCbKOT'O Hapoy, Y AKOMY (PaKTHYHO MOBTOPIOBATIOCS MOJIOKEHHS BKa3aHOTO BUILE 3aKOHY,
1 HOTY JI0 HapoJiB CBITY 3 MPOTECTOM HpOTH okymauii Teputopii YHP «Bilicbkamu AHTaHTH,
apMIIMH  paISHCBKUMH, MOJbCHKUMM, JOHCHKMMH, JOOPOBOJBYMMH» Ta HPOTH 3aMaxiB Ha
LUTICHICTh, CAaMOCTIMHICTh 1 HE3aNeXHICTh JepkaBu. [IpoTsrom wmaibke poky YHiBepcal
BUKOHYBaB poib TuMuacoBoi Koncrutynii YHP. B VHiBepcani MicTunMca MONOXKEHHS 100
000B’3KOBOCTI 3aKpIIUIEHHS JAEMOKPAaTHYHOTO Jialy B YKpaiHi, a TOMy ypsJ 1 Komicii mManu
niaroryBatu e M okpemuii 3akoH «IIpo BuGopu Bcenapoanoro mapnamenty HeszanexHoi
CobopHoi Ykpaincekoi PecriyOmikuy. HacTynmHuM BaXXJIMBUM HOPMATHBHO -IIPaBOBUM aKTOM OYyB
3akoH «IIpo mopsok BHECeHHS 1 3aTBepAkeHHs 3akoHIB B YHP» Bin 14 mrotoro 1919 p. YV Hpomy
Oyno 31iiicHeHO cnpoOy periiaMeHTyBaTH 3aKOHOJABUMi mpoiiec. Aje, 3 OrJsay Ha Te, ILIO
BKa3aHMUU 3aKOH HEUITKO pO3MeXyBaB NpaBoBi MoBHOBaxeHHs [upekropii sk Pagn Hapoguux
MiHicTpiB y chepi IpaBOTBOPUOCTI, IO MPU3BENIO 0 HOBUX MpoTupiu. Tomy, 12 nmucronana 1920
p., Oyno mnpuitHiTo HOBMH 3akoH «IIpo TUMuUacoBe BEpXOBHE YIPABIIHHSA Ta MOPSIOK
3akoHo/aBcTBa B YHP». ¥V HbOMY Takok MICTHIIMCS NEBHI HENOJIIKM aje, Taka 3aKOHOTBOpYA
TISJIBHICTD Ha TepioJl BOEHHOTO cTaHy Oyna BurpasjaaHoro. IIpoexkt HoBoi Konctutymii, sikuit
Oyno noxano Panoro Hapouux MiHICTpIB AJ1st pO3IIIsiY, YXBAJIM Ta OroJIomeHHs y xoBTHI 1920
p. Lle 6yB 10CHUTh POTPECUBHUM JIOKYMEHT, B OCHOBY SIKOTO OYIJIM MOKJIa/IeH1 TaKi KOHCTUTYIIIHH1
NPUHLIUION: Po30yA0Ba JIEMOKpPATHYHOI, MPaBOBOI AEp)KaBW, MOJALT BJIaJd HA 3aKOHO/ABYY,
BHUKOHABYY Ta CyJIOBY, BEpXOBEHCTBO 3aKOHY B JE€p’KaBi, PIBHOIIPABHICTh YCiX TPOMAJSH TOIIO.
Opnak mepebir mojiil 3anuImMB Led BaXJIMBUKH JOKYMEHT SK NpPaBOBY MaMm’sATKy 100y
Hupextopii.llopsan i3 mum, AUpeKTopiero 3a yac CBOro iCHyBaHHS OyJ0 MPUUHATO PSAJ 3aKOHIB,
BaXIIMBUX IS Iep>KaBOTBOpeHHs Ykpainu — «IIpo 3emmo B YHP» Bix 8 ciuns 1919 p.

VY miacyMKy HEOOXiIHO 3a3HAYMTH, IO BIACYTHICTh YITKOT BHBA)KEHOI MOJIITUYHOI Ta
MIPaBOBOI MpOrpamu, BiliHA, €KOHOMIYHA PO3pyXa, BIACYTHICTb €IHOCTI B Ypsl, HEAOCTATHIH
piBeHb npodecionani3mMy, 30BHIIIHS Ta BHYTPINIHS IHTEPBEHIII Ta 1HIII YNHHUKHU TPU3BEIH 10
kpaxy YHP no6u [{upekropii. Anani3 npaBoTBop4oi nisstbHOCTI YHP moxkasye, mo Jupexropis
Hamarajach Ha 3aKOHOJABUYOMY PIBHI BPErylllOBaTH BCi JiepKaBO- Ta MPaBOTBOPUI MPOLIECH B
VYxpaiHi, ane Te, 0 el MpoLec CBiTYMUB MPO PO3BUTOK YKPATHCHKOT JepKaBH — Oe3MepedHo.
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