
Бондаренко И. Н.1 

Принцип самостоятельности местных бюджетов 
как гарантия осуществления местного самоуправления 

Статья 7 Бюджетного кодекса Украины закрепляет среди других 
принципов бюджетной системы Украины, принцип самостоятель­
ности, раскрывая его содержание следующим образом: самостоятель¬
ность бюджетов обеспечивается закреплением за ними соответствую¬
щих источников доходов бюджета, правом соответствующих органов 
государственной власти, органов власти Автономной Республики 
Крым и органов местного самоуправления определять направления 
использования бюджетных средств в соответствии с законодатель¬
ством Украины, правом Верховной Рады Автономной Республики 
Крым и соответствующих местных советов самостоятельно и неза¬
висимо друг от друга рассматривать и утверждать соответствующие 
местные бюджеты [1]. 

Конституция Украины в статье 142 определяет, что материальной 
и финансовой основой местного самоуправления является движимое 
и недвижимое имущество, доходы местных бюджетов, другие сред¬
ства, земля, природные ресурсы, которые находятся в собственности 
территориальных громад сел, поселков, городов, районов, в городах, 
а также объекты их общей собственности, которые находятся в управ¬
лении районных и областных советов. Государство принимает участие 
в формировании доходов бюджетов местного самоуправления, фи¬
нансово поддерживает местное самоуправление. Расходы органов 
местного самоуправления, возникшие вследствие решений органов 
государственной власти, компенсируются государством [2]. 

На сегодняшний день, основной проблемой реализации консти¬
туционной нормы и принципов бюджетной системы является прак¬
тика применения норм Налогового и Бюджетного кодексов Украины, 
которые с начала 2011 года вступили в силу в совокупности и регла¬
ментируют финансовую составляющую осуществления местного 
самоуправления. Особого внимания заслуживает вопрос наполнения 
местных бюджетов в связи с установлением Налоговым кодексом 

1 Национальный университет «Юридическая академия Украины имени Яросла­
ва Мудрого», кандидат юридических наук, доцент кафедры финансового права. 
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Украины нового перечня налогов и сборов, которые составляют налого¬
вую систему и представляют собой один из основных источников фор¬
мирования доходов как государственного так и местных бюджетов. 

Мы предлагаем остановиться на наиболее актуальной проблеме, 
которая связана с исключением из налоговой системы Украины на¬
лога с владельцев транспортных средств и других самоходных машин 
и механизмов, и введением двух новых налоговых платежей. Во-
первых, это сбор за первую регистрацию транспортного средства, 
а во-вторых, акцизного налога на нефтепродукты. В сущности, такие 
нововведения являются позитивными и учитывают многолетний опыт 
развитых стран мира. Таким образом, уплата налога будет зависеть 
от интенсивности использования автодорог владельцем транспорт¬
ного средства. Средства от уплаты такого налога будут использовать¬
ся на ремонт и строительство автодорог Украины разного уровня. 

Согласно ранее действующему законодательству, средства от 
уплаты налога с владельцев транспортных средств в процентном от¬
ношении формировали специальные фонды местных бюджетов, за 
счет которых производился ремонт автодорог. В соответствии со 
ст. 69 Бюджетного кодекса Украины специальные фонды местных 
бюджетов, наряду с прочими источниками, формируются так же за 
счет поступлений от сбора за первую регистрацию транспортного 
средства в процентном отношении. 

Акцизный налог формирует доходы Государственного бюджета 
и бюджет Автономной Республики Крым. Учитывая экономическую 
ситуацию, можно утверждать, что налицо резкое падение уровня по¬
купательской способности нового автотранспорта, тогда как интен¬
сивность использования автодорог не уменьшается. Таким образом, 
наполнение государственного бюджета увеличивается за счет акциз¬
ного налога, а доходы местных бюджетов резко сокращаются. Об этом 
свидетельствует публичная статистическая информация. 

Согласно ст. 103 Бюджетного кодекса Украины, предоставленные 
государством льготы, которые уменьшают доходы местных бюджетов, 
которые не учитываются при определении межбюджетных транс¬
фертов, должны сопровождаться предоставлением дополнительной 
дотации местным бюджетам на компенсацию соответствующих по¬
терь доходов местных бюджетов. Однако, в нашем случае речь идет 
не об установлении льгот, а о реформировании налоговой системы. 
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Поэтому рассчитывать местным бюджетам на дополнительные до­
тации не приходится. Фактически в 2011 году такого рода трансфер­
ты получили лишь местные бюджеты, которые задействованы в про­
грамме финансирования Евро 2012. 

Относительно ассигнований бюджета города Харькова, то рас­
ходы бюджета в 2011 году на содержание, текущий и капитальный 
ремонт дорог и мостов, составляли 103,5 млн. грн. [7]. Тогда как рас¬
ходы на содержание, текущий и капитальный ремонт уличной до¬
рожной сети и мостов, согласно бюджета города Харькова на 2012 
год, составляют - 224,4 млн. гривен (в том числе 50 млн. гривен - на 
ремонт внутриквартальных дорог), и в первые, предоставляется суб¬
венция на строительство, реконструкцию, ремонт и содержание улиц 
и дорог коммунальной собственности, в населенных пунктах - 66,4 
млн. гривен, согласно дополнению № 10 к Государственному бюдже­
ту на 2012 год [8]. 

На наш взгляд, местным бюджетам целесообразно не рассчиты¬
вать на ежегодные дотации или субвенций из Государственного бюд¬
жета на строительство автодорог, необходимо воспользоваться опытом 
развитых стран, предложив на законодательном уровне одну из мо¬
делей их финансирования: ежегодный налог, регистрационный сбор, 
налог на топливо или комбинированный вариант. 

Например, строительство дорог в США финансируется за счет 
налогов на горючее. Впервые такая система финансирования дорож­
ного строительства была введена еще в 1919 году в штате Орегон. 
Таким образом, из каждых проданных 4 л. бензина, федеральный до¬
рожный фонд получает 2,5 цента. Аналогичные местные налоги на 
бензин имеют и другие штаты США. Именно за счет местных налогов 
строятся дороги в каждом штате США. Однако и в США в последнее 
время, поступления в бюджет значительно сократились в связи с ши¬
рокой популярностью малолитражных автомобилей [9]. 
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Браславський Р. Г.1 

Виконання податкового обов'язку: 
законодавчі колізії 

Статтею 36 Податкового кодексу України податковий обов'язок 
визнається як обов'язок платника податку обчислити, задекларувати 
та/або сплатити суму податку та збору в порядку і строки, визначені 
Податковим кодексом, законами з питань митної справи. Згідно із 
статтею 38 Податкового кодексу України [2] виконанням податкового 
обов'язку визнається сплата в повному обсязі платником відповідних 
сум податкових зобов'язань у встановлений податковим законодав­
ством строк. Таким чином, вбачається наявність певної колізії 
(неузгодженості) між нормами Податкового кодексу України. 

Податковий обов'язок можна розглядати у вузькому і широкому 
розумінні. Сплата податку становить реалізацію основного обов'язку 
платника податків і може бути розглянута як податковий обов'язок 
у вузькому розумінні. У широкому розумінні податковий обов'язок 
включає: обов'язок з ведення податкового обліку, обов'язок зі сплати 
податків і зборів та обов'язок з податкової звітності [1, с. 385]. Аналіз 
положень статті 36 Податкового кодексу України свідчить, що зако­
нодавцем закладена саме конструкція «широкого» податкового 
обов'язку. Тобто податковий обов'язок це обов'язок з ведення пода­
ткового обліку, обов'язок зі сплати податків і зборів та обов'язок 
з податкової звітності у сукупності. 

1 Здобувач Національного університету Державної податкової служби України. 
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