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Ha cydacHoMy eTami HalO1IbII aKTyaJbHOIO MPOOJIEMOIO € MPUBEICHHS 3aKOHOJIABCTBA
PO MPOKYpaTypy y BIAMOBIAHICTH 10 BHeceHUX 10 KoHcTuTyiii Ykpainu 3MiH 111010 TPaBOCYAS.
Koncruryuiiina pedopma mozo npaBocyans Oyna 3aiiicuena 02 gepsus 2016 p., a 30 Bepecns 2016
p. HaOynmu ynHHOCTI 3MiHM 10 OCHOBHOTO 3aKOHY, SIKUMH 3 MOTO TEKCTY OYyJI0 BHKJIIOUEHO Po3min
VII «IIpokypatypa», a GyHKIIIi MPOKypaTypHu BUKJIAJACHO Y HOBIH penakiii B cT. 131-1, 30ib11eHO
CTPOK NMOBHOBaXXECHHs | eHepanbHOro mpokypopa Ykpainu 1o 6 pokiB Ta iH. [Ipore 10 1iporo vacy
(Ha MomeHT HamucaHHs Te3 — 14 mucromama 2016 p.) y 3akoni Ykpainu «IIpo mpoxypatypy»
BHUKJIQICHO (DYHKIIIT TPOKYypaTypu y 3acTapiiiil penakilii, 10 CTaBUTh I CYMHIB JIETITUMHICTD X
peaizaiiii TpoKypopaMH, OCKIIBKH 3T1AHO 13 4. 3 CT. 2 hOro 3aK0HY «Ha MPOKYPATypPy HE MOXKYTh
nokyagarucs (yHkiii, He nependayeni Koncrutyniero Yipainn». Otxe, popMaibHO MpoKypaTypa
HEe Moxe 3aiiicHioBatu cBoi momepenni (yHkuii, skux Koucturymis Ykpainu Oinbiie He
nepenbavae, a HoBe (GopMynroBaHHS IUX (YHKIIN He 3akpirieHe aHi B 3akoHl Ykpainu «lIpo
MIPOKYpPATypy», aHl B TATy3€BOMY 3aKOHOJABCTBI, TOMY ITPOKYpPOPH TIOKH 110 TT030aBJIeH]I MPaBOBUX
3aco0iB ix peamizarnii. OTxe, y HOPMaTUBHOMY PEryJIIOBaHHI JISUIBHOCTI MPOKYPATypH HA ChHOTOHI
YTBOPUBCS IPAaBOBUIl BaKyyM, sIKUII CTBOPIOE 3arpo3y Mapaji3yBaHHS POOOTH LOTO OpPraHy, IO €
0Cc0o0IMBO HEOE3MEYHUM TPH CYJaCHIN COIIaIbHO-TIOJIITHYHIN CUTYyaIlli B YKpaiHi.

3 1€l TOYKU 30py 3aCIYTOBYIOTh Ha YBary 3aKOHOINPOEKTH, CIPSIMOBaHI Ha PO3B’sI3aHHS
i€l npoGyiemMu, M0 3HAXOAThCS Ha po3risiai Bepxosuoi Panu Ykpainu. Lle mpoekt 3akony «IIpo
BHECEHHS 3MiH JI0 JIeIKUX 3aKOHOAABUUX aKTiB YKpaiHU y 3B 3Ky 3 NPUUHATTAM 3aKOHY YKpaiHU
«IIpo BHecenHs 3MiH a0 Konctutymii Ykpainm (momo mpaBocyaas)» (B 4acTHHI 3a0e3MeueHHs
peanizamii GyHKIINA pokypatypu)» (peectp. Ne 5177 Bix 23.09.2016) (mami — npoekt Ne 5177) ta

npoeKkT 3akoHy «[Ipo BHECEHHS 3MiH J0 JESKHX 3aKOHOJABUYMX aKTIB YKpaiHM y 3B'A3KYy 3
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npuiHATTAM 3akoHy Ykpainu "[Ipo BHecenHs 3miH 1o Koncturyiii Ykpainu (oo npaBocymis)"
(B wacTuHi pehopMyBaHHS MPOKYPATypH BIAIOBITHO 10 €BPONEUCHKUX CTaHIApTiB)» (peecTp. Ne
5177-1 Bix 06.10.2016) (mani — mpoekt Ne 5177-1).

Xodva BKa3zaHI 3aKOHOIMPOCKTH BU3HAUYCHI SK aJIbTEPHATHBHI, iM 000M MpUTaMaHHI CXOXI
cucteMHi Henomiku. [lepeaycim, 1ie HaMaraHHsi BUMTH 32 MEXI1 MPEIMETY MTPaBOBOTO PETYIIIOBAHHS,
BHU3HAUEHOTO B 1X HAa3Bi, IKUM € MPHUBEICHHS 3aKOHOJABCTBA PO MPOKYPATYpPy y BIAMOBIIHICTH 10
pedopmoBanux nojoxenb OcHoBHoOro 3akony. Tak, y npoekti Ne 5177 #ieTbcst mpo BHECEHHS 3MiH
1o crareit 3akony Ykpaianu «IIpo mpokypaTypy», IpHCBIYCHUX BUMOTAM JI0 KaHAWIATIB HA TTOCATY
MIPOKYpOpa, 3a0XOUCHHSIM MPOKYPOPIB, AHTHKOPYIIIMHAM OOMEXKEHHSIM IIOJO0 MPOKYpPOpiB, iX
MaTepialibHOMY 3a0€3NE€UYEeHHIO Ta IHIIMM MNUTAaHHSAM, sSKi MalTh OpraHizaliiiHuii XapakTep i
BUXOJATh 32 MEXI KOHCTUTYLIHHUX 3MiH. [lonoxxenHs mpoekty Ne 5177-1 Takox BUXOAATH 3a
MEXI1, OKpecieHl B Horo Has3Bi. lle, 30kpema, CTOCYeThCS perjiameHTallli CTaTycy BiMCBKOBHX
MPOKYPOPIB, MOJaHHS KaHIUIaTaMU Ha T0Caay MPOKypopa Jekiapalliii oci0, yIOBHOBaXEHUX Ha
BUKOHaHHS (YHKIIM Jep>kaBH a00 MICIIEBOTO CaMOBpPsIyBaHHS, HaiMEHYBaHHsI BCEYKpPaiHCHKOI
KoH(epeHIIil npokypopiB Tomio. [IpoTe HaWOLIBII ICTOTHI 3MIHH y IbOMY KOHTEKCTI CTOCYIOTBHCS
NOpSAAKY NpU3HaYeHHs [ eHepaIbHOro mpoKypopa, a came 3arpoBaPKEHHs 0ro KOHKYPCHHUX 3acall.
Xo4a HEOOX1AHICTh BPETYIIOBAHHS ITUX MUTaHb HE BUKIHUKAE CYMHIBIB, IIPOTE II€ HE € 3aBJAaHHIM
BKa3aHMX 3aKOHOMNPOEKTIB. OT)Ke, OUEBUIHUM € HaMaraHHs 3aKOHOJIABI[IB 1 B TOMY, i B 1HIIOMY
BUMAJIKY «ITIIMIHUTH MOHATTS», 1 MiJ] BUTJSIOM IPUBEACHHS 3aKOHOJABCTBA MPO MPOKYpPaATypy y
BinnmoBiAHICTh A0 KoHctuTymii VYkpaiHw, 110 € HaraabHUM 3aBJaHHSM, CYIYTHBO JOOUTHUCS
BHECEHHS JI0 HbOTO JUCKYCIHHUX 3MiH, sIKI TOTPEOYIOTh JOJAaTKOBOTO CAaMOCTITHOTO OOTOBOPEHHS.

3 ixmoro 00Ky, okpemi 3MiHeHI HOpMU KoHctutytii Ykpainu 3anumiaroTeesi 0€3 yBaru
3aKOHOTBOPLIB. Tak, po3risayBaHi MPOEKTH HE MependavyaroTh BUKIIOYEHHS 13 3aKOHY YKpaiHU
«[Ipo mpokyparypy» Takoi MiJCTaBU NPHUIIMHEHHS TMOBHOBaXXCHb | €HEpanbHOrO0 MPOKYpopa, SK
BHCIIOBJICHHS oMy HenoBipu BepxoBHoro Pamoro Ykpainm, Toni sik Koncruryiis Ykpainu Oinbiine
He Tiepeadayvae Takoi MOKIIUBOCTI.

3aranom, B koHTeKcTi KoHcTuTymiitHOT pedopmu moo npaBocynis 3akoH Ykpainu «IIpo
IPOKYpaTypy», a TakoX MOB’s3aHI 3 HUM 3aKOHOJaB4i aKTHU MOBHHHI PO3KPUTH 3MICT (PYHKIIIH
npokyparypu, dopmyatoBanHsa skux B OcHoBHOMY 3akoHl Oyno 3mideHo. Tak, m. 1 cr. 131-1
Koncrurymii Vkpainn 3miHIO€ Ha3By (YyHKIII TiATPUMAHHS Jep>KaBHOTO OOBHMHYBAYCHHS Ha
«IIATPUMAaHHS MyOJiYHOTO OOBHHYBaueHHs». OIHAK XKOJHHUNA MPOEKT HE PO3KPUBAE BiIMIHHOCTI
MK MOHATTSAMH «IE€P>KaBHOTOY 1 «ITyOJITYHOTr0» 0OBUHYBAYCHHS.

Tak, wnaBemene y mpoekti Ne 5177 Bu3HAYCHHS <«IIIATPUMAHHS IyOJIYHOTO

OOBHHYBAYCHHS» SIK «IPOIECYaAIbHOI MISUTBHOCTI MPOKYpopa BiJ IMEHI Jep)KaBH W y IHTepecax
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CYCIIUJIBCTBA, IO TOJSTAE y JOBEICHHI TEepen CyIoM OOBHHYBA4YCHHS 3 METOIO 3a0e3redyeHHs
HEBIABOPOTHOCTI KPUMIHAIBHOTO MOKAPAaHHS BUHHOI Y BYNHEHHI KPUMIHAJIBHOTO IPABOMOPYILIEHHS
ocoOu» Mmaibke He BinpizHserbes Bia HasBHoro y KIIK Vkpainu BU3HaueHHS «IliaATpUMaHHS
JIEp’)KaBHOTO OOBHHYBAau€HHS», TOMY HE PO3KPHUBA€ CYTHOCTI 3MIHM TEPMIHY <«JIepKaBHE
0OBMHYBAYCHHS» Ha «1y0OsIiuHe 00BUHYBaueHHs». Kpim Toro, icHyroue B KITK Bu3HaueHHs € OUIbII
KOPEKTHUM, OCKUIbKM BKa3ye Ha METy MIJITPUMaHHS JE€pKAaBHOTO OOBHMHYBAaUYeHHS SK Ha
«3a0e3nedyeHHss  KpUMIHAJIbHOI  BIAMOBIZANBHOCTI  0coOM, sIKa BUMHWIA  KpUMIHAJIbHE
MPaBOMOPYIICHHI», TOAl SK 3aKOHOMPOEKT (opMynroe ii K «3a0e3medyeHHs] HEeBiIBOPOTHOCTI
KPUMIHAJIBHOTO MOKapaHHs BUHHOI Y BUMHEHHI KPUMIHAJIBHOTO MPABOMOPYIICHHS 0co0m». OmHaK
PO3POOHHKH MPOEKTY HE BPAXOBYIOTH TOTO (haKTy, IO AJisl 3a0€3MeUeHHS I[i€] METH MPOKYPOp Mae
crepury JoBecTd BHHY ocobu. KpiMm Toro, Woro Merorw, sK 1 3aBIaHHIM KPHUMIHAIBHOTO
MPOBAKCHHS B IIJIOMY, € TIPUTSATHEHHS] BUHHOI 0COOM 0 KPUMIHAJIBHOI BIJAMOBIJAIBHOCTI, a HE
3a0e3nedyeHHs ii KpUMIHAIBHOTO IMOKApaHHSI, aJPKE 3aKOHOM 3aKPIMJIEHO MOYKJIUBICTD SIK 3BUTHHEHHS
0oco0Hu BiJ KpUMiIHAIBHOI BiAmoBigasbHOCTI (y peamizaiii miJacTaB s SKOTO TMPOKypop Oepe
0e3mocepeIHI0 y4acTh BiAMOBITHO 10 CT. cT. 285-289 KIIK Vkpainm), Tak i Big nokapanus. OTxe,
3aKpIIUIGHHS B SIKOCTI METH MIATPUMAHHSA NyOJNIYHOro OOBHHYBAueHHS «3a0e3MeueHHs
HEB1JIBOPOTHOCTI KPUMIHAJILHOTO MMOKAPAaHHS» CYNEPEUUTh 1/1e1 TyMaHi3aIlii KpuMiHaIbHO-TIPABOBOI
MOMITUKA JEp’KaBH, BCTYNMA€ B KOJI3II0 3 MDKraay3eBUMH IHCTHUTYTAaMU 3BUIBHEHHS BIJl
KPUMIHAJIBHOI BiAMOBINATBHOCTI 1 BiJ] IOKapaHHs, 3yMOBIIO€ OOBUHYBAJbHUM YXHI y AISIIBHOCTI
IPOKypopa Ta 3HAYHO 3BYXKYye cdepy HOro KOMHETEHLIi y KPUMIHAILHOMY MpPOBaKEHHI. Tomy
BapTo 30epertu 3akpimeHe y KIIK Ykpainu popmymtoBaHHS 11010 METH MiATPUMAHHS ITYOJIIYHOTO
0OBUHYBAYCHHS.

He po3kpuro y mpoekrax i1 3micTy (yHKIIi opraHizamii i mporecyaJbHOr0 KepiBHHUIITBA
JOCYIOBUM PO3CIITyBaHHSIM, BUPIMICHHS BIIMOBIAHO 10 3aKOHY IHIIUX THTAaHb M 4Yac
KPUMIHAJIBHOTO TMPOBA/DKCHHS, HATJISAAY 32 HETJACHUMU Ta 1HIIUMHU CIITYAMH 1 PO3ITYKOBUMHU
JiSIMU OpraHiB MpaBonopsaKy. [lo-mepiie, 3aKOHOMPOEKTH MAIOTh MICTUTH BU3HAUYEHHS SIK BKa3aHOT
¢byHKLii B IIIOMY, Tak 1 OKpeMuXx ii CKJIaJOBHX, SIKHX HapaxoByeTbcs 4, a came: (1) opranizamis
JOCYIOBOTO pO3CIiayBaHHs; (2) mporecyaibHe KEpiBHUITBO JOCYAOBUM po3ciimyBaHHAM; (3)
BUPIIICHHS BIAMOBIAHO 10 3aKOHY IHINIMX MHWTaHb IIiJ 4Yac KPHUMIHAJIBHOTO MPOBaKEHHs; (4)
HarJsI1 32 HETJIACHUMU Ta 1HITUMHU CIITYMMU 1 PO3IIYKOBUMH JiSIMH OpPraHiB mpaBonopsaky. [lo-
Apyre, MaloTh OyTH BCTAHOBIICHI 3aBIaHHA JaHOi (QyHKIIT 1 okpecieHa ii mpeamerHa cdepa. Ilo-
Tpere, y 3akoHi Ykpainu «[Ipo mpokypaTypy» Ta raiy3eBoMy 3akoHOAaBcTBi (Hacamnepen, KIIK
VYkpaian) MaroTh OyTH 3aKpilUIeHI KOPEKTHI B3a€MHI TIOCHJIAaHHS B YacTHHI peryiaMeHTarlii

BIJIMOBITHMX TTOBHOBAYKEHB MPOKYpPOPA.
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Sxmo y mpoekti Ne 5177-1 BupimieHHs IUX MHUTaHb (AKTHUYHO BIJICYTHE, TO MPOEKT Ne
5177 HaBOAWTH TEBHI BHU3HAUCHHS TEPMIHIB «Oprasizaiisi JOCYIOBOTO pO3CIiTyBaHHS» Ta
«TpolecyalibHe  KEpiBHUIITBO JOCYIOBHUM PO3CHiTyBaHHSAM», SIKi, OJHAK, BaXXKO Ha3BaTH
ONTUMATbHUMHU. Tak, 3amporoOHOBaHI Yy MPOEKTI (GopMyrOBaHHS (HAKTUIHO TyOJIOIOTH OHE
OJTHOTO, OCKUIbKH 1 IOJO MEPIIOro, 1 IIOA0 APYroro WIAEThCA MPO MPOoleCyaldbHy MiSUTBHICTH
MPOKYypopa, CIPSMOBaHY Ha JOCSATHEHHS 3aBIaHb JOCYJOBOTO po3ciigyBaHHs. Hamaranas
PO3MEXYBAaTH IIi MOHSTTS IUISIXOM BU3HAYEHHS OpraHizallii JOCYA0BOTO PO3CIiyBaHHS K «BXUTTS
OpraHizarifHO-pO3MOPSIAUMX 3aXOAIB» TOPOKYE THUTAHHS TPO 3MICT HUX 3aXOAiB. 3 IUM
OB’ sI3aHUH 1HIIWK HEIONIK MPOEKTIB, a caMe Te, 0 BOHHW HE MepedadaroTh aaeKBaTHUX 3MIH 1
nonoBHeHb A0 cT. 36 KIIK, mpucBsYeHHX MOBHOBAXKEHHSIM IPOKYpopa y KpUMiHAIBHOMY
MPOBAKEHHI.

AHAJIOTIYHI ~ HEJOJIIKM  CIIOCTEPITaloThCA  TaKOX MmoA0  (OPMYJTIOBaHHS  3MICTY
pedopmoBanoi (yHkIii mpeacraBHUITBA. SIK BioMo, BHacmigok KoHcturyiiiiHoi pedopmu 3
KOMIIETEHI[II TMPOKypaTypu OyJ0 BHUKIIOYEHO MPEACTABHUIITBO IHTEPECIB TpOMaAsSH, a
MPEJCTaBHUIITBO IHTEPECIB JAEPKaBU B CYAl JIONMYCKAE€THCS JIMIIE Yy BHKIIOYHUX BUMNAJKaX 1 B
MOPSAIKY, IO BU3HAuUEHI 3akoHOM. OYEBHIHO, IO TEPENiK TaKWX BHITAJKiB, TOOTO IiJCTaBH
MPEACTaBHUIITBA, MAalOTh OyTH BCTaHOBJICHI y 3akoHi Ykpainu «IIpo mpokyparypy», TOmi SK
MOPSIIOK MPEJCTABHULITBA — Y TIPOIIeCYaTbHOMY 3aKOHOIaBCTBI. OHAK JKOJHUMN 13 MPOEKTIB YiTKO
HE BHM3HAUA€ IiJICTaB NPEJCTaBHUITBA IPOKYPOPOM IHTEPECiB JEp)KaBU, OJHAK 30epiraroTh
OyOoBaHHS MosiokeHb cT. 23 3akony Ykpainu «IIpo mpokyparypy» ta ct. 60 KAC Vkpainu, cr.
45 HIIK Vxkpainu, ct. 2 I'TIK Ykpainu. lle BumaeTbcst HeIOIIIBHUM, TOX cdepa periiaMmeHTarii
MPEACTaBHUIIBKOT (YHKII y MaTepialbHOMy Ta MPOIECyaTbHOMY 3aKOHOJIAaBCTBI Mae OyTH, TO-
nepiie, OUTBIIT KOHKPETU30BaHa, a, o-Ipyre, PO3MeKOBaHa.

3aranoM, HeE3BaKAOYM HAa BKa3aHI HENONIKH, NPUBEIEHHS 3aKOHOJABCTBA PO
MPOKYpaTypy y BiAMoBiAHICTh A0 KoHCTUTYIIT YKpaiHu ySABISETHCA MEPIIOYEPTOBUM 3aBAaHHSM,
iK€ TIOTpeOye HarajJbHOTO BUPIMICHHS. TOMY JOIUIBHUM € YCYHEHHS MPOTAIUH 1 CYNepeyHOCTEH,
10 MICTSITBCSl y BKa3aHUX MPOEKTAX, X YIOCKOHAIICHHS 1 SKHAUIIBUAIIE TPUWHSTTS TOTO 3 HUX, IO

HaO1IbII TOBHO 1 MOCTIIOBHO pehopMye MPOKYpaTypy BilMoBiHO 10 HOPpM OCHOBHOTO 3aKOHY.
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