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mMOoA0 MPABOBOT'O CTATYCY IOMIYHHUKA CYJII
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10 rpynus 2015 poxy BepxoBna Pana Ykpainu npuiiHAna HOBUH 3aKOH
«[Ipo gepxaBHY cayx0y», skuit HabpaB unHHOCTI 1 TpaBHA 2016 poky. [IpuiHATTS
I[bOTO 3aKOHY OYyJIO Jy)Ke BOXKJIMBUM ISl YKpaiHH, OCKUIBKU MOPSIIOK NPUHHATTS,
MPOXO/KCHHS Ta 3BUIBHEHHS 3 JEP)KaBHOI CIy>)KOM He BIAIOBIZAB €BPONEHCHKUM
CTaHgapTaM Ta moTpeOyBaB pedopmyBanHs. HoBuil 3akOH X0Y 1 3a70BOJILHUB
BUMOTH TEPEBaYKHOT OUIBIIOCTI AEpKaBHUX CIYXOOBIIB, alie AesKi 0coOU Bce K
TaKH JI0BOJII HETATUBHO CTaBIISTHCS 0 HHOTO. 30KpEMa, 11€ CTOCYEThCS TOMIYHHUKIB
CYAJB, sKI Terep BiAnoBigHo 1o 4. 1 ¢1.92 3akony «IIpo nepxaBHy ciyxOy» Bif
10.12.2015 Ne889-VIII, HEe BiTHOCATHCS O KaTeropii Aep>KaBHUX CIYKOOBIIIB, a €
ocobamu, sIKi 3aMarOTh TIOCAAM MAaTpPOHATHOI ciayxOum [1]. Aje, He3Bakaro4Yu Ha
YHCIICHHI BAMOTH TIPEJICTaBHUKIB CymoBoi Bimaau, BepxoBHa Pama VYkpainu He
pO3TIIAgae MHUTAaHHSA IMOI0 MOBEPHEHHS MOMIYHHKY CYIJi CTaTyCcy IepiKaBHOTO
ciyx0oBIs. [Ipoanamnizyemo, siKi 1ie Ma€ HACIIKH, i YU BUIPABIAHE TaKe PIlICHHS
3aKOHOABIIA.

Bsaram matponaTHa ciyxk0a (Bif saT. patronatuus — cTaH abo IpaBa
narpoHa) B YKpaiHi € CKIaJO0BOI YAaCTHHOK 3arajbHOi Jiep)kaBHOI ciyxou [2,
c.461] . Y cBoro uepry, BOHa MOXe CKJIaJaTHCS 3 MOMIYHHKA, PAHUKA, KEPIBHUKA
npec-ciayx0u abo IHIIMX Mocaj, nepeadaueHUX IMITATHAM PO3MUCOM. 3aJIeKHO Bij
CKJIQIHOCTI poOoTH Ta KBaiikallii mpariBHUKIB MaTpOHATHA CIIYk0a CKIaIa€ThCs
3 PI3HMX IOCA/ SIK 32 CBOEIO HA3BOIO, TaK i 32 CBOEIO CyTTI0. PaKTHYHO MaTpoHATHI
Ciry’kO0BIII  OOCITYrOBYIOTH JiSUIBHICTH BIINOBIZHOIO TIIOCAJOBIS Ta HECYTh
BiJIMOBITANBHICTB TIepe «aTpoHoM» [3, ¢.90]. SIko BUXOAUTH TUIBKH 3 IIBOTO, TO
JUSUTEHICTh MTOMIYHHKIB CYAJIB TIOBHICTIO Y3TOMKYETHCS 3 MOHATTSAM «IPAIliBHUK
naTpoHaTHOI ciayxOm». IlarponatHa cimyx0a Oyina 3akianeHa y HOBHI 3aKOH Ha
OCHOBI €BpOINEHChKUX cTaHAapTiB. Sk Bimomo, 4.1 c¢1.92 3akony «IIpo mepkaBHY
cayx0y» Bim 10.12.2015 Ne889-VIII (mami 3a TekcTtoM — 3akoH) mependadae
nepexiJi TOMIYHHUKIB CYAMIB 13 Kareropii aepKaBHUX CIYXOOBIIIB JI0 KaTeropii
MpAIiBHUKIB MaTpOHATHOI ciyk0u. lle BUKIMKAHO THM, IO MOMIYHHKH CYJJIIiB
Oe3nocepeIHbO HE BUKOHYIOTh (YHKIIIHA 3a0e3MeueHHs MisIbHOCTI Jep)KaBH, a
3a0e3MmeuyoTh poOOTy CYIIi, 3MIHCHIOIYH JOIOMOTY B 3a0€3MeUYeHHI MPOIeCy
3niificHeHHs npaBocyans. Hanpuknan, BUHECEHHs pilleHHS — 1e (YHKIIOHAIbHUH
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000B'SI30K Ccyani, a WOTo MarepiaybHe 3a0e3ledeHHs TMOKIaJCHO Ha amapar, a0
SIKOTO Ha CHOTOJHINIHINA IEHb 1 BiHECEHUI TOMIYHUK.

[lepury cynepedHicTb, sSika BHHUKIIA 4epe3 MpuUHATTA 3akoHy Ne889-VIII,
3HAXOJMMO BKE IPH MpaleBIalliTyBaHHI Ha poOOTYy MOMiyHMKa cyani. Tak, Ko
3BHYAIHO MATPOHATHOTO CIIY)XKOOBLS Ha poOOTy mpuiiMae Oe3MOCepeHbO HOro
MaiOyTHIN MaTpPOH, TO MPUIHATTS [TOMIYHUKA Ha poOOTYy Ta HOro 3BUILHEHHS XO0Y 1
O0QOPMIIIOETBCST HAa TIJACTaBi MOJAHHS CYAJI, aje HPOBOMUTHCS KEPiBHUKOM
armapary, 110 € JOBOJI He3BMYalfHUM SIBUILEM JUISl IHCTUTYTY NaTpOHATHOI CITyKOu.
Crizx BIIMITHTH TaKOX T, [0 OCKUIBKU MOMIYHHK HE € JCPIKaBHUM CITy:KOOBIIEM,
IIPY IPUHHATTI Ha PoOOTY BiH HE TIOBUHEH IPOXOIUTH CIICIIIaIbHY MEPEBIPKY, Ky
MIPOXOMATH yCi JepikaBHI CiIy:kO0BIi. Ll mepeBipka € onHi€I0 3 HaWBaKITUBIIINX
AHTUKOPYNIIMHUX TapaHTi, fKka X Temep, Ha jkajb, HA NMOMIYHHKIB CYIIiB HE
TIOLINPIOETHCS, 1 IIe MOXKE BUKJIMKATH BKpai HEraTUBHI HACIiIKH.

[Hmi aeTHKOPYMIIIiHI rapaHTii, BcTaHOBIICHI 3akoHaMu «[Ipo 3amobiranHs
kopynuii» Ta «[Ipo oumIeHHS BiaAM», SKi X04 1 ICHYIOTH ChOTONHI, aje He
MOUIMPIOIOTH CBOIO IO HA MOMIYHUKIB CyAiB . Lli 3aKOHM MOLIMPIOIOTH CBOIO JIit0
Ha JEp)KaBHHUX CIYKOOBIIB, aje He Ha 0ci0 marpoHaTHOI ciayx0u. ToOTO Temep
MMOMIYHHMK MOXE JIOBOJII 3aKOHHO 3JIOBXKHMBATH CBOIM CTaHOBHUINEM. Hanpukiiaz, BiH
MOXE CHPHATH OJIM3BKUM pOJMYAM y HAWNIBHALIOMY pO3IJIAAl CHpaBH YU B
OTPMMaHHI IMOC3JAW B amaparti CyJdy Y B3araji Ha IUIaTHIH OCHOBI HajaBaTh
KOHCYJbTAIlil momo mepediry Tiel 4M IHmIOl ChpaBH, OO0 NPSIMO CYIEPEUUTh
3aKOHOJIaBCTBY.

JoBomi cymepewnmuBUM €  moioxeHHA 4.2 cr.9 3akony: «[lim wac
BUKOHAHHSA CBOIX OO0OB’SI3KiB JepaBHHU ciyxOoBenmb He 3000B’s3aHUI
BUKOHYBATH JOPYYEHHS IpaI[iBHUKIB NaTpoHATHOI cirykom» [1]. OTxe, dhakTHaHO
MaEeMO TaKy CHTYyallifo, KOJIM, HAaIPHUKIAJ, CEKpeTap CyJIOBOTO 3aciaHHs (AKHH €
JICP’KABHUM CITY)KOOBIIEM) MOXKE HE BUKOHYBATH 3aKOHHI BUMOTH ITOMIYHUKA CYII.
IMpu 1pOMy BIANOBIAHO A0 MOCANOBOI IHCTPYKIIi camMe MOMIYHHK KOOPAMHYE
JISUTBHICT ceKkpeTapsi. | sk 3a THX YMOB MO)KHa 3a0€3MCUUTH HOPMAJIbHY POOOTY
cyly Ta eeKTHBHE 3/IHCHEHHS TIPaBOCYAIs?

Tenep 3’sicyeMo, y sKoMy o00Cs3i Ha 0CI0O mHATPOHATHOI CIyXOu
TIOLINPIOETHCS 3aKOHOIABCTBO TPO Mpallto. [IpaniBHUK MaTpoHATHOT CIIy)XOM MOKe
OyTH JOCTPOKOBO 3BUTPHCHHU 3 IMOCAgM 3a IHIIIATHBOIO OCOOHW, MpPAaIliBHUKOM
MIaTPOHATHOI CITy>KOU sIKOi BiH NpHU3HAUeHHUH, a00 KepiBHHUKA MTaTPOHATHOI CIIy>KOH.
3rigHo 3 4.4 c1.92 3aKoHy Ha NMPAIiBHUKIB TATPOHATHOI CITy>KOM MOIINPIOETHCS Mis
3aKOHOJIaBCTBA IIPO Tpamto, kpim crateit 391, 41-431, 492 Konekcy 3akoHIB Tpo
npamro Ykpaiau [1]. ¥ mpoMy BuUIagKy B TPYAOBIH KHWXKII poOMTHCS 3amuc 3
mocwinaHHaM Ha IyHKT 1 cratTi 40 Konekcy 3akoHiB mpo mpaio Ykpaiau. IIpo
HACTYIHE 3BUIPHEHHS NPAI[iBHUKH HE IONepeKaroThes . JlaHe MOJOXKEeHHS €
HEKOHCTUTYIIIIfTHUM Ta He BIANOBiZa€ BHMOTaM TPYZOBOTO 3aKOHOJABCTBA, i
IOCWIaHHS Ha HBOTO TPH 3BUTPHEHHI MpPAIiBHUKIB MaTPOHATHHX CIyXO0 €
HE3aKOHHMM. 3rimHo i3 crarreio 492 Komekcy 3akoHiB mpo Tmpamio YKpaiHu
MpaIiBHUK Mae OyTH 3a JIBa MICSAIll TIOTIEPEeKEHUH PO 3BIILHEHHS, & BiIIOBIIHO
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no crarti 22 KoHcTturytii YkpaiHu He JHOMyCKaeThCs 3BYKEHHS 3MICTYy Ta 00CSTY
icHyrO4YHX TpaB i cBoOox rpoMansgauHa. OTXe, MPALiBHUKA IMAaTPOHATHUX CITYKO
3HAXOATHCA B YPA3NUBIIIOMY CTAHOBHIL IMTOPIBHAHO 3 iHIIMMU TIPaIliBHUKAMU.

CyMHIBHHM € TaKOX CTaHOBHIIIE TIOMIYHMKIB CY/AJIB Y BUIAJKy TPHBAJIO]
BincyTHOCTI cymui. Tak, Pama cynaiB y noaatky no PimrenHst «[Ipo BHECeHHS 3MiH
1o IonoxxeHHs Mpo MOMIYHKMKA CyIi Cyly 3arajbHOI ropucIukiii» Bix 15.09.16
Ne56 3a3Haumsa, 1O y BUMNAAKY TpUBAJIOi BIJICYTHOCTI cyanmi (TpuBane
BiJIPSI/PKCHHSI, BIICTOPOHEHHSI CYJUII BiJ MOCAJH, BIIMYCTKA Y 3B'SI3KY 3 BariTHICTIO
Ta TOJIOTAaMH, BIAIYCTKa MO AOTIALY 3a JUTHHOIO TOIIO), a TAKOX y Hepiox 3
MOMEHTY NPWIMHEHHS IOBHOBAXXCHb CYIMi 31 3IIHCHEHHSA mpaBocynns abdo 3
MOMEHTY 3BUIPHEHHS Cynnai 3 3aliMaHoi MOcagu y BCTAHOBJICHOMY 3aKOHOM
HOPAIKY, TOMIYHHK CyIAi MOKE THMYacoOBO BHKOHYBAaTH OOOB'A3KHM ITOMIYHHKa,
JOJATKOBOTO TIOMIYHHWKA IHINOTO Cy[Ai, IpO IO HAa MiICTaBi OCOOMCTOI 3asBH
MOMIYHHKA CY[Ji Ta TOJAHHS BiIMOBIAHOTO CYIAi BHIAETHCS HaKa3 KepiBHHUKA
amapaty cynay [4]. OnmHak OCOOJHMBICT [iSUTBHOCTI MATPOHATHUX CIIYXOOBIIIB
MOJIATaE B TOMY, 110 BOHH IPALIOIOTh Oe3M0cepeIHh0 Ha MEBHY MOcanoBy ocody. |
SK TMOMIYHHK OJHOTO CYAJMI MOXe OyTH THMYacOBO IMOMIYHHKOM/IOAaTKOBUM
MOMIYHHMKOM IHIIOTO CYZJI, SIKIIO 1 CYIePEeYHTh 3acaiaM MaTPOHATHOI cIyk0u? A
ChOrojHI, KoiM Oarato cyaniB OyAyTh 3HOBY NPOXOIOUTH KBanidikaliiiHe
OLIIHIOBAHHS 1 y 3B’S3KY 3 IIUM THM4YacOBO He OyAyTb 3[IHCHIOBATH MPAaBOCY IS, 1S
cutyarist 0yJe JOBOJI NOMIHPEHOIO.

Tenep moMiYHHMK cyani Moxke OyTH 3BUIBHEHWI Ha MiACTaBi 3asBH IIPO
3BUIbHEHHS 3a BJIACHUM OakaHHAM a00 3a MOTHBOBAaHMM IOJAHHAM CyIJi, a y
BUTIAJIKY TPUBAJIOL BiICYTHOCTI CYAi (TpHUBaJe BiIpSKEHHS, BIITyCTKa y 3B'SI3KY 3
BariTHICTIO Ta MOJIOTaMH, BIJITyCTKa I10 JOTJISAY 33 JUTHHOIO TOIIO) — 33 HAKa30M
KepiBHHUKA anapary BiAmoBigHoro cyay [5].

KpiM Toro, miopiuHa BIANYCTKAa IOMIYHHKY CYIJII Ma€ HaJaBaTHCh
BiMOBIAHO 70 3akoHy Ykpaiuu «IIpo Bigmyctkm» Big 15.11.1996 p. Ne 504/96-BP
3a HOro MUCbMOBOIO 3as1BOI0, TIOTOJDKEHOIO 13 cyniero. Y ToH ke 4ac, cT. 92 3akoHy
Ykpainu mpo JepkaBHYy CHOyOy BU3HAueHO, IO dYac poOOTH Ha mocagax
NaTpOHATHOT CIIy)KOW 3apaxoBYEThCS A0 CTaXy JEpKaBHOI CiyxOu Ta
BpPAaXOBYETHCS TPH IPUCBOEHHI JEPXKABHOMY CIYKOOBIIO paHTy B MeKax
BIAMOBIHOT KaTeropii mocaj, SKIIO A0 NPU3HAYEHHS Ha IOCagy MaTpoOHATHOI
cirykOu BiH rnepeOyBaB Ha Jiep)KaBHIM Ciry>k01 Ta MiCis 3BIIBHEHHS 3 MOCAaId
NaTpOHATHOI CIy)KOM TOBEpHYBCS Ha JiepkaBHY ciyxOy. Iligkpecimumo, mio
3a3Hau€Ha TapaHTisd NOIIMPIOETHCS 1 Ha JIEPKaBHUX CIIy)KOOBILIB, SKi Oynn
OPUAHATI Ha BIONOBIOHI IOCamgd Ta TPOXOIMIN CIyXOy BIAMOBIAHO IO
BuMor monepenusoro 3akoHy «IIpo /[epxaBry cmyxOy» Ne  3723-12 Big
16.12.1993 poky, Ta 3 HaOpaHHSAM YHMHHOCTI 3aKOHY TaKM{ CTaTyC HE BTPATHIIH.
ToO6TO TMOMIYHMKM CYAIiB, IO MPHUHHATI HAa poOOTy BHepiie, He OyAyTh MaTH
BIIIYCTKY JAEp>KaBHOTO CITy)KOOBII, fKa TepeBHIlye 24 KaJeHOApHUX JHS.
Crarrero 22 Koncrurytii Ykpainu nepenoadyeHo HETOMYIISHHS 3BYKCHHS 3MiCTy
Ta 00CTy iICHYIOUHX TIpaB i cBOOOJ MpH NMPHUWHATTI HOBUX 3aKOHIB a00 BHECEHHI
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3MiH JI0 YUHHHUX 3aKOHIB. AHAJIOTiYHA TIO3UIIisl BUKIaJeHa B cTtaTTi 64 KoncTurytii
VYkpainu, BIAMOBITHO 10 SAKOi KOHCTHTYIiHHI TpaBa 1 CBOOOAM JIOAWHH Ta
TpOMagsSHWHA HE MOXYTh OyTH OOMEXeHi, KpiM BHUMNAIKiB, IependadeHnx
Koncruryuieto Ykpainu.

Otxe, HoBHI 3akoH Ykpainu «IIpo nepxaBHy ciayx0y» 3HAYHO OOMEXUB
IpaBa MOMIYHHKIB cyaniB. KpiM TOro, qOCTaTHIX MiJCTaB I TAKOTO OOMEKEHHS
Hemae. Bynemo cmopiBatucs, mo BepxoBHa Paga Vkpainu 3rofoM Bce kK Taku
mouye mpaiiBHuKiB Demiaum Ta MOBEpHE IOMIYHHKIB CYAIIB OO0 Kareropii
JIepKaBHUX CIyKO0BIIB. TUIEKK 3a TaKOoi YMOBH MOXIIUBE TMOIAJbIIE 311 HCHEHHS
CIIPaBEIJIUBOTO Ta e(h)eKTUBHOTO CYAOYHNHCTBA Ha TEPEHAX HAIIOI JeprKaBH.
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