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У ДІ< 349.41 

ІГНАТЕНКО lpuнa лo.rlo<Jtu.м-~ 
кандидат юридичних наук, {ІСjfІСІІІІ8 

Н. . . кафедри земельного та аграрноzо 
ОЦІОНШІ•ноzо юpuдuцнozoyнitJerи-umem•u і-а~ ·я 

· r- :r ..,..ЄНІ 'POCЛatJQ WJfJIIWI• 

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ МJСТОБУДІВНОГО КАДАСТРУ• 
ЕКОЛО~ПРАВОВИЙАСПЕКТ • 

жнтr~:~~~~.:?'~':о=уч;ою ланкою в усій екосистемі, висrуnає ОСІІІОІІІІІ 
негативний) безпосеред~ п':::ч:.Ь:~а п~~д~ий ресурс (в тому 
стані на " ' .... І Інших природних oec:vr:м:!ll 
де жавн:к':иu:ньоrо. лриродноГ? середовища в цілому. у зв'язку з Т'КМ 
~ . ( УRІ.циnальне) уnравлІння сnрямоване на взаємозв'язок ' 

пу ЛІчних не ТІЛЬКИ економічних с . . . 
nовинно реал· ' оцІальних, а й екологІчних інтересів 

Ізовуватися стосовно зем .. сф • 
спрямовув. ати діяльність по використанн:::ЬІ· ноохІ о <:РИ таким чином, 
збере · · РОНІ земель на мя1~,.. ... ,.., .. 

ження .І вщновлення їх якості як nриродного ресурсу тобто f'n\rятvrrrou•• 
на nринциш сталого розвнтку В , 
вистуnає облік земельних ділян~к. ажливою складовою державного 

воло~:::кн_ення таког? обліку зумовлено необхіднkтю захисту 
І власнос-п Ця роль обліко .. . . ""'""""'''""'1111 

простежувалася nротяго~ тривалого . беВОІ дІЯльностІ публічної 
сучасном · . часу 1 з реглася дотеnер. Разом з тим 
деrрадаці~н7:о~::ит; . сусnшьства, коли в nрироді відбуваються , 
містоб дів ' РІМ захиС'І)' nрав на землю та фіскальної т""'"'rrІІ 

У ного кадастру, щодо обліку земель можуть бути nоста . 
завдання. Одним з так · влею 

комnонента нав~олишнь~ ~~:орт:~:г::;:;ов:~:;nає збереження 
МожливостІ застосування .. . 

орієнтованого кад~стровоІ ІНформації для цілей 
екологічний дер~вног? уnр~тння земе,.<Jьними ресурсами, а 

. потенщал МІстобудІвного кадастру залишаються непс"Оr.ТАТІОІа.. 
дослІдженими. 

. Сьогодяі перед системою містобудівного к а . 
ТІЛЬІ\И забезnечення можливості уч.асті ~ .стру висунуТІ завданна 
захисту прав на бо . земельно! дІлянки в цивільному 
спр землю а сnравляння земельного nодатку а й зо,ер~:жс:нвІІ! 
кон нятливого навколишнього nриродного середовища. ' Оrже 
еко:ва:и, що в с:часн~ ум~вах об'єктивно назрі.1а необхідність с' ТВ<)nеннR' 

. ОрІ~нтованоІ моделІ обшку земельних ділянок. 
ВІДПОВІДНО до n. 2 nостанови Каб' м· . . 

містобудівний кадастр» містобудівний кадастрІнету ІНІбоС"ТрІВ України «Про 
зберігання та . являє со ю державну систему 

використання геоnросторових дан 
адміністративно-територіальні один.и . . . и~ про територію, 
умови, інформаційних ресурс· б . ЦІ, екологІчНІ, нrженерно-геолоrічнІ 

ІВ УдІвельних нор~і державних ст.,..,.., · і 
правил дЛя задоволення інформаційних nотреб у. ' ПJІ"'" . ~щ~ІВ 

чn)'ВаННІ ТериТОрІЙ та 

156 

будівниuтві, формування гапузевої складово1 держш~ttІ'Іл ............... .. 
ресурсів [І]. 

Як автоматизована ін:формаційна система містобудівний кадастр містить 
дані щодо міської території, об'єктів міського довкілля. Він створюється для 
кожного населеного nункту. Він включає систему даних про належність 

територій до відnовідних фующіональких зон, їх сучасне і nерсnективне 
nризначення, екологічну. інженерно-геологічну ситуаці'і, стан забудови й 

інженерне забезnечення, характеристики будіве..1Ь і споруд на землях усіх форм 
власності [2]. До його складу мають бути внесені відnовідні схеми планування, 
генеральні плани населених nунктів, межі економіко-nланувальних зон, об'єкти 
і території, що мають історИІ<о-культурну ..цінність, інженерно-трансnортна 
інфраструктура насе!tених nунктів і територій, реєстри вулиць і адреси об'єктів 
нерухомості1 червоні лінії, обмеження забудови, екологічні та інженерно­

геологічні характеристики окремих територій і земельних ділянок, матеріали 
nроектної документації, дозволи (декларації) про будівництво, акти 
контрольних nеревірок, документи на nрийнятrя об'єктів в експлуатацію і т.д. 

Комплексність, nовнота та достовірн ість даних системи містобудівного 
кадастру nовинні забезпечувати nрийняття управлінських рішень щодо 
формування безnечн.ого середовища житrєдіяльності населення. захисту 
території від наслідків надзвичайних сиrуаuій техногенного і nриродного 
характеру, залобігання надмірній конuентрації на nевній території населення та 
об'єктів виробництва, зниження рівня забруднення навколишньщо природного 
середовища, ефективне і надійне функціонування об'єктів будівництва та 
інженерно-трансnортної інфраструктури, охорону та раціональне використання 
nриродних ресурсів і територій з особливим статусом. 

ОJже, однИм з головних наnрямків містобудівної діяльності вистуnає 
захист житrєвого та nриродного середовища від шкідливого вnливу 
техногенних і соціально-nобутових чинників. небезnечних nриродних явищ та 
збереження nриродного .аандшафту, історичного середовища, а також пам'яток 
архітектури і містобудування. 

Як відомо, в останні роки зростає інтенсивність небезnечних 
технологічних аварій і катастроф. Просідання rрунтів, що викликані 
руйнівними nроцесами на nідзеJ>.rних виробках, є нерідкісним явищем та на 

сьогодні сnричиняють реальну небезпеку дпя мешканців. Небезnеку становлять 
також і так звані «nовзучі катастрофи» техногенного характеру, до яких 
віднесено, зокрема, nідтоnлення. Крім того, територія України 
характеризується значним Вl!ЛИВОМ геологічних nроцесів, виробок корисних 

копалин, інших підземних процесів. 
Таким чином, органам влади вкрай важливо мати nовну і достовірну 

nервинну інформацію про стан усіх nотенційно небезnечних об'єктів з метою: 
1) оцінки ситуації з точки зору nотенційної небезпеки, яка за nевних умов може 
реалізовуваnfся у вигляді техногенних аварій або · надзвичайних ситуацій; 
2) nрогнозування наслідків надзвичайних сиrуаuій; З) nрогнозування 
виникнення ланцюга надзвичайних nодій внаслідок техногенної аварі'і або в 
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умовах виникнення руйнівних природних явищ (зливи, зсуви, 
повені); 4) оцінки якості реалізації прийнятих рішень [3]. 

Згідно із законодавством для використання rеоnросторових 
територію, їі екологічні , інженерно-геологічні умови повинна бути СфОрІ"fОІtІІІ 
відповідна державна rеоінформаційна система. Виконання цих фу 
сьогодні покладається на містобудівний кадастр. 

В даному виnадку йдеться про екологічну функцію містобуді 
кадастру, яку можна розглЯдати як nохідну від правоохоронної 

Екологічна функція може бути властива кадастру як зводу відомостей, зшп.:• 
тих, ятсі мають значення для охорони навколишнього nриродного ceJpe,l~O!ІИDII 
Однах ·ії реалізація nрактично не nідгримана на законодавчому рівні, v..,, .. u,,­
захонодавство nередбачає мінімальний набір відомостей, які можуть 
внесені в кадастр. 

Чинне законодавство nередбачає внесення до містобудівного 
відомостей про категорії земель і види дозволеного використання зем 
ділянки . Це єдині характеристики, які лише певним чином дають уямення 
якість земель. З точки зору охорони навколишнього nриродного ""t'""'·vu ...... 

наведені nараметри земельної ділянки змушують носіїв земельних 
викорИстовувати їі лише у nевний сnосіб. Однак необхідно мати на увазі, 
містобудівний кадастр не відіграє роль первинного державного 
інформації про такі характеристики ділянки. Орган кадастрового обліку 
уповноважений відносити ділянки відповідно до категорій земель. 
характеристики просто фіксуються в містобудівному кадастрі. Вони вн<>csrn.a 
на nідставі рішень органів державної влади та місцевого самоврядування. 
ющастр, акумулюючи ці відомості , стає зручним централізованим Д)ІІ~ерелсМІ 
інформації. 

Не встуnаючи в конфронтацію з чинним законодавством, було б ... v._. ... u .. ~ 
відображати в містобудівному кадастрі відомості про поnередні 
земель і види дозволеного використання земельних ділянок. Якщо 
відомості не були встановлені відповідними актами органів державної влади 
місцевого самоврядування, то вказувати який раніше здійснювався пноІtТІІпnпn 
вид використання. Відображення цієї характеристики земель у містобуді 
кадастрі, ях видається, не nотребує значних вкладень фінансових vn•tl'l'la.J 

Фактичний вRд використання може бути встановлений, 
кадастровим інженером при проведенні кадастрових робіт щодо 
ділянки з виїздом на місце ш.пяхом ог.rtяду. Проте, ця характеристика 
внявиruся досить важливою при вирішенні питання про можливе 

на конкретній ділянці, а також безnосередньо віддзеркалюватися на 
ринковій (кадастрові~!) вартості. 

У процесі створення еколого-орієнтованої моделі обліку зе 
ділянок у складі містобудівного кадастру, необхідно доnовнення чи 
законодавства наступними nоложеннями: 1) щодо цілей кадастрового обл 
серед яких мають бути названі: охорона земель і навколишнього природного 
середовища, інформаційне забезnечення зацікавлених осіб відомостями 
стан земельних ділянок, межі територіальних зон, межі категорій земелІtі 
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2) щодо завдань кадастрового обліку, до яких слід віднести: з~безпечення 
дотримання вимог природоохоронного законодавства nри утвореннІ з~мельних 

ділянок; створення необхідних умов для формування земельних дtЛЯНОJС з 
характеристика.\tи, які забезnечують охорону земель; nопередяrення 
використання земельних ділянок не за цільовим nризначенням :З дозволеним 

використанням . Запропоновані нововведення сnриятимуть бшьш точ_ному 
тлумаченню положень чинного законодавства щодо кадастрово~ обтку. в 

процесі иравозастосовчої nрактики, а також створsrть основу для оц1нки аналtзу 
ефективності діІ закону. . . 

На основі вище викладеного, можна констатувати, що МІстобудІвний 
кадастр в даний час практично не орієнтований на облік необхідної інформації 
про землю як про nриродний ресурс. Внаслідок ~ого уявлення про землю як 

об'єкт уnравління, в процесі кадастрового обліку виявляється недостатньо 
сформованим. відомості містобудівного кадастру не створюють вичерnно~~ 
уявлення про правове становище конкретної земельної ділянки або терИТ?рп. 

Така ситуація, в свою чергу, може створювати умови для. npи~wrn:я екол_огtчно 
необrрунтованих уnравлінських рішень. Проблеми~ пов язанІ ~ вщсутнtстю. в 
nорядку ведення державного кадастрового облtк_у еколопчних асле~nв, 
неминуче лозначаються на якості та ефективностІ державного управлІння 
земельни:ми ресурсами. 
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