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Нотаріат та виконавче провадження

Баранкова В. В.,
кандидат юридичних наук, доцент кафедри цивільного процесу

Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого

Проблеми Внормування  
гарантій нотаріальної діяльності

Гарантії нотаріальної діяльності спрямовані на те, щоб забезпечити дотри-
мання прав заінтересованих осіб, а також відповідний статус нотаріуса в межах 
нотаріальних процесуальних правовідносин як суб’єкта – носія публічної влади 
й одночасно як незалежного арбітра, юридичного радника сторін. Отже, гарантії 
нотаріальної діяльності однаково важливі для всіх учасників нотаріальних право-
відносин, оскільки покликані забезпечити дотримання і виключити можливість 
порушення їх прав.

Слід констатувати дещо однобічний підхід до внормування цього аспекту в За-
коні «Про нотаріат». Стаття 81, що має назву «Гарантії нотаріальної діяльності», 
закріплює правила, що запобігають порушенню прав нотаріуса і захищають його 
діяльність від незаконного втручання і впливу. Питання захисту прав нотаріуса пере-
буває поза межами нотаріального процесу і має вирішуватися нотаріальним законо-
давством тільки в аспекті реалізації принципу незалежності та неупередженості 
нотаріуса як суб’єкта нотаріального провадження [1, с. 36]. Отже, як бачимо, по-
няття гарантій нотаріальної діяльності є значно більш широким, ніж зміст ст. 81 За-
кону [2, с. 893].

До гарантій нотаріальної діяльності передусім слід відносити наступні вимоги 
до нотаріальної діяльності: дотримання закону при здійсненні нотаріальної діяль-
ності; незалежність та неупередженість нотаріуса; дотримання нотаріальної таєм-
ниці.

З наведених правил не всі, на жаль, набули безпосереднього закріплення в чин-
ному нотаріальному законодавстві. Окремої норми, що закріплювала б принцип 
незалежності та неупередженості нотаріуса, у Законі «Про нотаріат» не існує. Але 
положення цього принципу нотаріальної діяльності простежуються з низки інших 
норм Закону. Так, найголовнішою гарантією нотаріальної діяльності є принцип 
законності, зміст якого необхідно розглядати у двох аспектах. По-перше, всі дії 
нотаріуса та інших посадових осіб повинні підкорятися відповідним законодавчим 
актам. По-друге, у рамках нотаріального процесу дотримуватися закону повинні 
й інші суб’єкти – фізичні та юридичні особи, що звертаються за вчиненням нота-
ріальних дій.

Проявом розглянутого принципу стосовно діяльності нотаріальних органів є по-
станова законного нотаріального акта, що завжди пов’язується з дотриманням мате-
ріальних і процесуальних норм. Матеріально-правовий прояв принципу законності 
полягає в тому, що нотаріус вчиняє нотаріальні дії, керуючись правовими нормами, 
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які регулюють певні правовідносини. Процесуально-правовий прояв цього принци-
пу полягає в тому, що порядок вчинення будь-якої нотаріальної дії суворо врегульо-
ваний законодавством [3, с. 102].

Саме в контексті змісту принципу законності і можна констатувати правила не-
залежності нотаріуса. Питання про правомірність вчинення нотаріальної дії чи про 
відмову в її вчиненні вирішує сам нотаріус, оскільки він підкоряється виключно 
закону [4, с. 1224]. Заінтересовані особи можуть оскаржити його дії до суду, рішен-
ня якого після набуття законної сили є обов’язковим як для нотаріуса, так і для осіб, 
що беруть участь у справі. Жодні ніші особи й органи, крім суду, що розглянув спра-
ву про дії нотаріуса, не можуть давати вказівок стосовно дій, вчинених нотаріусом.

Як бачимо, юридичним підґрунтям забезпечення незалежності нотаріуса є, зо-
крема, безстроковість дії свідоцтва про право на заняття нотаріальною діяльністю, 
судова процедура оскарження дій нотаріуса. Однак унормованість зазначених інсти-
тутів також не може бути визнана належною і достатньою. У цьому зв’язку, по‑перше, 
доцільно було б передбачити обов’язковий судовий порядок зупинення і припинен-
ня нотаріальної діяльності. По-друге, суттєвого вдосконалення потребує механізм 
контролю за нотаріальною діяльністю з тим, щоб питання про порушення закону при 
вчиненні нотаріальних дій вирішувалися б також виключно судом.

Окрім незалежності, обов’язковою умовою законності нотаріальної діяльності 
є й неупередженість нотаріуса. При вчиненні нотаріальної дії нотаріус не повинен 
надавати переваг жодній із заінтересованих осіб. Вимоги неупередженості зумовлю-
ють існування обов’язків нотаріуса всебічно, повно та вичерпно роз’яснити заінте
ресованим особам – учасникам нотаріальної дії – їх права та обов’язки, сутність 
і послідовність вчинюваної нотаріальної дії з тим, щоб юридична необізнаність не 
могла бути використана їм на шкоду (ст. 5 Закону «Про нотаріат»).

Незалежність та неупередженість нотаріуса забезпечуються також через засто-
сування правил обмеження у праві вчинення нотаріальних дій (ст. 9 Закону). Реалі-
зуючи надані йому законом повноваження, нотаріус не може прагнути особистої 
користі або реалізовувати свої власні інтереси, а також інтереси своїх близьких ро-
дичів. З метою реалізації вимог щодо незалежності та неупередженості нотаріуса 
ст. 3 Закону закріплює й обмеження правового статусу нотаріуса. Незалежність та 
неупередженість нотаріуса є одними з найважливіших ознак його правового статусу 
як суб’єкта нотаріального процесу і являють собою гарантію не тільки для заінте
ресованих осіб, але й для самого нотаріуса. У такий спосіб виключається можливість 
вчинення впливу на нотаріуса з метою постановлення ним незаконного нотаріаль-
ного акта, що, власне, і простежується зі змісту ст. 81 Закону.

Однією із найважливіших гарантій нотаріальної діяльності є принцип дотриман-
ня таємниці вчинюваної нотаріальної дії. Принцип таємниці поширюється не тільки 
на довідки і документи, а й на усні і письмові пояснення осіб, ознайомлених зі зміс-
том нотаріальних дій. Так, відповідно до ч. 9 ст. 8 Закону нотаріус не має права да-
вати свідчення в якості свідка щодо відомостей, які становлять нотаріальну таємни-
цю, крім випадків, коли цього вимагають особи, за дорученням яких або щодо яких 
вчинялися нотаріальні дії.

Організаційними гарантіями нотаріальної діяльності можна вважати сукупність 
положень нотаріального законодавства, які регулюють таку організацію нотаріальних 
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органів, що забезпечують її ефективне функціонування та захист у межах нотаріаль-
ної форми прав фізичних та юридичних осіб.

На жаль, слід констатувати відсутність унормування такої організаційної гаран-
тії нотаріальної діяльності, як обмеження нотаріальних посад у кожному конкрет-
ному нотаріальному окрузі, що унеможливлювало б як перевантаження нотаріусів, 
так і появу конкуренції серед них, а також сприяло б своєчасному та повному забез-
печенню потреби фізичних та юридичних осіб у зверненні до нотаріусів та вчинен-
ні нотаріальних дій.

До організаційних гарантій нотаріальної діяльності слід також відносити і сис-
тему вимог до робочого місця нотаріуса, і правила заміщення приватного нотаріуса 
(статті 29, 291 Закону), і механізм державного регулювання нотаріальної діяльності 
(ст. 21 Закону), передусім правила доступу до заняття нотаріальною діяльністю і сис-
тему контролю за організацією та законністю нотаріальної діяльності.

Матеріальною гарантією нотаріальної діяльності слід вважати правила нотарі-
ального законодавства, що регулюють матеріальну відповідальність нотаріальних 
органів і службове страхування приватних нотаріусів (статті 21, 24, 27 Закону).

Найважливішою гарантією нотаріальної діяльності є право на судовий захист. 
Право на судовий захист мають не тільки заінтересовані особи – суб’єкти вчинюва-
ної нотаріальної дії (ст. 50 Закону), але й нотаріальні органи. Так, нотаріус, що вва-
жає, що дії або бездіяльність посадової особи певного органу державної влади по-
рушують його права, може звернутися до адміністративного суду у встановленому 
законодавством порядку.
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Правила визначення нотаріальної юрисдикції

У нотаріальному процесі необхідно виокремити та внормувати три види нотарі-
альної юрисдикції: предметну, територіальну та функціональну. Предметну нотарі-
альну юрисдикцію можна визначити через обсяг повноважень, які надаються (деле-
гуються державою) певним нотаріальним органам щодо вчинення визначених 
у нотаріальному законодавстві видів нотаріальних дій.


