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Íàö³îíàëüíèé þðèäè÷íèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àêòóàëüí³ñòü 
äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíà îñîáëèâèì ñòà-
òóñîì çåìåëü äëÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
êðà¿íè òà ¿¿ åêîëîã³÷íîãî áàëàíñó. Ó ñêëàäí³ 
ðîêè ðåôîðì 90-õ ðîê³â â Óêðà¿í³ ñòàíîâèùå 
çåìåëü ïîã³ðøèëîñü, ¿õ îõîðîíà ïðèõîäèòü 
â çàíåïàä, äîïóñêàºòüñÿ ¿õ íåðàö³îíàëüíå 
âèêîðèñòàííÿ ³ â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ïîã³ðøó-
ºòüñÿ ñòàí ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Çåìëåâëàñíèêè, íåçâàæàþ÷è íà çåìëå-
îõîðîíí³, çàêîíîäàâ÷³ ïðèïèñè, ð³äêî áå-
ðåæíî â³äíîñèòüñÿ äî ñâî¿ íàä³ë³â, íàíîñÿòü 
øêîäó çåìë³, ïðàãíó÷è ìàòåð³àëüíî¿ âèãîäè. 
Òàê³ ä³¿ ïðèçâîäÿòü äî âèñíàæåííÿ ïðèðîä-
íèõ âëàñòèâîñòåé çåìåëü òà ¿õ çàíåïàäó, ùî 
â ïåðñïåêòèâ³ âåäå äî çáèòê³â â åêîíîì³ö³ ³ 
çíèæåííþ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ.

Çðîçóì³ëî, ùî îïòèìàëüíå âèð³øåííÿ 
ö³º¿ ïðîáëåìè íå ìîæëèâå áåç íàóêîâî îá-
´ðóíòîâàíî¿ çåìëåîõîðîííî¿ ïîë³òèêè äåð-
æàâè. Äëÿ ðîçðîáêè äîö³ëüíèõ ï³äõîä³â ó 
ö³é ñôåð³ ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî ïîïåðåäíüî-
ãî çàêîíîäàâñòâà òà äîñâ³äó éîãî ïðàêòè÷-
íîãî çàñòîñóâàííÿ. Àäæå çåìëÿ ÿâëÿòüñÿ, 
ïî-ïåðøå, îñíîâíîþ ÷àñòèíîþ ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ó âñ³õ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³: ÷è òî ë³ñíå 
ãîñïîäàðñòâî, ÷è âîäíå, ÷è ïðîñòîðîâèé 
áàçèñ äëÿ ³íäóñòð³¿ – âîíî âñå îäíî ïîâ’ÿ-
çàíå ç çåìëåþ. Óêðà¿íà ìàº äîñòàòí³é ³ñòî-
ðè÷íèé íàáóòêè â ö³é ãàëóç³ äëÿ óäîñêîíà-
ëåííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ç âèêîðèñòàííÿì 
³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó ëþäñòâà.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. 
Ñâ³é âêëàä ó âèð³øåííÿ ïðîáëåìè àâòîð áà-

÷èòü â àíàë³ç³ áàçîâîãî çàêîíó «Ïðî îõîðî-
íó ïðèðîäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» â³ä 30 ÷åðâíÿ 
1960 ð. òà ðîçâèâàþ÷èõ éîãî àêò³â.

Ìåòîäîëîã³÷íîþ îïîðîþ äëÿ äîñë³äæåí-
íÿ º ïðàö³ Î.Ñ. Øåìøó÷åíêà [1], Â.Â. Ïå-
òðîâà [2], Þ.Ñ. Êîëáàñîâà [3], Ã.À. Àêñå-
íåíêà [4], Â.Ë. Ìóíòÿíà [5], Â.².Àíäðåéöåâà 
[6], Ì.². Êðàñíîâà [7], Ì.Â. Øóëüãè [8] òà 
³íøèõ. 

Ìåòà ñòàòò³ – ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ êîìï-
ëåêñíîãî âðåãóëþâàííÿì îõîðîíè òà ðàö³-
îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿì çåìåëü ÓÐÑÐ, 
ïðîâåñòè àíàë³ç íîðì Çàêîíó «Ïðî îõîðî-
íó ïðèðîäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» â³ä 30 ÷åðâíÿ 
1960 ð. òà ðîçâèâàþ÷èõ éîãî àêò³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ï³ä-
´ðóíòÿì ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó 1960 ð. áóëî 
ðîçóì³ííÿ çàêîíîäàâöÿ, ùî äîñÿãíåííÿ 
åêîíîì³÷íî¿ âèãîäè íåìîæëèâî áåç çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîëîã³÷íèõ àñïåêò³â çåìëåêîðèñ-
òóâàííÿ.

Ðîçì³ðêîâóþ÷è ïðî ³ñòîðè÷í³ óìîâè â 
ïðèéíÿò³ öüîãî àêòó, íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, 
ùî â ïîïåðåäí³é ï³ñëÿâîºííèé ïåð³îä ãî-
ëîâíèì çàâäàííÿì êðà¿íè áóëî â³äíîâëåí-
íÿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ³íäóñòð³àëü-
íå çðîñòàííÿ, îíîâëåííÿ æèòòÿ â êðà¿í³, à 
ïðàâîâ³ âèìîãè îõîðîíè òà ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â³äõîäè-
ëè íà äðóãèé ïëàí, àëå íå çí³ìàëèñÿ ç ïî-
ðÿäêó äåííîãî, à ÷åêàëè ñâîãî ÷àñó, êîëè 
äåðæàâà çìîæå çàáåçïå÷èòè ðàö³îíàëüíå 
çåìëåêîðèñòóâàííÿ â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà 
³ âëàñíèêà. 
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Äîëàþ÷è âåëè÷åçí³ òðóäíîù³ â ñïðà-
â³ â³äíîâëåííÿ ðîçîðåíèõ â³éíàìè çåìåëü 
Óêðà¿íè, Ðàäÿíñüêà äåðæàâà çàêëàëà ôóí-
äàìåíò íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ åêñïëóàòàö³¿ 
çåìåëü. Áóëî âçÿòî â³ðíèé êóðñ íà ïîâåð-
íåííÿ äáàéëèâîãî â³äíîøåííÿ äî ðîäþ-
÷îñò³ çåìåëü. Â óìîâàõ óäîñêîíàëåííÿ çà-
êîíîäàâñòâà ðîçìàõ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îáóìîâëþâàâ íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó îõîðîíè ïðèðîäè äî ð³â-
íÿ çàãàëüíîäåðæàâíîãî çàâäàííÿ ³ ñïðàâè 
âñüîãî íàðîäó. 

Ïåðåäóþ÷èìè àêòàìè ñòàëè: ïîñòàíîâà 
Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä 3 ÷åðâíÿ 1949 ð. 
«Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè íà òåðèòîð³¿ ÓÐÑÐ» 
é ïîñòàíîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â â³ä 3 ÷åðâíÿ 
1958 ð. ¹ 106 «Ïðî çàõîäè ïî ïîë³ïøåííþ 
îõîðîíè ïðèðîäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ».

Â ïðåàìáóë³ Ïîñòàíîâè «Ïðî îõîðîíó 
ïðèðîäè íà òåðèòîð³¿ ÓÐÑÐ» 1949 ð. áóëî 
âèçíà÷åíî, ùî âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè, ì³í³ñ-
òåðñòâà é â³äîìñòâà, ÿê³ çàéìàþòüñÿ åêñ-
ïëóàòàö³ºþ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ÓÐÑÐ, íå 
ïðèä³ëÿþòü íàëåæíî¿ óâàãè ïèòàííÿì îõî-
ðîíè ³ â³äòâîðåííÿ òà íå âåäóòü áîðîòüáè ç 
¿õ íåðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì çåìåëü, 
âíàñë³äîê ÷îãî ïîøêîäæóþòüñÿ àáî çíè-
ùóþòüñÿ ö³íí³ ä³ëÿíêè ïåðâ³ñíî¿ ïðèðîäè. 
Òîìó ïèòàííÿ ïðî îõîðîíó ïðèðîäè íàáó-
âàº îñîáëèâî âàæëèâîãî çíà÷åííÿ, âîíî 
ïîâèííî ñòàòè îá’ºêòîì íàäáàííÿ ³ ï³êëó-
âàííÿ ðàäÿíñüêèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ âñüîãî íàñåëåííÿ[9].

Ðàäà ì³í³ñòð³â ó cò. 1 ïîñòàíîâèëà: «Íàã-
ëÿä çà ñòàíîì îõîðîíè ïðèðîäè ïîêëàñòè 
íà Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïî çàïîâ³äíèêàõ ïðè 
Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ. Çîáîâ’ÿçàòè âèêîíàâ÷³ 
êîì³òåòè îáëàñíèõ ðàä óïîðÿäêóâàòè îõî-
ðîíó ö³ííèõ îá’ºêò³â ïðèðîäè, ùî ìàþòü 
íàóêîâå êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íå àáî íàðîäíî-
ãîñïîäàðñüêå çíà÷åííÿ, ³ âèäàòè îáîâ’ÿçêî-
â³ ïîñòàíîâè ïðî çàõîäè, ùîäî ïîñèëåííÿ 
îõîðîíè ïðèðîäè íà òåðèòîð³¿ îáëàñòåé». 
Íà Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ÓÐÑÐ ñò. 6 çîáîâ’ÿ-
çóâàëà ïîñèëèòè ðîáîòó ïî âèõîâàííþ ä³-
òåé ó øêîëàõ ó íàïðÿì³ ëþáîâíîãî ñòàâëåí-
íÿ äî ïðèðîäè òà ¿¿ îõîðîíè. À ï. º) Ñò. 10 
âñòàíîâèâ çàáîðîíó: íà òåðèòîð³¿ ÓÐÑÐ ðî-
çîðþâàòè ö³ëèíí³ ñòåïè íà çåìëÿõ äåðæàâ-
íîãî ôîíäó áåç ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó Ðàäè 
Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ. Âèíí³ â ïîðóøåíí³ ïîâèíí³ 
ïðèòÿãàòèñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ïîñòàíîâà «Ïðî çàõîäè ïî ïîë³ïøåí-
íþ îõîðîíè ïðèðîäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» â³ä  
1958 ð., ó ñò. 1 óõâàëèëà: «Âèçíàòè, ùî 
îõîðîíà ïðèðîäè ³ â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíèõ 
áàãàòñòâ ðåñïóáë³êè, ÿê âàæëèâà çàãàëü-
íîäåðæàâíà ñïðàâà, ìàº ñòàòè ïðåäìåòîì 
ïîñò³éíî¿ òóðáîòè âñ³õ îðãàí³çàö³é ³ âñüîãî 
íàñåëåííÿ. Âñ³ì îðãàíàì ÓÐÑÐ íåîáõ³ä-
íî çàáåçïå÷èòè ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ ðåñïóáë³êè â ³íòåðåñàõ 

íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, øèðîêî çä³éñíþ-
âàòè çàõîäè ùîäî ¿õ çáåðåæåííÿ òà â³äíîâ-
ëåííÿ, ð³øó÷å ïðèïèíÿþ÷è ÿê³ á òî íå áóëî 
ïðîÿâè õàëàòíîãî ³ áåçãîñïîäàðíîãî ñòàâ-
ëåííÿ äî ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ, ÿê³ º âñåíà-
ðîäíèì íàäáàííÿì. Cò. 8 çàçíà÷àëà: «Ì³-
í³ñòåðñòâó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ÓÐÑÐ 
ðîçðîáèòè íà îñíîâ³ äîñâ³äó íàóêîâî-äî-
ñë³äíèõ óñòàíîâ, ïåðåäîâèõ êîëãîñï³â ³ ðàä-
ãîñï³â ñèñòåìó çàõîä³â ïî áîðîòüá³ ç åðîç³-
ºþ ́ ðóíò³â ³ âñòàíîâèòè òåðì³íè ïðîâåäåííÿ 
öèõ çàõîä³â. Ó ñò. 12 ïðèïèñóâàëîñü, ùî çà 
Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè ÓÐÑÐ ³ Ì³í³ñòåðñòâîì 
âèùî¿ øêîëè ÓÐÑÐ ïîë³ïøèòè ïðîïàãàíäó 
çàõîä³â ç îõîðîíè ïðèðîäè ñåðåä ó÷í³â ³ 
ñòóäåíò³â. Cò. 14 çîáîâ’ÿçàëà: «Îáëâèêîí-
êîìè ïîâèíí³ âñåì³ðíî ñïðèÿòè àêòèâ³çàö³¿ 
ðîáîòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â Óêðà¿íñüêîãî òîâà-
ðèñòâà îõîðîíè ïðèðîäè òà ñïðèÿííÿ ðîç-
âèòêó ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ, à òàêîæ ïîñèëè-
òè êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì çàõîä³â ùîäî 
îõîðîíè ³ â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ 
ðåñïóáë³êè, çà ïðàâèëüíèì ³ ðàö³îíàëüíèì 
âèêîðèñòàííÿì öèõ áàãàòñòâ». Ñò.18 çî-
áîâ’ÿçàëà âñ³ îðãàíè âëàäè ïîñèëèòè óâàãó 
äî ïèòàíü îõîðîíè ïðèðîäè, çàñòîñîâóþ÷è 
îïåðàòèâí³ òà êîíêðåòí³ çàõîäè ïî ë³êâ³-
äàö³¿ íåäîë³ê³â ó ö³é ñïðàâ³, ³ çàáåçïå÷èòè 
ïîäàëüøå çá³ëüøåííÿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ 
òà ðàö³îíàëüíå ¿õ âèêîðèñòàííÿ â ³íòåðåñàõ 
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà [10].

Ãîëîâíèì äîêóìåíòîì ó ö³é ñôåð³ ñòàâ 
Çàêîí «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè ÓÐÑÐ» â³ä 30 
÷åðâíÿ 1960 ð. ²äåíòè÷í³ çà íàçâàìè ³ çì³ñ-
òîì àêòè áóëè ïðèéíÿò³ â ñîþçíèõ ðåñïó-
áë³êàõ, õî÷à ºäèíîãî ñîþçíîãî çàêîíó íå 
³ñíóâàëî. Öå íàäàâàëî îñîáëèâîãî ñòàòóñó 
öèì äîêóìåíòàì. 

Çàêîí ïðî îõîðîíó ïðèðîäè 1960 ð. âðå-
ãóëþâàâ â³äíîñèíè ó ñôåð³ îõîðîíè ³ ðà-
ö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â. Çàêîí ñêëàäàâñÿ ç 11 ðîçä³ë³â ³ 32 
ñòàòåé. Ó ðîçä³ë³ 1 ³ 2 âèçíà÷àëèñÿ çàãàëüí³ 
ïîíÿòòÿ îõîðîíè ïðèðîäè, çàçíà÷àëèñÿ îð-
ãàíè, â³äïîâ³äàëüí³ çà îõîðîíó ïðèðîäè é 
óïðàâë³ííÿ ðàö³îíàëüíèì ïðèðîäîêîðèñòó-
âàííÿì. Ðîçä³ëè 3–8 ïðèñâÿ÷åí³ êîìïëåêñó 
ïèòàíü îõîðîíè: çåìåëü, âîä, ë³ñ³â, àòìîñ-
ôåðíîãî ïîâ³òðÿ. Ðåãëàìåíòàö³ÿ äáàéëè-
âîãî ïîâîäæåííÿ ç çåìåëüíîþ ðåôîðìîþ 
áóëà ðîçãëÿíóòà â ðîçä³ëàõ 1,3,9,10. Çàõè-
ñòó çåìë³ ïðèñâÿ÷åíèé ö³ëèé 3 ðîçä³ë.

Âæå â ïðåàìáóë³ ñàìîãî çàêîíó áóëî 
âêàçàíî îñîáëèâå çíà÷åííÿ îõîðîíè ïðè-
ðîäè â ö³ëîìó: «Îõîðîíà ïðèðîäíèõ áà-
ãàòñòâ ñòàíîâèòü âàæëèâå çàâäàííÿ Ðàäÿí-
ñüêî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äåðæàâè ³ âñ³º¿ íàøî¿ 
ãðîìàäñüêîñò³» [11, c. 174], ùî âêàçóº íà 
ñï³ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê äåðæàâè, òàê ³ 
ñóñï³ëüñòâà òà ãðîìàäÿí.

Ñò. 1 âêàçóâàëà, ùî: «Îõîðîíà ïðèðî-
äè ïîëÿãàº â çáåðåæåíí³, ðàö³îíàëüíîìó 
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âèêîðèñòàíí³ âñ³õ ¿¿ áàãàòñòâ, â³äòâîðåíí³ 
òà ðîçâèòêó ö³ííèõ âèä³â ôëîðè ³ ôàóíè»  
[12, c. 175]. Òàêîæ áóëî çàáîðîíåíî ñôå-
ðè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ìîæå íàíåñòè øêîäó 
çåìåëüíèì ðåñóðñàì, ïðèçâåñòè äî åðîç³¿ 
´ðóíò³â òà âçàãàë³, ïîãàíî âïëèíóòè íà ñòàí 
ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ. Çàêð³ïëþâàâñÿ ðåæèì 
îõîðîíè, àëå â çàãàëüí³é ôîðì³ áåç êîí-
êðåòíèõ çàñîá³â.

Ñò. 3 ïîêëàëà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îõî-
ðîíó åëåìåíò³â ïðèðîäè íà ì³ñöåâ³ Ðàäè 
äåïóòàò³â; íà ðàäíàðãîñïè, ì³í³ñòåðñòâà, 
â³äîìñòâà òà îðãàí³çàö³¿, ó â³äàíí³ ÿêèõ º 
ïåâí³ çåìåëüí³ ìàñèâè, ë³ñè, âîäîéìè àáî 
³íø³ îá’ºêòè ïðèðîäè. À ñò. 4 âèçíà÷èëà 
êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè çà îõîðîíîþ ïðèðîäè 
òà ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì çåìåëüíèõ 
ðåñóðñ³â. Çàäà÷ó áóëî ïîêëàäåíî íà âèêî-
íàâ÷³ êîì³òåòè âñ³õ ð³âí³â, à òàêîæ íà ñïåö³-
àëüí³ äåðæàâí³ ³íñïåêö³¿ òà îðãàíè îõîðîíè. 

 Ðîçä³ë 3 «Îõîðîíà ´ðóíò³â» ñêëàäàâñÿ 
ç ñòàòåé 5, 6, 7. Çã³äíî ñò. 5, âñ³ çåìëå-
êîðèñòóâà÷³ çîáîâ’ÿçàí³ âèêîðèñòîâóâàòè 
çåìë³, äîäåðæóþ÷èñü ïðàâèë ðàö³îíàëüíî¿ 
¿õ åêñïëóàòàö³¿. Ó ñò. 6 âêàçóºòüñÿ, ùî çåì-
ë³ òðåáà âèêîðèñòîâóâàòè òàê, ùîá çàïîá³-
ãàòè øê³äëèâèì ïðîöåñàì âîäíî¿ ³ â³òðîâî¿ 
åðîç³¿ ´ðóíò³â, äîáèâàþ÷èñü íåóõèëüíîãî 
çðîñòàííÿ ¿õ ðîäþ÷îñò³. Ó ñò. 7 ðåãëàìåí-
òóºòüñÿ ïðîöåñ ðîçðîáêè íàäð, ùî ïåðåä 
öèì ïîâèíí³ áóòè ïðîâåäåí³ íåîáõ³äí³ çàõî-
äè ïî îõîðîí³ çåìíî¿ ïîâåðõí³ òà ðîçòàøî-
âàíèõ íà í³é áóä³âåëü, âîäîéì ³ íàñàäæåíü 
â³ä øê³äëèâîãî âïëèâó ã³ðíè÷èõ âèðîá³òîê. 

Îñîáëèâèì äëÿ íîâîãî åêîëîã³÷íîãî çà-
êîíîäàâñòâà áóëî âèä³ëåííÿ îõîðîíè îñî-
áëèâî ö³ííèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â 9 ðîç-
ä³ë. Çà ñò. 23 çåìåëüí³ áàãàòñòâà, ÿê³ ìàþòü 
îñîáëèâó íàóêîâó, ³ñòîðè÷íó àáî íàðîäíî-
ãîñïîäàðñüêó ö³íí³ñòü, çàíîñÿòüñÿ äî ñïåö³-
àëüíîãî ðåºñòðó òà áåðóòüñÿ ï³ä îñîáëèâó 
îõîðîíó äåðæàâè. Òàêîæ îñîáëèâèé ñòàòóñ 
òåðèòîð³¿ ï³äòâåðäæóâàâñÿ òèì, ùî îðãàí 
ÿêèé îï³êóâàâñÿ ïèòàííÿì îõîðîíè îñîáëè-
âî ö³ííèõ ðåñóðñ³â áóâ ç âèñîêèì ñòàòó-
ñîì, îñê³ëüêè ëèøå çà Ïîñòàíîâàìè Ðàäè 
Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ìîæëèâå âíåñåííÿ çì³í äî 
îñíîâíèõ çàâäàíü ÷è ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ âàæëèâî¿ åêîñèñòåìè. Ñò. 26 âèçíà÷èëà 
ñóá’ºêò³â îñîáëèâî¿ îõîðîíè. Íèìè ñòàëè: 
Àêàäåì³ÿ Íàóê ÓÐÑÐ, Àêàäåì³ÿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ íàóê ÓÐÑÐ, ì³í³ñòåðñòâà, 
â³äîìñòâà, âèêîíêîìè îáëàñíèõ ³ ì³ñöåâèõ 
ðàä, ÿê³ â ñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷àëè îá’ºêòè ç³ 
ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì.

Äîñòàòíüî íîâèì ó çàêîíîäàâñòâ³ Ðàäÿí-
ñüêîãî ïåð³îäó áóâ ðîçä³ë 10 «Ó÷àñòü ãðî-
ìàäñüêîñò³ â îõîðîí³ ïðèðîäè». Çà ñò. 28 
âñòàíîâëþâàâñÿ îáîâ’ÿçîê êîæíîãî ãðîìà-
äÿíèíà ÓÐÑÐ ñïðèÿòè çáåðåæåííþ, ðîçâèò-
êó ³ ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ áàãàòñòâ 
ïðèðîäè òà àêòèâíî áîðîòèñÿ ç áóäü-ÿêè-

ìè ïîðóøåííÿìè ïðàâèë ¿¿ îõîðîíè. Ñò. 29 
íàä³ëèëà ïðàâàìè âñ³õ ãðîìàäÿí â ñôåð³ 
ïðèðîäîîõîðîíè, çàäëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü 
ó âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîí³ çåìåëü. ×åðåç 
Óêðà¿íñüêå òîâàðèñòâî îõîðîíè ïðèðîäè ³ 
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ íà-
áèðàâñÿ ãðîìàäñüêèé àêòèâ, ÿêèé çàëó÷àâ-
ñÿ â ÿêîñò³ ³íñïåêòîð³â ïî îõîðîí³ ïðèðîäè. 
Õî÷à ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ³ áóëà ðåãëàìåíòîâàíà 
Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ, ùî âêàçóâàëà, ÿê 
ñàìå ãðîìàäñüêîñò³ òðåáà â÷èíþâàòè öåé 
êîíòðîëü, àëå ìàëà ïîçèòèâíó ñòîðîíó, ùî 
åêîëîã³÷íà ñôåðà áóëà â ïîë³ çîðó òî¿ îá-
ùèíè. 

Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó ïðî îõîðîíó 
ïðèðîäè 1960 ð. îòðèìàëè ðîçâèòîê, ó 1964 
òà 1970. Çàêîí ÓÐÑÐ â³ä 3 ëèïíÿ 1964 ð.  
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî Çàêî-
íó ïðî îõîðîíó ïðèðîäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. 
Çì³íè ìàëè òàêèé çì³ñò: Ñòàòòÿ 1 âèêëàäå-
íà â øèðøîìó ôîðìàò³: «Îõîðîíà ïðèðî-
äè ïîëÿãàº â çáåðåæåíí³, ðàö³îíàëüíîìó 
âèêîðèñòàíí³, ðîçøèðåíîìó â³äòâîðåíí³ òà 
ðîçâèòêó âñ³õ ¿¿ áàãàòñòâ. Äåðæàâí³é îõîðî-
í³ ³ ðåãóëþâàííþ âèêîðèñòàííÿ íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ï³äëÿãàþòü: çåìëÿ, íàäðà, 
âîäí³ ðåñóðñè, ë³ñè òà ³íø³ ïðèðîäí³ áàãàò-
ñòâà, ÿê âòÿãíóò³ â ãîñïîäàðñüêèé îáîðîò, 
òàê ³ ò³, ùî íå åêñïëóàòóþòüñÿ. Â ³íòåðåñàõ 
îõîðîíè ïðèðîäè çàáîðîíÿºòüñÿ òàêà ä³-
ÿëüí³ñòü, ÿêà ìîæå øê³äëèâî âïëèíóòè íà 
ñòàí ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ, ïðèçâîäèòü äî 
åðîç³¿ ´ðóíò³â,çðóéíóâàííÿ àáî ïîøêîäæåí-
íÿ ³íøèõ ö³ííèõ îá’ºêò³â ïðèðîäè». Ñò. 2 äî-
ïîâíåíà: «Îáë³ê ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â ÓÐÑÐ 
çä³éñíþþòü ðàäè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, 
ì³í³ñòåðñòâà ³ â³äîìñòâà, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ¿õ 
âèêîðèñòàííÿì ³ â³äòâîðåííÿì». 

Ïðè ïëàíóâàíí³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â âèõîäèòè ç íåîáõ³äíîñò³ êîìïëåê-
ñíîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ ³ â³äíîâëåííÿ íà îñ-
íîâ³ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ, âðàõîâóþ÷è 
¿õ âçàºìíèé çâ’ÿçîê ³ çàëåæí³ñòü, ùîá åêñ-
ïëóàòàö³ÿ îäíèõ âèä³â ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ 
íå çàâäàëà øêîäè ³íøèì. Ñò. 5 âèêëàäåíà 
â òàê³é ðåäàêö³¿: «Îõîðîí³ ï³äëÿãàþòü âñ³ 
çåìë³, çàêð³ïëåí³ çà çåìëåêîðèñòóâà÷à-
ìè ÿê îñíîâíèé çàñ³á âèðîáíèöòâà â ñ³ëü-
ñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. Âñ³ çåìëåêîðèñòóâà÷³ 
çîáîâ’ÿçàí³ ñèñòåìàòè÷íî çä³éñíþâàòè ç 
óðàõóâàííÿì ì³ñöåâèõ óìîâ êîìïëåêñ àãðî-
òåõí³÷íèõ, àãðîõ³ì³÷íèõ, ìåë³îðàòèâíèõ òà 
ã³äðîòåõí³÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
çáåðåæåííÿ òà ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóí-
ò³â». Òàêîæ äîïîâíåíà ñò. 6, ÿêà âñòàíîâ-
ëþâàëà, ùî êîðèñòóâà÷³ çåìåëü ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çîáîâ’ÿçàí³ 
âèêîðèñòîâóâàòè òàê, ùîá çàïîá³ãàòè øê³ä-
ëèâèì ïðîöåñàì âîäíî¿ ³ â³òðîâî¿ åðîç³¿ 
´ðóíò³â, çàáîëî÷óâàííþ, çàðîñòàííþ ÷àãàð-
íèêàìè. À òàêîæ âèêîðèñòàííÿ ´ðóíò³â ÷è 
³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ùî ç íèìè çâ’ÿ-



àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 19

çàí³, íå ïîâèííî ïðèçâîäèòè äî çìåíøåííÿ 
ïëîù ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, ïîã³ð-
øåííÿ ÿêîñò³ çåìåëü ³ ¿õ ðîäþ÷îñò³. 

Íàñòóïíèì àêòîì, ùî ì³ñòèâ çì³íè, áóâ 
óêàç Ïðåçèä³¿ ÂÐÓ ÐÑÐ «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó «Ïðî îõîðîíó ïðèðî-
äè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ». Ö³ çì³íè áóëè âíåñåíí³ 
ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Îñíîâ çåìåëüíîãî 
êîðèñòóâàííÿ 1968 ð. äëÿ ïðèâåäåííÿ éîãî 
ó â³äïîâ³äí³ñòü ä³þ÷îìó çàêîíîäàâñòâó. Äî-
ïîâíèëè çàêîí ñòàòòåþ 7-à ç òàêèì çì³ñòîì: 
«Çåìëåêîðèñòóâà÷³ çîáîâ’ÿçàí³ êîðèñòóâà-
òèñü çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè â³äïîâ³äíî äî 
¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ ðàö³îíàëüíî ¿õ 
âèêîðèñòîâóâàòè. Ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çà-
ö³¿, óñòàíîâè, ùî çàéìàþòüñÿ ðîçðîáêîþ 
êîðèñíèõ êîïàëèí íà íàäàíèõ ¿ì ó òèì÷à-
ñîâå êîðèñòóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
çåìëÿõ, ïîâèíí³ çà ñâ³é ðàõóíîê ïðèâîäè-
òè ö³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â ñòàí, ïðèäàòíèé 
äëÿ âèêîðèñòàííÿ ¿õ çà ïðèçíà÷åííÿì. Ïðè 
ïðîâåäåíí³ ðîá³ò, çâ’ÿçàíèõ ç ïîðóøåííÿì 
´ðóíòîâîãî ïîêðèâó, ðîäþ÷èé øàð ´ðóíòó 
ïîâèíåí áóòè çíÿòèé ³ çáåðåæåíèé ç ìåòîþ 
âèêîðèñòàííÿ éîãî äëÿ ðåêóëüòèâàö³¿ çå-
ìåëü ³ ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ìàëîïðîäóê-
òèâíèõ óã³äü». À ñòàòòþ âèêëàëè â íîâ³é ðå-
äàêö³¿: «Ë³ñîâ³, çåìåëüí³ òà âîäí³ ïðîñòîðè, 
ïðèðîäí³ áàãàòñòâà ÿê³ ìàþòü îñîáëèâó íà-
óêîâó, ³ñòîðè÷íó àáî íàðîäíîãîñïîäàðñüêó 
ö³íí³ñòü, îãîëîøóþòüñÿ äåðæàâíèìè çàïî-
â³äíèêàìè, çàíîñÿòüñÿ äî ñïåö³àëüíîãî ðå-
ºñòðó ³ áåðóòüñÿ ï³ä îñîáëèâó îõîðîíó äåð-
æàâè. Òåðèòîð³ÿ äåðæàâíèõ çàïîâ³äíèê³â ç 
óñ³ìà ïðèðîäíèìè áàãàòñòâàìè, ùî º â íèõ, 
ñòàíîâèòü äåðæàâíèé çàïîâ³äíèé ôîíä». 

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, Çàêîí «Ïðî 
îõîðîíó ïðèðîäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» â³ä 30 
÷åðâíÿ 1960 ð., òà ïîäàëüø³ éîãî çì³íè 
ÿâèâñÿ íîâèì åòàïîì ðîçâèòêó çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî îõîðîíó òà ðàö³îíàëüíå âèêîðè-
ñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. Õî÷à â íàóêîâ³é 
ë³òåðàòóð³ º ³ ³íøà äóìêà, Ï.Î. Ãâîçäèê ââà-
æàº: «Öåé çàêîí ìàº òó æ âàäó, ùî é â³äïî-
â³äí³ çàêîíè ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, – ëèøå 
äåêëàðóâàâ, àëå í³÷îãî ïðÿìî íå ðåãóëþ-
âàâ. Ïåðø çà âñå â³í âèêîíóº ³äåîëîã³÷íó, 
³íôîðìàö³éíó ôóíêö³¿ – ñèãíàë³çóº ïðî òå, 
ùî äåðæàâà çíàº ïðî íàÿâí³ åêîëîã³÷í³ ïðî-
áëåìè òà ñïîñîáè ¿õ âèð³øåííÿ é áàæàº öå 
çðîáèòè» [13]. Ï.Î. Ãâîçäèê íå âðàõîâóâàâ 
òîé ôàêò, ùî ñòâîðåíà ïðè Âåðõîâí³é Ðàä³ 
ÓÐÑÐ ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ ç îõîðîíè ïðè-
ðîäè äåòàëüíî â³äñòåæóâàëà õ³ä ðåàë³çàö³¿ 
öüîãî çàêîíó [14]. Âëàäà ðîçóì³ëà, ùî íåñå 
âåëèê³ çáèòêè áåç óðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷-
íèõ àñïåêò³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ ³ òîìó ñòà-
âèëà ìåòó âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè øëÿõîì 
ââåäåííÿ íîâèõ ñòàíäàðò³â îõîðîíè ïðèðî-

äè ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ êîìïëåêñíîãî çàêîíó 
òà ñèñòåìíèé íàãëÿä çà éîãî âèêîíàííÿì. 
Ñêîíöåíòðîâàíà ðîáîòà â öüîìó íàïðÿì³ 
ïðîäîâæóâàëàñü, âíîñèëèñü ó ä³þ÷³ íîðìè 
çì³íè, ïðèéìàëèñü íîâ³ àêòè ïðî åêîëîã³÷-
íó ðàö³îíàë³çàö³þ çåìåëåêîðèñòóâàííÿ. Íà 
íàø ïîãëÿä, òàêèé ñèìá³îç êîìïëåêñíîãî 
çàêîíîòâîðåííÿ òà ñèñòåìíîãî êîíòðîëþ 
íå âòðà÷àº àêòóàëüíîñò³ ³ â íàø ÷àñ. 


