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ПРОБЛЕМЫ СОВЕТСКОГО ТРУДОВОГО ПРАВА 

А. И. Пр о ц е в с кий, д-р юрид . наук 
Харьков 

ТРУДОБОИ КОЛЛЕКТИВ И ВОСПИТАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ ТРУДА V 

Задачи, поставленные XXVI съездом партии, последующими 
Пленумами ЦК КПСС, обусловливают и пути их решения. Сре
ди них важное значение приобретают трудовая дисциплина, ор
ганизованность и личная ответственность каждого за поручен

нее дело. Такая nостановка вопроса объясняется рядом при
чин. Во-первых, дисциплина труда - это не только своевре
менный приход на работу и уход, но и рационапьное и эффек
тивное использование рабочего времени, бережное отношение 
к материальным ценностям, экономия ресурсов. «действитель
ная экономия - сбережение,- писал К Маркс,- состоит в 
сбережении рабочего времени» [1, т. 46, ч. 2, с. 221]. Во-вто
рых, факторами укрепления дисциплины трудящихся, являются 

умение работать, спорость, интенсивность труда, лучшая его 
организация; в-третьих - это эффективность самого труда, его 
качество, нуждающееся в значительном повышении; в-четвер

тых, трудовая дисциплина - результат и проявление идейно
нравственного воспитания и содержания человека. В ней про
является и удовлетворенность работника своим трудом, прино
сящая ему радость. 

ЦК КПСС, Совет Министров СССР и ВЦСПС в постановле
нии «Об усилении работы по укреплению социалистической 
дисциплины труда» от 28 июля 1983 г., характеризуя социа-
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листическую дисциплину труда как сознательное, творческое 

отношение к своей работе, обеспечение ее высокого качества, 
nроизводительное использование рабочего времени, рассматри
вают всемерное укрепление дисциплины труда как важнейшее 

условие: 

а) успешного выполнения планов экономического и социаль
ного развития; 

б) повышения эффективности (интенсивности) народного 
хозяйства; 

в) дальнейшего упрочения основ социалистического образа 
жизни; 

г) повышения трудовой и политической активности масс; 
д) совершенствования демократии [4, 1983, NQ 21, ст. 115]. 
Емкое содержание дисциплины труда не приемлет одно-

значного подхода к ее воспитанию и укреплению. Началом вос
nитания трудовой дисциплины должен стать процесс обучения 
работника необходимым навыкам труда, воспитание в нем чув

ства личной ответственности. В. И. Ленин говорил, что трудя
щийся «способен поверить, если мы покажем все это на прак
тике. Из книжек этому трудящийся не научится. Он может 
научиться, когда мы все это покажем на практике» [2, т. 41, 
с. 147]. Поэтому недопустимы, с одной стороны, либерализм, по
nустительство к нарушителям правил поведения в процессе 

труда, с другой - однообразный подход к применению мер дис
циплинарного воздействия. Это наносит огромный вред воспи
танию и укреплению дисциплины труда. В настоящее время на
метился комплексный подход к повышению роли трудовых КОJJ
лективов и расширению их прав и обязанностей в производст
венной, общественной и государственной жизни. В Законе СССР 
«0 трудовых коллективах и повышении их роли в управлении 
nредприятиями, учреждениями, организациями» [3, 1983, NQ 25, 
с~ 382] нашли · проявление коллективистские начала социали
стического общества, базирующиеся на единой социалистиче- . 
ской собственности на средства производства и плановом раз
витии экономики. В то же время общенародная собственность 
и uлановость хозяйства составляют основу товарищеского сот
рудничества и взаимопомощи, организованности совместного 

труда; единства интересов (государственных, общественных, 
коллективных и личных); принципа ответственности каждого 
nеред коллективом и коллектива за каждого работника; осно
ву социалистической дисциплины труда. 

. Именно поэтому атмосфере, в которой живет и трудится наш 
народ, особенно присущи ко.1лектнвный творческий поиск ре
шений назревших вопросов, деловитость, взыскательность [6, 
1984, NQ 7, с . 9]. 

Важнейшим направлением в работе по воспитанию и укреп
лению социалистической дисциплины труда являются повыше
ние роли трудовых коллективов и эффективное использование 
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предоставленных им прав. Это объясняется тем, что в трудово:-.t 
коллективе формируется и закаляется личность труженика со

циалистического общества. Развитие коллективных форм орга
низации и стимулирования труда создает благоприятные усло

вия для проявления трудовой активности как всего коллектива, 
так и каждого рабочего и служащего. Необходимость повыше
ния роли трудового коллектива в воспитании дисц1шлины тру

да объясняется и тем, что ст. 15 Конституции СССР определя
ет высшей целью общественного производства при социализ
ме - наиболее полное удовлетворение растущих материальных 
и духовных потребностей людей. Это не только высшая цель, 
но и главный смысл всей деятельности партии и государства. 
Добросовестный труд, строгий порядок и организованность -
основа выполнения задач по повышению жизненного уровня. 

Долг и обязанность трудовых коллективов, каждого работ
ника - повышать производительность и качество труда, неук

лонно выполнять государственные планы и договорные обяза
тельства, что в конечном счете будет способствовать укрепле
нию трудовой дисциплины и развитию трудовой активности 
трудящихся. Используемые трудовыми коллективами нравст
венно-правовые формы и способы воспитания дисциплины тру
да должны отвечать моральным принцилам строителя комму

низма, а воспитываемые взгляды и представления рабочих и 
служащих - соответствовать поведению в процессе работы. 
От того, как будут выполняться поставленные задачи, зависит 
успех дела. В. И. Ленин писал: «Главный источник нашей си
лы: сознательность и героизм рабочих ... Причина наших побед: 
прямое обращение нашей партии и Советской власти к трудя
щимен массам с указанием на всякую очередную трудность 

и очередную задачу; уменье объяснить массам, почему надо 
налечь изо всех сил то на одну, то на другую сторону советской 
работы в тот или иной момент; уменье поднять энергию, геро
изм, энтузиазм масс, сосредоточивая революционно напряжен

ные усилия на важнейшей очередной задаче» [2, т. 39, с. 305]. 
На июньском (1983 г.), апрельском (1984 г.) Пленумах 

ЦК КПСС указывалось не только на положение дел, сложив
шееся в общественном производстве, но и на пути его улуч

шения. 

Главный показатель эффективности экономики - произво
дительность труда - растет темпами, которые не могут нас 

удовлетворить. Планы по-прежнему выполняются ценой боль
ших затрат и производственных издержек. На многих пред
nриятиях все еще велики потери рабочего времени, не везде 
рационально используются трудовые ресурсы, медленно сокра

щается текучесть кадров. Некоторые рабочие и служащие тру
дятся не с полной отдачей, не дорожат интересами коллектива, 
допускают прогулы и опоздания, случаи пьянства, часто необос
нованно переходят с одного предприятия на другое [4, 1983, 
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N2 21, ст. 115]. Прогулы, опоздания на работу, преждевремен, 
ные уходы, простон и т. п. наносят огромный моральный и ма 
териальный ущерб народному хозяйству. Необходимо создат 
такие условия - экономические и организационные,- котары 

стимулировали бы высококачественный, производительный труд 
инициативу и предпринмчивость. И наоборот, плохая работа 
бездеятельность, безответственность самым непосредственным 1 

неотвратимым образом должны сказываться и на материаль 
IIOM вознаграждении, и на· служебном положении, и на мораль 
ном авторитете работников. Следует решительно вести борьб 
против любых нарушений партийной, государственной и труда 
вой дисциплины. 

Первейшее нравственно-правовое требование к дисциплин 
труда каждого работника - добросовестный, образцовый труд 
инициатива, творчество и предприимчивость. Однако все усили 
будут напрасны, если развернутая борьба за трудовую дисцип 
лину скользнет по поверхности. 

Нам нужна сознательная рабочая дисциплина - дисциплин 
с большим содержанием, поскольку природе социалистическог 
общества свойственна дисциплина сознательная, результата 
которой является хорошая, добросовестная работа. Речь иде 
о том, чт6 человек будет делать на своем рабочем месте, ка 
он загружен, как он справляется со своим заданием, созданы т 

ему необходимые условия для производительного труда. Сут 
социалистической дисциплины - в полной отдаче каждого н 
своем рабочем месте. Здесь главное и основное [5, с. 10). 

В основу всей работы по воспитанию дисциплины труд 
должно быть положено глубокое понимание каждым трудящнм 
ся своего гражданского долга - сознательно и добросовестн 
трудиться на благо Родины. Такую задачу способен решнт 
трудовой коллектив, в котором сформированы высокая треба 
вательнесть и ответственность. 

Для этого необходимо прежде всего обеспечить четкую рег 
ламентацию прав и обязанностей каждого работника на ег 
рабочем месте снизу доверху, от рабочего до руководителя. Эт 
трудно, но необходимо. Для того, чтобы требовать неукос.ни 
тельного и добросовестного выполнения работником производ 
ственных функций и должностных обязанностей, их необходим 
знать. 

Улучшение работы, подчеркивал В. И. Ленин, невозможн 
без установления « ... самой точной ответственяости к а ж д о г 
из состоящих на любой советской должности лиц за вьтолпепи 
определеппых, ясно и недвусмыс.ленно очерченных, заданий 
практических работ» [2, т. 37, с.. 365]. 

В. И. Ленин писал: « ... надо неустанно добиваться того, что 
бы на деле обеспечивалась л и ч 1i а я ответственность к а ж д о 
г о за определенную, строго и точно означенную работу ил 
часть работы» [2, т. 39, с.. 308). Только при таком условии ру 
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ководитель любого ранга в состоянии разъяснить, что выпол
нение намеченных планов прямо и непосредственно зависит от 

труда каждого рабочего или служащего. 
Определение и доведение до сведения каждого работника 

конкретного объема трудовых обязанностей - одна сторона 
вопроса. Другая - организация процесса труда. В постанов
лении ЦК. К.ПСС, Совета Министров СССР и ВЦСПС от 28 ию
ля 1983 г. «Об усилении работы по укреплению социалистиче
ской дисциплины труда» отмечалось, что министерства и ведом

ства, хозяйственные руководители не создают на отдельных 
предприятиях необходимых организационных и экономических 
условий для нормальной высокопроизводительной работы. 
Имеющиеся недостатки в организациИ производства приводят 
к простаям и штурмовщине, сверхурочным работам, к невыпол
нению заданий и обязательств, что отрицательно сказывается 
на дисциплине и, в конечном счете, на темпах роста производи

тельности труда [4, 1983, N2 21, ст. 115]. 
Четкая организация производства и процесса труда позво

лит установить строгий контроль за выполнением обязанностей 
и повседневный учет выполненной работы. Руководители всех 
рангов смогут применять объективные оценки трудовых усилий 
работников, регулярно оценивать их отношение к труду и тру
довому коллективу, инициативу, трудовые заслуги рабочих и 
служащих, результаты их труда. Объективность в оценке тру
да и распределении - важнейшее средство обеспечения дис
циплины труда, отвечающее ленинскому требованию о предпоч
тении в ударности и предпочтении в потреблении. Работник бу
дет знать объем своих трудовых обязанностей, соответствую
щую оплату за их качественное и эффективное выполнение, за 
проявленн·ые при этом инициативу и творчество. Это - глав
ный способ обеспечения трудовой дисциплины. В. И. Ленин 
подчеркивал: «Мало говорить крестьянам и рабочим: напря
гайте трудовую дисциплину. Надо, кроме того, им помочь, на
до вознаградить тех, которые ... продолжают проявлять героизм 
на трудовом фронте ... Государство не только убе)Кдает, но и 
вознаграждает хороших работников лучшими условиями жиз
ни .. . » [2, т. 42, с. 151]. 

Важно довести до сведения каждого работника не только 
критерии оценки выполненной им работы, но и взаимозависи
мость результатов его труда и труда целого коллектива. В дан
ном положении заложен глубокий нравственный смысл. Это 
основа нравственной стороны отношений внутри трудового кол,
лектива. 

У доброкачественной и произведительной работы, у инициа
тивы есть антиподы: с одной стороны, бездеятельность, безыни
циативность, безответственность, с другой - иные нарушения 
трудовой дисциплины, в том числе прогулы. И те и другие от
рицательно сказываются на выполнении поставленных задач. 
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Бездеятельность, безынициативность, безответственность неред
ко порождаются неправильным подходом к вопросам оплаты 

труда, так называемой уравниловкой, неумением найти пра
вильный критерий учета выполненной работы или просто не
желанием портить отношения с отдельными работниками. 

IUироко применяя материальное и моральное поощрение за 
добросовестный труд, необходимо решительно искоренять факты 
примиренческого отношения к нарушителям трудовой дисцип
лины, эффективнее использовать меры общественного воздей
ствия, нормы действующего законодательства о труде. Наруше
ние трудовой дисциплины - это по сути уклонение от выпол
нения конституционной обязанности добросовестно трудиться. 

Любые нарушения трудовой дисциплины, в том числе и про
гулы, негативно оцениваемые трудовым коллективом, должны 

наказываться мерами дисциплинарного или общественного воз
действия. В. И. Ленин указывал на необходимость устанавли
вать «трудовые нормы и во что бы то ни стало добиваться их 
выполнения. Карать с беспощадной суровостью тех, кто, вопре
J<И повторным настояниям, требованиям и приказам, оказыва
ется уклоняющимся от работы» [2, т. 39, с. 307]. 

Важнейшее направление в воспитании и укреплении дис
циплины труда - реализация трудовым коллективом предо

ставленных ему прав. И здесь необходим комплексвый подход. 
Трудовой коллектив должен создать обстановку нетерпимости 
к нарушителям трудовой дисциплины; проявлять строгую това
рищескую требовательность; применять к нарушителям трудо
вой дисциплины меры общественного взыскания в виде ,това
рищеского замечания и общественного выговора; передавать ма
териалы о нарушителях трудовой дисциплины на рассмотрение 
товарищеских судов; ставить перед администрацией предприя
тия вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности по 
нормам ст. 147 КЗоТ УССР, о лишении их полностью или час
тично премий, вознаграждений по нтогам годовой работы и за 
выслугу лет, дополнительного отпуска за непрерывный стаж 
работы; о возмещении материального ущерба, причиненного 
предприятию, учреждению, организации; о переносе очеред

ности предоставления жилой площади и применении других 
предусмотренных законодательством мер воздействия. 

В нашем обществе создана и эффективно действует право
вая система мер воспитания рабочих и служащих в духе ком
мунистического отношения к тру~у. В постановлении Совета 
Министров СССР и ВЦСПС «0 дополнительных мерах по ук
реплению трудовой дисциплины» указывается на оптимальные 
пути применения мер воздействия, закрепленных законодатель

ством. 

Главное состоит в создании таких экономических и органи
зационных условий, которые стимулировали бы добросовестный 
производительный труд, инициативу и предприимчивость, и нао-
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борат, плохая работа, бездеятельность, безответственность ска
зывались бы на материальном вознаграждении. 

Таким образом, речь идет прежде всего о строгом выполне
нии предписаний, мер дисшшлинарного, общественного и мате
риального воздействия, сформулированных в законодательстве 
о труде. 

Одним из организационных и экономических условий вос
питания дисциплины труда является внедрение бригадных форм 
организации и стимулирования труда: бригадный хозрасчет, оn
лата по конечным результатам с применением коэффициента 
трудового участия. Введение коллективных форм оплаты тру
да позволяет рационально исnользовать рабочее время, увязать 
труд отдельного работника с трудом бригады, усилить мате
риальную и моральную заинтересованность всех членов бригады 
в конечных результатах работы. Бригадная форма организации 
и стимулирования труда воспитывает ответст,венность коллек

тива за порученвое дело, повышает роль трудовых коллективов 

в укреплении дисциплины труда и строгом соблюдении внут
реннего распорядка. В соответствии с Типовым положением о 
nроизводственной бригаде, совете бригады, бригадире и совете 
бригадиров от 30 марта 1984 г. бригада призвана усилить 
влияние трудового коллектива на каждого рабочего и служа
щего. Это - nерсnективное направление, которое следует внед
рять в практику. Бригада, собрание бригады, ее Совет могут 
м ногое: от расnределения заработка до исключения из бригады. 
Р абота на один наряд, несомненно, способствует формированию 
новых отношений в коллективе, гармоничному сочетанию личных 

и общественных интересов. 
Коллектив производственной бригады как первичное звено 

трудового коллектива предприятия непосредственно сам или 

через Совет бригады решает вопросы комплектования бригады, 
организации ее работы, оплаты и стимулирования труда, вос
питания членов бригады и привлечения к ответственности на
рушителей дисциплщш. Коллектив производственной бригады 
дает согласие администрации на назначение бриrадира, вправе 
требовать от администрации его освобождения от обязанностей, 
есл и он не оправдал доверия коллектива. 

Воспитание дисциплины труда и правильное применение мер 
дисциплинарного и общественного воздействия, особенно в све
те постановления Совета Министров СССР и ВЦСПС от 28 ию
ля 1983 г. «0 дополнительных мерах по укреплению трудовой 
дисциплины», требует разграничения (классификации) наруше
ний трудовой дисциплины на три вида: маловажные, серьезные 

(повторные) и злостные. Только за серьезные (повторные, си
стем атические) нарушения трудовой дисциплины к работникам 
могут применяться все меры дисциплинарных взысканий, ука
занные в ст. 147, включая перевод на нижеоплачиваемую ра
боту и увольнение с работы по п. 3, 4 и 7 ст . 40 КЗоТ УССР. 
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К прогульщикам и другим злостным нарушителям трудовой 
дисциплины, кроме мер дисциплинарного взыскания (ст. 147 
КЗоТ УССР), применя10тся и иные меры. Так, лицам, совер
шившим прогул без у13ажительных причин, очередной отпуск 
сокращается на число ,дней прогула. К рабочим и служащим, 
отсутствующим на работе более трех часов в течение рабочего 
дня (непрерывно или суммарно) без уважительных причин, при
меняются те же меры воздействия, что и за прогул. Применеине 
этой меры во всех случаях обязательно. Характерно то, что мо
жет быть уменьшен не только ежегодный основной, но и все 
виды дополнительных отпусков. Однако продолжительность от
пуска должна составлять не менее 12 рабочих дней по кален
дарю. По ходатайству трудового коллектива администрация 
вправе принять решение лишь о частичном сокращении отпуска 

или предоставлении его полностью, если работник, совершив
ший прогул, впоследствии трудился добросовестно. 

При увольнении работника, совершившего прогул, компен
сация за неиспользоваt-JНЫЙ отпуск уменьшается на число дней 
прогула и выплачивается не менее чем за 12 рабочих дней. 

Рабочим и служащ1-IМ, уволенным за систематическое нару
шение трудовой дисциллины, прогулы без уважительных при
чин или появление на работе в нетрезвом состоянии, премии по 
новому месту работы 13 течение шести месяцев выплачиваются 
в половинном размере. Эта мера распространяется на рабочих, 
ИТР, служащих и на все виды nремий, предусмотренных си
стемой оплаты труда, независимо от источников. 

За систематическое нарушение трудовой дисциплины, про
гул без уважительной лричиньr или появление на работе в нет
резвом состоянии допускается перевод на другую нижеоплачи

ваемую работу на сро!< до трех месяцев или смещение на низ
шую должность на тоf же срок без учета профессий или спе
циальности. При этом к систематически допускающим наруше
ния относятся те, кто имел дисциплинарные или общественны 
взыскания за нарушение трудовой дисциплины (не снятые в 
установленном порядке) и в течение года снова нарушил тру 
довую дисциплину. 

К этой категории нарушителей применяются следующие ме 
ры: непредоставление льготных путевок в санатории, дома от 

дыха; перенос очереди на получение жилой площади; измене 
ние времени предостаsления очередного отпуска, другие мер 
воздействия трудового коллектива в соответствии с Законом 
трудовых коллективах. К прогульщикам, кроме указанных ме 
взыскания, применяются лишение частично или полностью воз 

награждения по итогам годовой работы, надбавки за стаж ра 
боты, ежемесячной или ежеквартальной премии по итогам ра 

боты за месяц, квартал и т. д. 
Гласность - важнейшее условие укрепления трудовой дпс 

циплины. Целесообразно ежедневно вывешивать на видном мес 
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те списки нарушителей трудовой дисuиплины, указывать кол

лективу сумму нанесенного ими ущерба предприятию, учреж

дению, организации. 

Назрела необходимость повышения дисциплинированности 
руководителей, которые призваны отвечать за моральный и пси
хологический климат в трудовом коллективе. В. И. Ленин пи
сал: « ... если мы добросовестно учим дисциплине рабочих и кре
стьян, то мы обязаны начать с самих себя» [2, т. 50, с. 63]. 

В постановлении ЦК КПСС, Совета Министров СССР и 
ВЦСПС от 13 декабря 1979 г. указывается, что при оценке дея
тельности начальников цехов, мастеров, бригадиров и других 
руководителей подразделений нужно исходить из того, что за 
состояние и укрепление трудовой дисциплины они отвечают, 
как и за выполнение плановых заданий. Их прямой долГ - чет
ко, по-научному организовать труд коллектива, обеспечить его 
высокую эффективность, правильно оценить вклад каждого ра
ботюща в общие результаты. Поэтому министерствам и ведом
ствам СССР, Советам Министров союзных и автономных рес
публик, исполкомам местных Советов народных депутатов, ру
ководителям объединений, предприятий, организаций и учреж
дений, колхозов и совхозов, профсоюзным организациям пред
ложено критически рассматривать состояние трудовой и про
изводетвенной дисциплины, принимать конкретные меры по ее 
укреплению, активнее внедрять передовые формы организации 
и стимулирования труда, бригадный хозрасчет, оплату по ко
нечным результатам и обязательно с применением коэффициен
та трудового участия [4, 1983, .N'!! 21, ст. 116]. 

Следует привлекать руководителей к ответственности (дис

циплинарной, административной и др.) за непринятие мер к 
нарушителям трудовой дисциплины, вплоть до наложения на 

них штрафа по решению правовой инспекции. 

Моральные и материальные стимулы в сочетании способст
вуют укреплению трудовой дисциплины, непосредственной взаи
мосвязи. Целесообразно восстановить порядок морального по
ощрения в виде награждения орденами и медалями за длитель

ную, безупречную работу, образцовый труд; разработать и при
нять на предприятии локальные поощрительные нормы. 

В моральном и материальном стимулировании, в укрепле

нии трудовой дисциплины велика роль профсоюзов. Работа по 
образованию и использованию средств фондов поощрения, по 
совершенствованию системы образования и расходования фондов 
материального поощрения должна сочетаться с первоочередными 

нуждами трудового коллектива. Необходимо в полной мере ис
пользовать предоставленные им права. Принимаются положе
ния о премировании и ежегодном вознаграждении на опреде

ленный срок с тем, чтобы в последующем уточнить отдельные 
моменты, исходя из новых задач, стоящих перед трудовым кол-
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лективом. Например, улучшение качества позволяет выполнят 
план по номенклатуре и т. д. 
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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ РАЗВИТИЯ ДЕМОКРАТИИ В УПРАВЛЕНИИ 

ПРЕДПРИЯТИЯМИ, УЧРЕЖДЕНИЯМИ, ОРГАНИЗАЦИЯМИ 

Марксизм-ленинизм всегда исходил из того, что между эко
номикой и демократией существует самая тесная связь. «Вся
кая демократия,- писал В. И. Ленин,- ... служит, в конечном 
счете, производству ... » [ 1, т. 42, с. 276]. Характеризуя соотно
шение демократии и социализма, В. И. Ленин подчеркивал, что 
«отдельно взятый, никакой демократизм не даст социализма, но 

в жизни демократизм никогда не будет «взят отдельно», а бу
дет «взят вместе», оказывать свое влияние и на экономику, 

подталкивать ее преобразование, подвергаться влиянию эконо
мического развития и т. д.» . [ 1, т. 33, с. 79]. 

Партия и правительство на протяжении всего существова
ния государства стремятся к расширению демократических на

чал в сфере производства. На это ориентируют решения 
XXVI съезда партии, последующих Пленумов ЦК КПСС. В них 
в качестве одной из главных сформулирована задача активиза
ции творческой инициативы масс, развития демократических 
начал в управлении производством. 

Июньский (1983 г.) Пленум ЦК КПСС, проанализировав но
вые возможности дальнейшей демократизации нашего общества, 
указал на необходимость широкого обсуждения проектов реше
ний по крупным вопросам государственной и общественной жиз
ни в трудовых коллективах, обязательного учета в соответствую
щих случаях заключений nрофсоюзов, комсомола, женских орга
низаций, максимально внимательного подхода к предложениям 

трудящихся, гласности в работе, регулярной отчетности руко
водящих работников перед населением. Пленум указал на не
обходимость реального выполнения всех демократических норм 

и установлений, поставил задачу реш~;~тельного искоренения та

кой практики, когда она не подкрепляется делами. 

На Пленуме обращено внимание на то, что процесс даль
нейшей демократизации будет происходить не сам по себе и не 
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