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Анализ истории борьбы с контрреволюцией в нашей стране, 
взаимосвязей созданных для этого органов и войск со всей 
госу да рственно- политической системой, тру д я щи ми с я м асса м и 
убедительно показывает, что созданные в огне революции оргз

ны государственной безопасности первого в мире социалистиче
ского государства явились надежным орудием диктатуры про

· летариата не только по целям и характеру борьбы, но и по всей 
своей организации и положению в системе советского социали

стического государства. Необходимость создания специальных 
войск по борьбе с контрреволюцией была предопределена исто
рическими условиями борьбы за утверждение социализма в Нd
шей стране. В. И. Ленин подчеркивал: «Всякая революция лишь 
тогда чего-нибудь стоит, если она умеет защищаться ... » [1, т. 37, 
с. 122]. 

В Политическом докладе ЦК КПСС XXVII съезду партии 
Генеральный секретарь ЦК КПСС М. С. Горбачев отмечзл, 
что «капитализм встретил рождение социализма I<ак «ошибку» 
истории, которая должна быть «исправлена». Исправлена "о 
что бы то ни стало, любым способом, без оглядки на право 
и мораль: вооруженной интервенцией, экономической блокадой, 
подрывной деятельностью, санкциями и «наказаниями» ... » [2, 
с. 10]. И так реагировал и реагирует имnериализм на nобеду 
революции в любой стране. Поэтому изучение опыта организа
ции защиты революции в нашей стране, участия в борьбе 
с контрреволюцией широких трудящихся масс представля-=т 
непреходящий интерес. _ 

Создание чекистских органов в условиях гражд?нской вой
ны сразу же поставило воnрос о формироцании nри них специ
альных вооруженных частей. После создания 7 декабря 1917 г. 
ВЧК при ней формируется отряд караульной службы из 30 бой
цов, а 26 декабря к нему nрисоединяется отряд свеаборжцен -
активных участников О1пябрьского вооруженного восстан•1я. 
18 марта эти и еще несколько отрядов объединяются в боевой 
отряд ВЧК, громивший банды анархистов. В соответствии с р.;- ( 
шением I Всероссийской конференции ЧК чекистс1ше отряды 
в центре и на местах объединяются в Корпус войск ВЧК. Поло
жение ВЦИК «0 Всероссийской . и местных чрезвычайных ко
миссиях» от 28 октября 1918 г. закреnило npaвQ ЧК имеrь 
вооруженные отряды [3, т: 3, с. 457]. Всего планировалось 
создать 35 бат'альонов. 15 июля 1918 г . было утверждено Поло
Жение о Корпусе войск ВЧК. Вступавшие в отряды ЧК по 
рекомендации партии большевиков, профсоюзов и комбедов 
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рабочие и беднейшие крестьяне давали обязательство nрослу 
жить не менее 6 месяцев, соблюдая nри этом строжайшу 
революционную дисциnлину. Основным nодразделением чекист 
ских войск являлся батальон (7, с. 32]. 

28 ноября 1918 г. в связи с активизацией контрревел 
ции II Всеросс!1йская конференция ЧК вновь nодтвердила не 
обходимость формирования nри всех ЧК вооруженных отрядов 
nодчиненных штабу Корпуса войск ВЧК. При этом nодчеркива 
.тюсь, что « ... отряды ЧК должны быть образцовыми служиrе 
лями революции» со строгой революционной дисциnлиной 
В ноябре- декабре 1918 г. отряды Ч.К 44 раза участвовал 
в nодавлении контрреволюционных выстуnлений, 16 о1'р ядо 
ЧК еражались nротив интервентов и белогвардейцев непосред 
ственно на фронте [5, с. 64, 8]. С nервых же шагов создани 
в войсках В ЧК nроводится развернутая nартийно-политическа 
работа. 20 декабря 1918 г. I Всероссийский съезд коммунисти че
сюiх ячеек войск ВЧК nоставил. задачу: « ... работать в тесном 
контакте с местными nартийными и советскими учреждениями, 
nомочь беднейшему крестьянству nережить свою деревенскую 
Октябрьскую революцию и вовлечь трудящиеся массы в актив
ную борьбу с силами контрреволюции» (7, с. 60]. В приказе 
по войскам ВЧК и местным ЧК nодчеркивалось, что войска 
ВЧК должны отличаться стойкостью и дисциплинированностью; 
партийным комитетам nредлагалось установить· строжайший 
контроль за набором в войска В ЧК [5, с. 49]. 

С начала 1918 г. по nримеру РСФСР создаются чекистск.1е 
формирования на Украине, которые nринимают участие в боя 
с силами контрреволюции, в составе отряда войск комиссара 
по борьбе _ с контрреволюцией В. А. Антонова-Овсеенко 
[5, с. 66] о 

7 января 1918 г. nравительство советской Украины поручило 
Всеукраинской ЧК организовать Особый корnус войск ЧК 
[11, ф. 2, оп. 1, д. 13, л. 27]. 15 января 1919 г . был издан 
nриказ по Особому корпусу войск ВУЧК, восnроизводящий в 
основном Положение о Корпусе войск Всероссийской ЧК 01' 

15 июля 1918 г. Командиром Корпуса ВУЧК был назначеt! 
рабочий-большевик Ф. И. Николаенко, уже много раз участво· 
вавruий в составе рабочих отрядов в боях с контрреволюцией . 
После его трагической гибели во время куреневского кулацкого 
восстания в аnреле 1919 г. командиром Корпуса был назначен 
Н. Ф. Латышев [5, с. 74]. Формирование Корпуса входило 
в компетенцию НКВД УССР, который утверждал штаты ВУЧК 
и ее войсковых подразделений [11, ф. 2, оп. 2, д. 117, л. 46]. 
К середине 1919 г. финотделом НКВД УССР были отпущены 
средства на формирование батал~онов ЧК в Харьковской, Ека· 
теринославской, Винницкой, Черниговской, Полтавской и Жи· 
томирекой губерниях, а также отдельных рот в уездах [ 11, 
ф. 2, оп. 2, д. 117, л, 48]. Батальон Харьковской ЧК насчитывал 
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soo бо1"щов, Винницкой - 430 с двумя орудиями [11, ф. 2, ')!!. 

1 д. 3, л . 30]. Батальоны принимали активное ·участие в подав
л~нии мятежей, J3 борьбе против банд . Григорьева [5, с. !:17]. 
Отдельные роты батальонов расквартиравывались по уездам. 
в приказе по Особому корпусу ВУЧК была объявлена благо
дарность 2-й роте Харьковского батальона ЧК за образцовую 
охр ану революционного порядка в Волчанеком уезде и вручено 
Красное знамя Волчанекого уездного исполкома [ 11, ф. 1, оп. 1, 
д. 3, л. 29]. -

Одновременно с чекистскими создавались другие, 'ведомсг
венные, воинские части-Пограничная охрана, Железнодорож
ные войск а, войска Главсахара, Центротекстиля, караульные 
части и т. п . Сопротивление кулачества продразверстке, кулаLt
кий террор (только в 1918 г. от кулацких пуль погибло 7.309 
прода рмейцев) потребовали создания специальных воинских 
формирований при Наркомпроде [5, с. 81]. 

В цел я_!{ координации декретом СНК РСФСР с 19 августа 
191 8 r. все - внутренние -войска в районе боевых действий были 
подчинены Наркомвоену, выполняя и специальные задания 
своих ведомств. 

30 марта 1919 г . возглавивший НКВД РСФСР Ф. Э. Дзер
жинский предложил передать все внутренние войска в ведени е 
НКВД. Совет Обороны под председательством В. И. Лениffа 
одобрил это предложение и постановлением от 28 мая 1919 г. 
объединил войска ВЧК, ·Наркомпрода, Главвода, Главсахар<~, 
Главнефти, Центротекстиля под руководством НКВД РСФСР, 
образовав таким образом единые Войска Внутре~:ней Охраны 
(ВОХР ) со штабом, созданным на базе штаба войск ВЧК. Же
.ТJезнодорожная охрана и Пограничная стража остались в ведс-
нии своих ведомств под общим началом Наркомвоена. Числе:-I
ность ВОХР была определена в 120 тыс. человек, командующий 
войсками вазначался по соглашению Реввоенсовета и - ВЧК и 
утверждался СНК РСФСР. Первым командующим войсками 
ВОХР был назначен К. М. Валобуев, поJtковник старой армии, 
бесповоротно принявший револю1~ию, ставший видным чекистом
большевиком [5, с. 110]. 

Объединение внутренних войск под началом председателя 
ВЧК и руководителя НКВД Ф. Э . Дзержинского способствова.1о 
их политпческому и организационному укреплению, повышенчю 

дисцriпл ины и боеспособности. Подчиняясь непосредствен!-!о 
НКВД РСФСР, вoiki<a ВОХР выполняли в необходимых слу
Чi:!ях и задания военного ведомства [3, т. 5, с . 508]. При НКВД 
РСФС Р было создано Главное управление ВОХР со штабом, 
а 21 октя бря 1919 г. приказом Ф. Э. Дзержинского- Военный 
совет под нредседательств{)М Наркома внутренних дел. Войска 
ВОХР несли службу · по территориальным секторам, каждой 
rубернско 1"1 ЧК предоставлялось, r<ак правило, по одному ба
тальону [5, с . 130, 138]. 28 января 19-20 г. приказом Президнума 
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ВЧК укрепляются связи ВОХР и губернских ЧК. Начальн(!. 
ки секторов и бригад ВОХР предлагались губернсrшми ЧК, у r
верждались губпарткомами и исполкомами и окончатель·ю 
утверждались Военным советом В.ОХР, при этом они вводились 
в состав Коллегии губчека. В целях координации де!"!ствиir ,ю 
борьбе с контрреволюцией коллегии Губчека обязаны были со
зывать Совещания с участием губпарткомов, губисполкомов, Hd · 

чальников секторов и бригад и их комиссаров. Материалы сове 
щанн!"! направлялись в ЦК РКП (б), Президиум ВЧК и Военньнi 
совет ВОХР [7, с. 125]. Партийное большевистское руководство, 
тесная связь с Советами и их исполкомами всегда были непре
ложным законом организации и деятельности чекистских вОЙСi\. 

В апреле 1920 г. принимается Положение о войсках внутр~н-
1неr"r охраны, поДтвержденное постановлением СТО РСФСР от 

21 апреля 1920 г. Положение обязывало периодичесюr обнов 
лять части ВОХР, r<роме частей, находившихся в распоряже
нии ЧК, которые сохраняли свою специализацию. С июня 
1919 г. части ВОХР формируются и на Украине. В соответствии 
с договором о военно-политическом союзе со~етских республик, 
оформленном 1 июня 1919 г., военные силы республик объедн
нялись, и централизованное руководство ими передавалось 

соответствующим ведомствам РСФСР, это распространялось и 
на войска ВОХР. 30 июня 1919 г. приказом НКВД РСФСР 
создается Киевский сектор войск внутренне!"! охраны РСФСР, 
а 20 января 1920 г.- Харьковскиir сектор с Харьковскоir, Пол
тавской, ЕI<атеринославской, Таврической губерниями. В Киеэ
ский сектор вошли Киевская, Черниговская, Подольская, Во
.riЫнская, Херсонская губернии. Хары,овскому сектору бы:т пер~ 
дан весь аппарат управления Ярославсr<ого сектора с войсками 
[5, с. 147]. 

На украинские секторы возJl.>'::~галась задача охраны порядка 
в тылу Южного фронта, борьба с контрреволюцией, охрана 
железнодорожных и водных путеr"!, обеспечение продовольств~н
ной работы и советского строительства на освобожденной тер
ритории. Объединение усилий братских республик имело огром
ное значение для успешной борьбы с контрреволюциеir. По ре
шению ЦК РКП (б) в мае 1920 г. на Украину прибывнет 
Ф. Э. Дзержинсi<ий, которы!"r совместно с партийными и · совет 
скими органами УССР проделал огромную работу по укрепле
нию тыла и усилению борьбы с I<онтрреволюциеir, дальнейшему 
совершенствованию организации внутренних войск. 

В целях единства руководства Киевский сектор был подчи
нен Харьковскому, а штаб Киевского использован для организа
ции Северо-Кавказского сеr<тора [6, с. 186] . В июне 1920 г. по 
инициативе Ф. Э. Дзержинского войска железнодорожноir обо
роны и милиции были включены на Украине в состав ВОХР. 
Вскоре по решению СТО РСФСР от 1 сентября 1920 г. была 
проведсна общая реформа ВОХР. Войска железнодорожной 



обороны, транспортной милиции и караульные объедиющись. 
с войсками ВОХР, образовав Войска Внутренней Службы 
(ВНУС), подведомственные НКВД РСФСР. Командующий на
значался по соглашению НКВД и Реввоенсовета РСФСР. ВНУС 
создавались также при фронтах, армиях и военных округах. 
Фующиональное использование войск регулировалось Совеща
ниями с участием ВЧК, Наркомпрода, Наркомпути, НаркомRо
ена под председательством Наркома внутренних дел. СТО укз
зал при этом, что войсi<а ВНУС, обслуживающие ЧК, суще
ствуют по особым штатам и основаниям, вырабатываемым Кол
легией ВЧК [7, с. 230]. 8 ноября 1920 г. приказом по ~НУС 
было предписано усилить взаимодействие ВНУС с органами ЧК, 
шире использовать разведданные ЧК в боевых действиях ВНУС, 
согласовывая их с де1kтвиями губернских ЧК [5, с. 230]. Не
обходимость решительного искоренения бандитизма на Украине
потребовала дальнейшей централизации управления войскамн. 
21 октября 1920 г. СНК УССР и Реввоенсовет Южного фрон ·:·а 
постановили реорганизовать управление во1kками ВНУС и Тыла 
фронта [7, с. 276]. 

1 декабря 1920 г. Реввоенсовет заслушал доклад М. В. Фру:1 -
зе «0 задачах военной власти на Украине». Южному фрон ry 
было предписано целиком сосредоточиться на ликвидации пооо
тического бандитизма на Украине . «Очищение Украины от 
бандитизма и тем самым обеспечение в ней устойчи_вого режима 
является вопросом жизни и смерти для Советской Украины 
и вопросом исключительной важности для всей Советской фсд~
рании и ее международного положения»,- подчеркивалось в 

постановлении. В целях полного единства командования быпо 
призвано излишним существование на Украине отдельных войск 
ВНУС [5, с. 236]. 

6 деi<абря 1920 г. СТО под председательством В. И. Лениаа 
постановил: «Все войска внутренней службы, расПоложенные на 
Украине, изъять из подчинения комвойск ВНУС республики н 
подчинить непосредственно уполномоченному РВСР на У)(ра
ине и командующему Южным фронтом т. Фрунзе» [9, 1960, 
N2 2, с. 6]. Вскоре была предпринята общая реформа ВНУС . 
28 декабря 1920 г . РВСР заслушал вопрос о борьбе с банд:I
тизмом на Украине и о реорганизации войск ВЧК. Главком 
С. С. Каменев предложил передать ВНУС полностью Нарком
воену, а воikка, обслуживавшие ЧК, выделить в Особый корпус
н подчинить ВЧК [5, с . 249]. 19 января 1921 г. воikка ВНУС 
были переданы военному ведомству (29 августа 1921 г. ра;::
формированы вообщет, а борьба с J<онтрреволюциеi\ выполн~
ние заданий ЧК, охрана границ, путей сообщения были воз
•lожены на Особы!"1 J<орпус во1kк ВЧК [~. с. 296-297] . Таким 
образом, войска ВЧК вновь обрели . статус самостоятельных 
войск государственной безопасности. 
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29 января 1921 г. Ф. Э. Дзержинский утвердил Основные 
nоложения по организации войск В ЧК. Они полностью подч 11 • 
нялись председателю ВЧК через члена Коллегии- rюмандую. 
щего войсками ВЧК, имевшего штаб с управлениями: строевы\1 
оперативным, административным и милиции. На местах войск~ 
ВЧК подчинялись председателям местных ЧК через команди. 
ров частей. Пограничными войсками управляли начальники 
Особых отделов по охране границ через начальников штабов 
войск ВЧК данной границы. Командующим войсками ВЧК бьiJI 
назначен опытный чекист, прежде командовавший войска ми 
.ВОХР В. С. Корнев [7, с. 298-300] . Указанные «Основные 
положения» были детально развиты в «Положении об орган и
зации nойск ВЧК» от 10 июля 192 1 г. 

Опыт борьбы с r<онтрреволюцией и единство интересов .:о 
юзных республик предопределили необходимую централизацию 
всего дела управления войсками государственной безопасности 
с учетом интересов и суверенитета союзных республик. Чекист
-ские войска в пределах этих республик являлись войсками В ЧК 
и подчинялись председателям ЧК республик как полномочны м 
представителям ВЧК. 15 июня 1921 г. приказом ВЧК было 
.Создано Управление войск ВЧК Украины и штабы Харьковского 
и Киевского округов войск ВЧК., а в августе- Крымский ок
руг. Председателю Всеукраинской ЧК В . Н. Манцеву и •Jа 
чальнику войск ВЧК Украины Ф . Т. Фомину было предложено 
укрепить войска ВЧК на Украине, создать Управление войск 
ВЧК поJrьско-румынской границы [5, с. 284]. 

Партия и В. И. Ленин уделяли постоянное- внимание укреп 
лению чекистских войск. В марте 1921 г. ЦК РКП (б) направи .'I 
телеграмму всем губернским комитетам партии с категориче
ским запретом отзывать коммунистов из состава пограничных 

войск без согласия ВЧК. (4, с. 103]. Дважды- 14 мая и 18 на 
ября 1921 г.- на Политбюро ЦК РКП (б) рассматривался во
nрос об укреnлении погранвойск. В пограничные войска был и 
возвращены все специалисты с опытом . пограничной службы . 
В марте- августе 1921 г. в логранвойска было направлено 338 
лартийных работников [6, с . 34]. 

В чекистских войсках проводили работу Ф. Э. Дзержинскi1Й, 
М. И. Калинин, А. В. Луначарский, Д. 3. Мануильский и другие 
выдающиеся деятели партии. С организацией ГПУ, СНК 
УССР в соответствии с союзным договором между УССР и 
РСФСР принял '9 июня 1922 г. постановление о взаимоотноше
ниях между ГПУ УССР и ГПУ РСФСР, согласно которому вой
ска ГПУ на Украине подчинялись председателю ГПУ Украи · rы 
~ак полномочному представителю ГПУ РСФСР на Украине 
(11, ф. 2, оп. 2, д. 392, л. 427] . 

После образования ОГПУ СССР войска ГПУ перешли в 
()бщесою.Зное подчинение. В постановлении ВУЦИК и СНК 
УССР «0 Государственном Политическом Управлении Украt~.н· 
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ской Социалистической Советской Республики», припятом в 
июне 1924 г., указывалось, что «в 11епосредственном распоряже
нии ГПУ УССР состоят находящиеся на территории УССР 
войска ОГПУ Союза ССР, подчин11ясь Председателю ГПУ 
уССР как Уполномоченному ОГПУ Союза ССР при СНК 
УССР» [ 11, ф. 2, оп. 2, д. 392, л. 427]. 

Найденные в годы революции и гражданской войны в упор
ной борьбе с врагами - Советской власти формы организации 
войск государственной безопасности, ленинское партийное ру
ководство, беззаветное служение чекистов своему долгу, широ
кая поддержка трудящихся масс и братское сотрудничество 
советских республик обеспечили успешную борьбу с внутренн-=й 
контрреволюцией, агрессией империалистов, надежную охрану 
советских границ и безопасность первого в мире социалисти
ческоrо государства. 
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ХАРЬКОВ 

БОРЬБА МИЛИЦИИ УССР С КРАЖАМИ И ГРАБЕЖАМИ ЛИЧНОГО 

ИМУЩЕСТВА ГРАЖДАН В 1921-1925 rr. 

Переход к новой экономической политике, восстановлению на
родного хозяйства потребовал перестройки работы органов 
Советской милиции по охране общественного п~рядка и борьбе 
с преступностыр . Отпали военные функции. В новых услови11х 
милиция превратилась в исполнительный орган рабоче -крестьян
ского правительства по проведению во всех областях жиз11и 
строгих начал социалистической законности. В. И. Ленин под
черкивал: «Чем больше мы входим в условия, которые явлн
ются условиями орочной и твердой власти, чем дальше идет 
развитие гражданского оборота, тем настоятельнее необходимо 
выдви нуть твердый лозунг осуществления большей революцион
ной заJ<онности ... » [1, т. 44, с. 329]. Строгая ответственность 
органов власти и граждан за нарушение созданных Советской 
властью законов и защищаемого порядка, подчеркивалось 
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