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ПОНЯТИ Е И ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВЫХ АКТОВ 
MECTHbiX СОВЕТОВ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ 

Успешная реализация задач социального и экономическоГо 
:р азвития нашего государстsа во многом зависит от дальнейшей 

_демократизации и совершенствования процеоса выработки и при
нятия правовых актов орга,нов государственной власти и само

управления, их качества и эффективности. Сказанное в пол
но й мере относится и к правовым а ктам местных Советов на·род
лых депу~атов, важной соста,вной части общей _си.стемы всех пра
вовы х актов государства . 

Правовые акты местных Советов являются предметом иссле
дования ученых правоведов . Однако их юридические свойства и 
.особенности, роль и место в общей системе актов государствен
ных органов освещены еще недостаточно полно. До на,стоящего 
времени нет полного и четкого определения самого понятия пра

вового акта мес11ного Совета. В юридической литературе приво
дятся и обосновываются оnределения понятия решений местного 
Совета, решений и ра споряжений их исполнительных комитетов 
[ l , с . 7; 2, с. 7, 14; 3, с. 26], но эти определения не охватывают 
все виды правовых актов местных Советов, указывают лишь на 
некоторые характерные их признаки. За рамками определения 

·Остается комплексное отражение основных сторон и особенностей 
эт их актов, что существенно обедняет их содержание. 

, Местные Советы народных депутатов - ,постоянно действую
щие представительные органы })раждан и органы самоуправления 

на подведомственной им те,рритории. Это обеспечивается выбор
ностью депутатов Советов, наличием в их структУ'ре образуемых 
и избираемых ими иополtнительных комитетов, их отделов и уп 
равлений, председателей Советов и исполкомов также полномоч
ных принимать правовые акты. Следовательно , правовые акты 
ме;стного Совета представляют ообой акты не тол ько са м ого Со
вета, но и его исполкома, их председателя, а также руководите· 

лей отделов и уnравлений иаполко·ма. Изложенное позвол яет. ра·с · 
смаТ>ривать местный Совет, его органы и их ру!<'оводителей ка к 
единое ц-елое, обооновать и дать общее определение понятия пра· 
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вов·ого акта местного Совета, отражающее его юридические 
.свойства, особенности и охватывающее все виды актов самого 
Совета, его орга·нов и дол:ж,нос11Ных лиц. 

Правовые акты местных Советов - часть единой, взаимосвя
занной и согласованной системы пра·вовых актов государства
no своей сущности, содержанию, порядку создания, сфере дей
ствия и целенаправленности обладают некоторыми общими для 
всех актов признака,ми. 

Правовые акты всех органов государственной власти и само
управления выражают волю и интересы граждан, вырабатывают

ся -с ·их участием, принимаются в соответствии с общими принци
лами организации и деятельности государства- народовластием, 

законностью, гласностью, коллегиальностью . 

Все правовые акты выпоJIIНяют в обществе и г-осударстве об
щие для них функции : регулируют различные обществеtнные от
ношения, воздействуя тем самым на объектИI31НЫе заiюны об
щественного развития и помогая гражданам познавать и приме

нять их; устанавливают rnравовые нормы и конкре11ные предписа

ния; являются юридической ооновой деятельности государствен
ных органов, общественных объединений и их органов, предприя
тий, организаций и учреждений, должнос'flных лиц и граждан. 

Правовые акты органов государственной власти и самоуп.рав
~rJения обладают определенной сферой действия- в пространстве, 
во времени и по wругу лиц, характеризуются единой социальной 
целенап.равленностью, гуманизмом, преемствен,ностью, доступ

ностью содержания и одина1юво обязательны для исполнения и 
соблюдения всеми г.ражда.нами и должностными лицами. 

Вместе с тем правовым актам местных Советов как орга!Нов 
местного и регионального самоуmравления, присущи и особеНiнос
ти, позволяющие отличать и выделять их из общей системы ак
тов государс11ва. Эти особенности обусловлены, прежде всего, по
ложением местных Советов в общей системе государственных ор
ганов· и той ролью, ко'I'орую они играют в процеосе выпоЛIНения 

общегосуда•рствекных и .мес11ных задач. 
Полномочия местных Советов, круг регулируемых пос,редством 

их правовых актов обществе-нных отношений определены и огра
ничены законодательным.и актами Ук·раины. В большинстве слу
чаев в актах мес11НЫХ Советов конкретизируются общие предпи
сания законодательных актов rnрименительно к местным у.словия.м 

и особенностям и таким образом организуе11ся их непосредствен
ное исполнение. 

Правовые акты местных Советов отличаются от актов высших 
государственных органов не только ха.ракте,рОtм и ооде,ржанием 

регулируемых вопрооов, но и юридическими свойствами, видом, 
формой, более упрощекной ст.рукту:рой . Правовые а•кты орга,нов 
государства исходят от государ·ства, выражают государствооную 

вла·сть. Правовые акты мес11ных Советов как органов сам·оуп
равления, территориальной самоорга;низации граждан выражают 
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во11'10 и uвласть граждан определенной админис11ративно-террито ;. 
риальнои единицы. 

По своей юридической силе акты местных Совеrов являю~я 
по:п.·за.конны~и. Сфера их действия знаЧительно уже и огра1Ничена 
опре~еленнои админист,ративно-терр.иториальной единицей, кругом 
на~одящихся на данной территории субъектов, Вiременем. Они 
примимаются на оонавании и во испол!Нение зак!Онов , других nр.а
вовЬ!х актов вышестоящих о.рганов госудаrрственной власти и ·са
моуправле.ния и не должны противоречить им. 

Порядок подготовки и припятня правовых актов местных Со
вет~в · менее сложный и совершенный, <в меньшей степенt~ .рег.ла
меnти.рова!Н, чем правотворческий процесс высших госуда,рствен
ных органов. 

Правовые акты местных Советов по виду и субъектам, .их п.ри
нимающим, подразделяются на решения, примимаемые местныма 
Советами всех звеньев и их исполкомами, на распоряжения, из
даваемые исполкомами местных Советов, председателями Советов 
и исполкомов, и на приказы, издаваемые руководителями отде 

лов и управлений исполкомов. 

Р еше н и е как юридическая форма п.равового акта самого 
Совета установлено законодательством (ст. 127 Конституции Ук
раины, ст. 22 Закона У~раины о местных Советах народJных деnу
татов и мес11ном и региональном самоуправлении). Превал'Ирова
ние решений местных Советов среди актов других органов само
управлен ия предопределяется верховенством Советов в системе 
этих органов. Решения мес'ГНЫХ Советов выражают волю граж
дан соответствующих админис11ратив1Но-территориальных образо
ва!lи:й через выборных их .представителей (депута тов ); прини
маются представитею:>ным кворумом депутатов на сесси и; регул и

руют н а иболее важ,ные вопросы, отнесенные закооодательством к 
nедению Советов (в том числ е и вопросы их исключител ьной ком
пет!='нци и ); носят орга низующий и н аправляющий характер, та к 
как на их оонове строится р а бота Советов, постоянных комиосий, 
исполкомов, отделов и управлений , предприятий, организаций и 
учреждений ; обладают высшей юридической силой по О'ГНошению 
к актам других оргаiНов на подведомственной им терр·итории. 

~ систему актов местных Советов входят р а сп о р я ж е н и я 
председателя Совета, издание которых предусмотрено ст. 23 За
кон а 'Украины о мес'ГНЫХ Советах народных депутатов и меС11НОМ 
и региоrнальном самоуправлении . Распоряжения председа.тель 
местного Совета прwни.мает по вопросам руководства и направле 
ния . работы аппарата Совета от своего имени единолично . По 
своt~м свойствам и назначению они являются организацио•нно-рас-

поря.цительными актами. . 
Конституцией Ук,раины (ст . 135) и Законом Украины о мест~ 

ны-х ··советах народных депутатов и местном и региональном са 
МО.)!Правлении (ст. 49) предусмотрено издание правовых актов
решений и распор я ж е н и й исполнителыными и распоря
за 



дительными органами местных Советов- исполкомами. Решения 
исполкомами принимаются в коллегиальном порядке и реr:ули

РУI?Т (в пределах их компетенции) наиболее ватные в01проеьr, 
требующие коллегиального ра·ссмотрения и решения. По отноше
нию к д,Ругим актам исполкома и его органов они обладаiQт 
высшей юр·идической силой. 

_ Решения исполкомов отличаются от решений мес11ных Советов 
по порядку принятия (принимают·ся сравнительно небольшой кол
легией членов ксполкома); по юридической силе (обладают мень
шей юридической силой, могут быть отменены решением Gо.ве
-та• )1 ; по количеству принимаемых решений (их значительно боль
ще), что обуtсловлено п,реЖiде всего различной периодичностью в 
проведении. заседаний исполкома (которых гораздо больше) и за
седа~ний Совета, более широк.ой · комnет-енцией исполкома и по
требностью оперативного рассмо11рения вопр01сов на заседаниях 
ИСПОJ1КОМа. 

- Важную роль в оперативно-исполнительной и распорядитедь
лой. деятельности исполкомов местных Советов иг,рают рас)1оря
жен ия. Закон Ук,раины о местных Советах народных депутцrов 
и .местном и региональном самоуправлении ( ст. 49) относит Дан
ный вид актов к актам исполнительного wомитета, издаваемым 
от его имени председателем испошюма. 

Распоряжения издаются в процессе оперативного руководства 
и управления по вопросам срочного порядка, по внутриорганиза

щtонным вопросам, не требующим коллегиалынаго решения, I!ЫТе
кающим из к·омпетенции исполкома, его пре,дседателя. Зако~:~ода
тельством в полной мере не определен и не разг.раничен .. кр.уг 
0111-ю шений, регулируемых решениям·и и расnоряжениями и~пол
кома. По юридическим свойствам распоряжения исполкома,. в 
о.сновном, ненормативные, содержат индивидуально-конКjрет.ные 

предписания, предусматривающие однок.ратное применение и ис

n-олнение. 

К актам органов ·местного Совета о11носятся также пр и к а з . ы 
руководителей отделов и управлений исполкомов (ст. 49 За.кона 
У.юраины о местных С·оветах народных депутатов и месmом и 
регионалынам самоуправлении), издаваемые единолично руково
д'l·r:rелями отделов и ушравлений в пределах их _ ком-петенции. по 
вопросам оперативного управления различными 011раслями хозяй
ственного _ и социально-культурного страительства, охраны об
щественного по.рядка, nрав и инте,ресов граждан. 

Правовые акты мес11ных Советов носят влас11ный харакrер. 
в. механизме п:равового .регулирования общественных отношооий · 
акты местных Совет.ов выступают правовым средством осуществ
ления Советами вла•сти nраждан на подведомственной им терри
тории, выражения и реализации их властных полномочий. Э1ти 
акты исходят от представительных орга1нов гражда1н - Совеrов Щl
род·ных депутатов; содержат в.'IасТ:ные цредписания, уr{азывающ.ие 

в. форме дозволения или запрета, каким образом должны и мо-
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гут действовать в опредt.:ле.нных случаях субъекты правоотноillе
ний; создают юридическую основу деятельности различ.ных субъ.ек
тов, устанавливая, гарантируя и защищая их права и обSiзан

ности. Во всех случаях указанные предписания одинаково обяза
тельны к исполнению и соблюдению определенными субъектами, 
что обеспечивается и гаранти,руется как мерами убеждения, так 
и в случае необходимости- принудительной силой в виде уста 
навливаемых санкций. 

По юридическим свойствам и характеру содержащих-ся в них 
предписаний пра•вовые акты местных Советов подразделяют-ся на 
нормативные и ненормативные (индивидуалыно-конкретные). Нор
мативньiJми являются nравовые акты местных Советов, устанавли 
вающие, изменяющие либо отменяющие нормы права, в том чис
ле нормативно-вс.помогатеютые и смешанные акты. Но.р,мативно
вспомогательные акты излагают >содержание пра .вовых актов вы

шестоящих органов, конкретизируют данные нормы применитель

но к местным условиям, изменяют сферу их действия; изменяют, 
приостанавливают или отменяют акты других органов; санкцио

нируют либо утверждают а кты других государ.ственных или об
ществеН'ных органов , организаций (например, уставы, положеюtя, 
регламенты, инст.рукции, правила, технические нормы, тwповые 

договоры), придавая им юридическую силу. 
Во многих актах местных Со·ветов содержатся в различных 

сочетаниях однов.ременно нормативные, индивидуально-конкрет
ные и рекомендателыные предписания. Наличие в рассмат.ривае
мых актах нор,мативных предписаний позволяет отнести их к чис
лу нормативных. 

Ненор м ативные (индивидуально-конкретные) а к ты при>ним'а!Ьт
С·я· местным.и Советами , их органами и должностными лицами по 
широкому кругу 011несен>ных к их комnетенции вопросов инди~и

дуально-конКiретного значения и носят правоприменительный ха
рактер . В большинстве случаев такими актами являются расnо
ряжения председателей Совета и исполкома, приказы руководи
телей отделов .и управлений исполкома. 

· ··· Среди актов местных Советов распространенными являются 
р~шения только с рекомендательными предписания.ми, которые По 
своим свойствам существенно отличаются от правовых актов. 
Рекомендательные акты nрwнимаются с целью оказания возДей
ствия на определенные направления хозяйственного и социально 
культурного строительства, сознательность и активность населе

нИя, усиления внимания к вопросам организации исполнения уже 
установленных правовых норм и конкретных предписанйй, 
контроля за их исполнением. Эти акты имеют сходные" с 
nравовыми актами признаки, содержат рекомендации общеrо~ и 

· конкретного характера, предусматривают совершение как мн;ого
.kратных, так и разовых действий в конкретно установленный ~-йли 
~J'e· установленный) срок, могут быть обращены к неопределенно
му (определенному) кругу субъектов (одному субъекту). Однако 
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рекомендательные акты не являюrея: лраsовыми. Они не соде.р 
жат норм права и конкретных правоотношений, не порождают 
для субъектов прав и обязанностей и не имеют властного обяза
тель·ного характера и юридической силы. Применевне указанных; 
акюв не влечет за собой юридических последствий и не обеоnе
чивае-гся в случае неисполнения возможностью применения м-ер 

принуждения. В данной связи отметим как не оправдавшую и 
~1алоэффективную распрост,ранен·ную практ.ю<у принятия местны.
ми Советами таковых актов. 

К юридическим свойствам правовых . актов местных Сов:е.то!f, 
от.носят·ся их законность и юридическая сила, что также 'Следует · 

отразить в определении понятия нравового акта. Правовые акты· 
местных Советов народных депутатов должны соответстоовать 
требованиям законности, основными из которых являются: а) при
нятие правовых актов полномочным на то органом или долж-наст

ным лицом в пределах своей компетенциИ;· б) соблюденИе ·уста
новленного процесса выработки, принятия и всту.пления актов в 
силу; в) законность их формы и содержания. · 

Каждый правовой акт мес11Ного Совета принимается с заранее· 
ус1'а·новленной целью, что также Должно быть отражено в onpe- · 
делении. Правовые акты мес11ных Советов являются · основным 
средством .реализации их функций, содержание ~оторьiх состав-: · 
ляют в nервую очередь вопросы государственного, хозяйс11венно
го и социально-культурного строительства, решаемые местным'И 

Советами, исходя из общегосудар·ственных и мес'Гных И!Нтереоов 
граЖдан, проживающих на подведомственной им те.рритории. 

Изложенное позволяет определить, что правовой акт 'м~стноrо 
Совета- это принятое в соответствии с требованиями зако .. нности: · 
решение (распоряжение, приказ) Совета, его органов или долж-:
ностных лиц, устанавливающее, .изменяющее ·или от меняющее 

нормы права, индивидуально-конкретные предписания '!с целью вы
полнения общегосударственных и местных задач государс.твенно
го, хозяйственного и социально-культурного строительства. · 

Список литературы: 1. Копейчикав В. В. Правовые акты местных органов
государственной власти и управления. М., 1956. 2. Онохова В. В . . Правовые ак
ты местных Советов народных депутатов. Иркутск, 1962. 3. Пqпова, .В. И. Ра
бота местных Советов по обеспечению социалистической за~~>Нно.сти .. ·м., 1959: 

1 !, 
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