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XapbkoB

NPOBJEMbI MPABOBOTO PE)XUMA 3EMEJIb HACEJIEHHDbIX
NYHKTOB

Hacenennble NYHKTH JOJIXKHBI NPEACTaBAATh COOOH palHOHANbHO OP
raHH30BaHHbIe KOMIJIEKCH MPOH3BOACTBEHHBIX 30H, XKHJBIX DaHOHOB
ceTH 0OUIECTBEHHBIX, KYJAbTYPHHIX H yueOHO-BOCIUTATE/bHBIX, TOPTOBb
¥ OLITOBHIX TMPEANPHATHH, CIOPTHBHBIX COOpPYXKeHuH, OOIIECTBEHHO
TpaHcrnopra, obecneynBalonlie HAWAYyUlIHe YCJIOBHA AJs TPyZAa, ObIT
u oT/bIXa Juojaeit*. Bosbuioe 3nauenne npuobperaer ceroans npobie
obecreyeHnsl Ha//leXallero npaBoBOLO peXHMa 3eMeJb TOPOJOB, 10
CeJIKOB TOPOJICKOIO THIIA M CeJbCKUX HACeJEeHHBIX MYHKTOB. A

ITpaBoBbie HOPMbI, PErJaMeHTHPYIOLUIHE 3eMeJbHbIe OTHOIIEHHS |
HaCeJeHHBIX MYyHKTAaX, NOJIKHBI' OTpayKaTh H3MEHEHHS pPacce/eHYeCKHy
COIMAJIbHO-9KOHOMHYECKHX YCJOBHH, NPOUCXOASLIHE B HAaCTOsLIEE BPE
MA B TOPOJCKHX H CeJbCKHX noceaennsx. Auaaus Ocnos 3aKkoHONd
TEJLCTBA O 3€MJe M 3€MeJbHBIX KOJEKCOB COIO3HBIX pecrnyO/iHK CBH
JIeTeIbCTBYET O TOM, YTO pPSA NPHHIHIHAJABHO BAXKHBIX MOMEHTC
He NOJY4YHJ JOJKHOrO OTpa)KeHHs B COOTBETCTBYIOUIMX HOpPMax mp
Ba. JeficTayionlee 3eMe/IbHOE 3aKOHOLATE/ILCTBO C MOMEHTA €ro MpHHS
THS ObIJIO COPHEHTHPOBAHO TJIABHBIM 06GPAa30M HA OTHOCHTE/IbLHO OGO
cobnenyoe GYHKIHOHHPOBAHHE KasKAOr0 OTAENbHO B3ATOTO TOpOAd
nocesKa TrOPOJCKOrO THHA HJH CeJbCKOr0 HACEeJeHHOTO MNYHKT
B coBpeMeHHBIX € YCJHOBHSIX Takasi OpHeHTallHsl B oupele/eHHd
cTefmeHH TOPMO3HT BCECTODOHHEE pelleHHe TIPajoCTPOUTEbHBIX |
COLHAJ/IbHO-9KOHOMHYECKHX Mpo0O/eM Ka)/0r0 KOHKPETHOro Haceje
HOro nyHkTa. IlpeMmyniecTBeHHO aBTOHOMHOE pa3BHTHE HAaCEJICHHE
MecT Ocaalbu/aI0 B3aHMOCBSI3H, OFPAHHUYHJIO TPYAOEOE H KYJbTYPHC
ObiTOBOE OOLEHHE, BbI3BAJO HEXesaaTesJbHble 3KOHOMHYECKHE, IKOJN
rHuecKHe H CONMAJIBHO-AeMOrpaduueckue nocaeactsus. Hcropuueck
CJIOKHBIIEECS HA TEPPHTOPHH CTPaHbl paccesieHHe yxke He obecned
BAaeT YCKOPEHHOrO penieHust npob/eMbl CONHXKEHHS YPOBHEH »KH3!
ropoJCKOro M CeJbCKoro Haceaenusi. B skonomuueckoil aureparty
BLICKa3bizaeTcsl 06OCHOBAHHOE, HA HAWl B3IVIAJA, MHEHHE O TOM, U
CTHpaHHe CYIIECTBEHHBIX Pas/JHUYHH MexAy ropoioM H AepeBHEl O3H
yaeT He JIMKBH/AUHMIO JAaHHBIX HaCeJeHHBIX MeCT KaK TaKOBB
a npeojosieHHe HX 060CO0/JEHHOrO (YHKIHOHHPOBAHHS, BXOXKIEH
B CHCTEMY HACeJIeHHBIX MYyHKTOB, B3aHMOCBSI3aHHBIX H Obecrneyusa
LIHX COYEeTaHHE NMPEHMYIUECTB ropoja H JepeBHH, a TaKikKe YCTPE
HHe HX HeJOCTATKOB KaK «TOUeYHLIX» oOpa3oBanuin®*,

* Marepuassr XXVI1I cvespa KIICC. M., 1986. C. 153.
**Hukugopos JI. 2bdexTHBHOCTb COUHANLHO-3KOHOMHUECKHX mnpeoGpa3oBal

#a cene // Bonp. sxonomuxu. 1984. Ne 8. C. 97.
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Omuo W3 HampaBJieHHiT COBEPUIEHCTBOBAHHS CJOMKHBIIErOCSH pacce-
nennst B CCCP — npeoOpasoBanue CyUIeCTBYIOUIRH CeTH FOPOACKHX
1 CeJbCKHX MOCeJeHHH B IJIAHOBO-pPEryJupyemyio chcremy. Ckasa-
HO€ NpeAnoJaraeT B3aHMOCBSI3aHHOE pellleHHEe SKOHOMHYECKHX H CO-
IHaJbHBIX 3aja4, 00ecneYHBAIOMUX €IHHCTBO Da3BHTHS HACeJEHHBIX
MEeCT C pa3BHTHEM HapOAHOro Xxo3giicTBa. ViMeHHO MO3TOMy B €OOT-
BeTCTBUH ¢ ['eHepasbuOil cxemoll pacceseHus Ha tTeppuropun CCCP
B KayecTBe CTPATErHYeckoro HampapaeHHd B OCYLIECTBJACHHU IOJH-
TUKH DpacCejieHHsi MPHHAT Nepexoi OT OTHOCHTEJbHO aBTOHOMHOFO
K COTJIaCOBAaHHOMY M B3aWMOCBSI3aHHOMY pAa3BHTHIO TOPOJOB, HOCEJ-
KOB M CEeJIbCKHX HaceJeHHbiX NyHKTOB. HeoOX0QuMOCTh CHCTEMHOrO
pacceJeHHs BBI3BAHA 3aKOHOMEDHOCTSMH pasBHTHHA M pasMelleHHs
00LECTBEHHOrO MPOHM3EOACTA, CHEHUPHYCCKAMH OCOCCHHOCTAME  H
(akTopamu, oOycJOBJeHHBIMH OOCLIMM HampaBJeHneM U IJIaBHBIMA
3a/la4aMH 3KOHOMHYECKOTO W COILMAJbHOrO pa3BHTHSA CTPAHBl Ha CO-
ppeMeHHOM 3Tame. LlenenampasienHoe (GopMHPOBaHHE CHCTEM Hace-
JeHHBIX MeCT HMeeT CBOe# 3ajayeil obecmeyeHne ONTHMaJAbHOIO
()YHKUMOHHPOBAHHS OOLLECTBEHHOIO IPOH3BOACTBA, POCT ero apgex-
THBHOCTH, CO3/laHHe OJIarONpHATHBIX YCJAOBHA AAa TpyAa, ObTa H
OTABIXa HACeJIEHHS, a TaKiKe BbIpaBHMBAHHME YPOBHS KHU3HHU BO BCeX
TePPHTOPHAJBHBIX YAacTAX CTPAHBI H IOCTENEHHYIO JHKBHALHIO CYIIe-
CTBEHHBIX Pa3/JHYHii MeXJy FOPOAOM H AepeBHEeil.

3j0:keHHble MOJIOXKEHHS, ONMpejensiloliie HOBBIUH MOAXOJ K BOI-
pocaM pacce/eHHsi, JOJKHbl HalTH OTpa)keHHe B JEHCTBYIOLIEM 3aKO-
HO/IATEJIbCTBE, PEryJupyloileM IpaBOBOH PeXUM 3eMejb HAaCENeHHBIX
nyHkTOB. B uacTHOCTH, 9TO Kacaercs IJIaHHPOBAHHs HCIOJNbL30BAHUsA
JAHHBIX 3€MeJib, YIpaBJeHHs HMH, a TaKxke JPYrHX 3eMeJsIbHO-IpaBo-
BBIX BOIPOCOB.

BO3HHKHOBeHHE psiJa aKTyaJbHBIX 3eMeJbHO-NPABOBLIX Npo6JieM
B ropojax, mocejkax rOpoACKOro THMA M CEeNbCKHX HACEJEeHHEIX IMyHK-
Tax Hepas3phiBHO CBA3aHO C 0o0pa3oBaHHEM arjoMepanuii, KOTOpbie
NoKa eile He NMOJYYHJIH 3aKOHOJaTeJbHOro O(pOpPMJEHHS H 3aKpemJe-
Hus. ArJoMepanyHl, BEICTYNasl B KauecTBe BaxKHEHLIEro TeppUTOpHAIb-
HOro OObeKTa MJaHUPOBAHHA, HABAJIOTCH HaubOJee NEPCIEeKTHBHOM
(Gopmoii ypOaHH3HPOBAHHOIO pacce/JeHHMss H pa3MelleHHs NPOU3BOJI-
CTBa, B KOTOPO# HaceJeHHble MyHKThl Pa3/JHYHOH BEeJHUYHHBl H Pa3HOIii
aJMAHUCTPATHBHON NOAYMHEHHOCTH (OPMHPYIOTCA MPEHMYLIECTBEHHO
BOKPYr KpymHoro ropoaa. MIx obGpasosauue npeamnosiaraer HeoGXOiH-
MOCTb B3aHMOYBSI3KH M ONTHMAaJbHOTO COYETAHHS HHTEPEcOB TOH HJIH
MHOH pasBUBAIOLIEHCH OTPACAH M KOHKPETHOrO HAaCeJeHHOrO MYHKTa
(ckaxkeM, B 4aCTH HaJJeXalllero 3eMeJbHOro obecrneyeHus U T. II.).
Kpome Toro, ato cesizdaHo ¢ HEOGXOAMMOCTbIO COBEPUIEHCTBOBAHHS
TePppPHUTOPHAJBHOTO pasjeseHHss TPyJAa, UETKOTO OIpejeieHHsi Hapo-
HOXO35IICTBEHHBIX (DYHKIHH Pas3/JHYHBIX THIIOB HACEJEHHBIX IyHKTOB
C Y4YeTOM 3€MeJIbHO-MPaBOBOro aclnekTa, paspelleHus APYTHX Opak-
THYECKH 3HAYMMBIX 3eMeJIbHO-NIPABOBBLIX BOMPOCOB.

Viamenenusi, 0O0ycJOBJECHHBIE arjIOMepalHOHHBLIME MpOIecCaMH,
JOJKHBl OBITH 3aKpemyieHbl B HOPMAaTHBHOM IOPSJKE.
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OcHOBHBIE HampaB/eHHs 3KOHOMHYECKOrO H COIMAJBLHOIO pa3BHs
Tt CCCP na 1986—1990 rr. u na nepuop ao 2000 r. mpeaycmarpu:
BAIOT OrpaHHYeHHe CO31aHHA B KPYNHBIX (C HaceJeHHEM CBbIIE
250 TeIC. yes.) ropojax HOBBIX NPOMBILUIEHHBIX NPEANPHATHH, KPOME
00BeKTOB, CBs3aHHBIX C OOcayKHUBaHHeM HacejeHHs. PaKTHUECKH
peus uper 006 OrpaHHYEHHH POCTa KPYNHBIX ropoaos H 0oJjee MOJHOM
HCHOJb30BAHUH BO3MOJKHOCTEH XO3AHCTBEHHOrO pa3BHTHS MaJjbiX ¥
CpefHHX TOpoJ0B. 3aKOH e MOKa He CONEPKHT KOHKDETHBIX Mep,
obecneynBalOUIUX CAEPKHBAHHE 3KCTEHCHBHOTO POCTA KPYMHBIX ropa
joB. OO0 OTCYTCTBHHM TAaKHX Mep CBHIETEJNbCTBYET, B YaCTHOCTH, aHa
JIN3 OCYILIECTBJICHHSI TeHepaJbHbIX M[J1AaHOB pfla KPYMHBIX TOPOOB.
Opanu u3 nyredl, obecrneyHBalOUUX OrpaHHYEHHE pPOCTA YKa3aHHBIX
ropo/0B,— COYETAaHHE OTPaC/JEeBOr0 W TEPPHTOPHAIBLHOIO MNJIAHHPOBAs
Husi, Oojiee TeCHAas YBA3KA €ro C IJIAHHPOBAHHEM HCIOJb30BAHHS
3eMe/Ib B YepTe JaHHbIX HaCEeNeHHBIX, MyHKTOB.

XapaKkTepusysl B LE/JI0M MOJOXKUTENbHO MPaBOBYIO OCHOBY HCIOJIb-
30BaHHSI H OXpPaHBl 3€MeJb HACeJEeHHBIX NYHKTOB, CJIELYeT OTMETHTh,
YTO OHA BCe K€ HY;K/JaeTcsl B COBepIIEHCTBOBaHMH. B Hacrosiee
BpeMsl NpaBOBasl perJaMeHTalHsl 3eMeJbHbBIX OTHOLIEHHH B HaceJeH
HBIX NMyHKTax ocyilecrsiasercs OcHOBaMH 3aKOHOJAATeNbCTBA O 3EMJIE,
3eMeJIbHBIMH KOJeKCaMH COIO3HHIX pecnyOJHK, a TaKxke MHOTOYHC/IECH=
HBIMH  IIO/I3aKOHHBIMH ~ aKTaMH, CpeiH KOTOPBIX 3HAUYHTeJbHBbIE
VAENbHLIA BeC HMEIOT BeAOMCTBEHHble [paBoBble INpeANHCAHUS
(CHullel, unctpykiuyu u mp.). Pa3oOmeHHOCTh NMpeANHCaHHi, COAep
JKaIUXCS B HODMATHBHBIX H BEJOMCTBEHHBIX aKTaX COIO3HOTO H pec-
my6IMKAaHCKOTO 3HA4YEHHsl, B ONpeAeJIeHHOH CTeNeHH 3aTpPyAHAeT HX
ncrosb3oBane. HekoTopele HOpMaTHBHBIE MNPEANHCAHHS, COJAEpIKa:
1Mecs B pas3/MyYHBIX NPAaBOBBIX aKTaX, NMPHHATHIX Pa3HBIMH TOCyZAap
CTBEHHBIMH (COIOBHBIMH H pecnyO/JHKaHCKHMH) OpraHaMi, He COria
CYIOTCSl MeKAy cOOOH MO OTAEJbHBIM BOMPOCAM. i

OcHOBBl 3aKOHOJaTeabcTBa O 3eMae (cT. 27, 28) orHecau ycra
HOBJIEHHE IOPSi/IKa H YCJOBHI [O0Jb30BaHHS 3eMJAMH Hace/eHHbI
INYHKTOB K BEJIEHHIO COIO3HBIX M AaBTOHOMHBIX pecnyOauk. OpHax
NpaKTHKa peryJHpOBaHHs 3€MeJNbHbIX OTHOIIEHHH Ha pecnyOJHKaH
CKOM ypoBHe ce0s1 He ompapjaana. B persamMeHTauHH JaHHBIX OTHO
HIeHHHd OKaszaJgoch OoJiblie 00LIero, HexKeaH 0COGeHHOro, 00YCJ/OBJIEE
HOro pecmyO/JHKaHCKHMH yCJIOBHAMH.

[IpaBoRO#i peXHM 3eMe/]b HaceJeHHbIX MYHKTOB JOJIKEH pPerJd
MeHTHPOBaTbCsA COW0O3HBIM [losoKeHHeM O 3eMJIsIX TOPOJOB, MOCEJN
TOPOJCKOr0 THMA H CEJbCKUX HaCeJeHHBIX IYHKTOB, KOTOpOe CJIejC
Balo Onl yTBepauTth mnocraHoBjeHuem Cosera Mununcrpos CCCE
Bo-nepBLIX, B 3TOM aKTe MOXKHO ObIO Obl COCPEJOTOYHTH BCE OCHOE
HBl¢ W TPHUHIUIHAJBHBIE BOMNPOCH NPAaBOBOrO PEryJHPOBAHHS 3eMeJk
HBIX OTHOIIEHHH B TOpPOJAAX, NMOCEJKaX TFOPOJCKOTO THIIA H CEJIbCKE
HACeJeHHBIX MYHKTaX, ABJSIOIIHEcs OOIMMH /sl HACeJEHHBIX MYH!
TOB Eceil crpaHbl. IIpuHATHe mnpensaraeMoro HOPMATHBHOIO AaKT
NOBJEKNIO Obl OTMEHY psiila HOPMATHBHBIX MPEANHCAHHI Be1OMCTBEE
HOTO XapakTepa. BO-BTOPBHIX, B CBSI3H C H3MEHEHHEM pacceJeHUYECKH:
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cOIHANbHO-5KOHOMHYECKHX M JPYTHX YCJOBHii BO3HHKJIA HEOOXONH-
MOCTb B TlepecMoTpe psila NMPABOBBIX NMPEAMHCAHHHE HbHE AEHCTBYIO-
plero 3e€MeJIbHOro 3aKOHOAATENbCTBA. HNmenno npeasaraemoe IloJio-
sKeHHe MPeJOCTaBAeT BO3MOMKHOCTb IOPHIHMYECKH 3aKpENHTh HOBbIE
{ W3MEHEHHBbIe IOJIOKEHHs, Kacalollnecs, HapuMep, ynpaBJeHus 3eM-
JSIMH HaCeJEeHHBIX NMYHKTOB, IJAaHHPOBAaHHS HX HCIOJB30BAHHUSA H Ap.
B-TpeTbHX, HaJH4yHe CIeNHaJbHOr0 HOPMATHBHOTO akKTa, JAeTaJibHO
onpe/eNsIOero NMPpaBOBOH pPEeXHM 3eMesb rOpPOJOB, NMOCENKOB rOpoj-
CKOTO THMA ¥ MEePCHeKTHBHBIX CeJbCKUX HACeJeHHBIX NMYyHKTOB, oGecie-
yUT JOCTYIIHOCTb MOJIb30BaHHsI NaHHBIM JOKYMEHTOM Kak cyGbeKkTam,
[OJIb3VIOIIHMCS HX 3eMJIsIMH, TakK W COOTBETCTBYIOLIMM OpraHam,
OCYLIECTBJIAIONIUM YIIpaBJ€HYECKHE CbYHKLlHH.

Iocrynuaa 8 pedxonnezuro 19.02.88
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