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Мінерально -сировинний 
комплекс становить сьогодні 
фундамент соціально-економіч-
ного розвитку України. Галузі 
промисловості, пов’язані з ко-
ристуванням надрами, роблять 
вагомий внесок у забезпечення 
соціально-економічної стабіль-
ності держави, впливають на 
темпи зростання її економіки. 
Держава, як їх власник, установ-
лює публічну відповідальність 
за належну експлуатацію надр, 
їх охорону, відтворення міне-
рально-сировинної бази. Отже, 
користування цим ресурсом 
відіграє надзвичайно важливу 
роль у розвитку вітчизняної еко-
номіки, що вимагає посилення 
уваги держави й суспільства до 
правових проблем у цій царині.

Правова охорона надр по-
лягає у забезпеченні всього 
комплексу соціально-економіч-
них, екологічних, правових, тех-
нічних, організаційних заходів, 
спрямованих на найбільш повне 
й ефективне вилучення з них 
корисних копалин з одночасним 
збереженням належної якості 
довкілля, що має уможливити 

безпеку здоров’я й життя людей, 
задоволення їх екологічних та 
економічних інтересів, економіч-
ну безпеку держави в цілому.

Аналіз змісту Кодексу Укра-
їни про надра (далі – КУпН) 
[5; 1994. – № 36. – Ст. 340], За-
конів України – Гірничого від 
6 жовтня 1999 р. [5; 1999. – 
№ 50. – Ст. 433], «Про угоди про 
розподіл продукції» від 14 ве-
ресня 1999 р. [5; 1999. – № 44. – 
Ст. 391], «Про затвердження За-
гальнодержавної програми роз-
витку мінерально-сировинної 
бази України на період до 2010 
року» від 22 лютого 2006 р. [5; 
2006. – № 28. – Ст. 241], а також 
постанов – Верховної Ради «Про 
стан дотримання вимог природо-
охоронного законодавства при 
здійсненні діяльності, пов’язаної 
з надрокористуванням в Україні» 
від 20 листопада 2003 р. [5; 
2004. – № 11. – Ст. 148], Кабміну 
«Про затвердження порядку на-
дання у 2010 році спеціальних 
дозволів на користування над-
рами» від 23 червня 2010 р. [12; 
2010. – № 54. – Ст. 1815], «Про 
затвердження порядку прове-
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дення у 2010 році аукціонів з 
продажу спеціальних дозволів 
на користування надрами» від 
21 липня 2010 р [12; 2010. – 
№ 58. – Ст. 2012] (як і правозас-
тосовчої практики) свідчить про 
те, що в країні немає необхідних 
правових гарантій з охорони на-
вколишнього природного серед-
овища й раціонального викорис-
тання природних ресурсів при 
користуванні надрами й ефек-
тивного державного контролю в 
цій сфері. 

Окремі науковці вважають, 
що надра – це верхня частина 
літосфери, якій властиві специ-
фічні прояви небезпеки, не при-
таманні геосферам (атмосфері, 
гідросфері тощо) [8, с. 480]. Се-
ред видів такої небезпеки можна 
виділити: а) просідання й прова-
ли поверхні землі; б) її забруд-
нення й пошкодження, обвали 
виробок, раптові викиди газу й 
корисних копалин; в) скупчення 
в гірничих виробках і підзем-
них спорудах небезпечних для 
людини газів радонової групи; 
г) затоплення гірничих виробок і 
споруд; д) гірничі пожежі; е) ви-
бухи газу при проведенні гірни-
чих робіт; є) гепатогенна небез-
пека, що полягає в негативному 
впливі на здоров’я і життєдіяль-
ність людини полів біоактивного 
діапазону геоелектричного по-
ходження, генетично пов’язаних 
з мережею тектонічних розлом-
них структур верхньої частини 

земної кори, та ін. Отже, будучи 
результатом дії природних гео-
логічних сил або антропогенно-
го негативного впливу, небез-
печні прояви надр потребують 
еколого-правового осмислення, 
оцінки й розробки заходів щодо 
їх попередження й усунення.  

Для такого об’єкта правової 
охорони, як надра, дуже важ-
ливе значення мають комплек-
сність їх експлуатації й охорона, 
оскільки саме безсистемна роз-
робка родовищ корисних копа-
лин може призвести до незво-
ротних наслідків. 

Сьогодні на цей важли-
вий природний ресурс дуже 
впливає в тому числі й не-
гативно господарська діяль-
ність людини. Як неодноразо-
во підкреслювалося вченими, 
розширення гідротехнічного 
будівництва, значних водогос-
подарських споруд (каналів, 
водосховищ), зведення ба-
гатоповерхових будинків, ак-
тивізація системи автомо-
більних і залізничних шляхів, 
функціонування промислових 
підприємств теж негативно 
позначається на стані надр 
[16, с. 77]. Варто зауважити, 
що плани розвитку тієї чи ін-
шої місцевості затверджуються 
без проведення всебічних гео-
логічних досліджень, без ура-
хування стану надр і процесів, 
які відбуваються в них. Як на-
слідок – змінюються природні 
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геологічні процеси, що, у свою 
чергу, призводить до змін інже-
нерно-геологічних умов даної 
території. 

На жаль, чинне законодав-
ство не містить відповідних пра-
вових гарантій щодо охорони 
довкілля й раціонального ви-
користання природних ресурсів 
при експлуатації надр. Зміст рі-
шення Ради національної безпе-
ки й оборони лише підтверджує 
наявність системних проблем 
у сфері надровикористання, які 
становлять реальну загрозу еко-
номічній безпеці держави, і тіль-
ки підкреслює недосконалість і 
невідповідність потребам сього-
дення законодавства про надра 
[12; 2010. – № 8. – Ст. 381]. Крім 
того, чинне законодавство не за-
безпечує належного державного 
контролю в зазначеній царині, не 
надає чіткого визначення право-
вої охорони надр. Постійне ре-
формування в роки незалежності 
органів, що здійснюють державне 
управління у сфері геологічного 
вивчення й використання надр ( 
зокрема, передача повноважень 
з управління підприємствами з 
геологічного вивчення й викорис-
тання надр від одного державно-
го органу до іншого) призвело до 
зниження ефективності їх діяль-
ності й погіршення стану експлу-
атації надр у державі в цілому, а 
отже, й до нехтування вимогами 
екологічної безпеки в процесі 
надрокористування. 

Є сенс погодитися з точкою 
зору М. Вебер, що створення 
якісного правового підґрунтя 
для забезпечення раціонально-
го й ефективного використання 
надр на даний час має бути од-
ним з основних завдань держа-
ви, хоча чинне гірниче законо-
давство України не залишається 
стабільним у питанні регулюван-
ня відносин з їх користування 
й охорони [4, с. 164]. В умовах 
ринкової економіки державній 
політиці належить бути спрямо-
ваною на забезпечення довго-
строкових публічних інтересів 
народу, адже багатства надр – 
це надбання не лише сучасного, 
а й майбутнього поколінь.

З огляду на викладене ак-
туальність дослідження назва-
них проблем забезпечення ви-
мог екологічної безпеки у сфері 
надрокористування не викликає 
жодних сумнівів. Об’єктивно іс-
нуючі суспільні відносини в цій 
галузі вимагають всесторонньої 
правової регламентації.

Зазначені проблеми викли-
кають значний інтерес право-
знавців. Ними опікувалися такі 
вчені, як Г.С. Башмаков, Д.В. Ва-
силевська, М. Вебер, Р.С. Кі-
рін, І.М. Козьяков, О.І. Кривцов, 
М. Люшенко, М.Є. Певзнер, 
О.І. Перчик, О. Плотнікова, 
М.О. Сиродоєв, Ю.К. Шафраник, 
О.П. Шем’яков [Див.: 1-4; 7-11; 
13-19] та ін. Однак більшість їх 
наукових праць стосується ви-



Проблеми екологічного права

2011/113 43

світлення лише якихось окремих 
питань, а комплексного аналізу 
зазначеної проблеми фактично 
не існує. 

Мета даної статті — погли-
блене вивчення низки сучасних 
питань правового забезпечен-
ня вимог екологічної безпеки у 
сфері надрокористування й роз-
роблення пропозицій стосовно 
їх розв’язання. 

Відповідно до ст. 56 КУпН 
основними вимогами до охоро-
ни надр є:     

— забезпечення їх повного 
й комплексного геологічного ви-
вчення;   

— додержання встановле-
ного законодавством порядку 
надання їх у користування й за-
борона самовільного користу-
вання надрами;       

— раціональне вилучення й 
використання запасів корисних 
копалин і наявних у них компо-
нентів; 

— недопущення шкідливого 
впливу робіт, пов’язаних з екс-
плуатацією надр, збереження 
запасів корисних копалин, гір-
ничих виробок і свердловин, які 
функціонують або законсерво-
вані, а також підземних споруд;

— охорона родовищ корис-
них копалин від затоплення, об-
воднення, пожеж та інших чин-
ників, що негативно впливають 
на їх якість і промислову цінність 
родовищ або ускладнюють їх 
розробку; 

 — запобігання необґрун-
тованій і самовільній забудові 
площ залягання корисних копа-
лин і додержання встановленого 
законодавством порядку їх ви-
користання для інших цілей; 

— відвертання забруднення 
надр при підземному зберіганні 
нафти, газу та інших речовин і 
матеріалів, захороненні шкідли-
вих речовин і відходів виробни-
цтва, скиданні стічних вод та ін. 

До того ж, законодавство 
про надра містить вимоги із за-
безпечення заходів, що гаран-
тують безпеку людей, майна й 
довкілля при реалізації проек-
тів гірничодобувних та з пере-
робки мінеральної сировини 
об’єктів і при розробці родовищ 
корисних копалин та переробці 
мінеральної сировини (статті 
50, 53 КУпН).

Отже, вищеназвані заходи 
є формами превентивної діяль-
ності, спрямованими на запо-
бігання, своєчасне виявлення 
й усунення геологічної й техно-
генної небезпеки в зазначеній 
царині.

Ми підтримуємо позицію 
І.М. Козьякова стосовно існу-
вання й іншої групи заходів, 
пов’язаних з проявом реаль-
ного екологічного ризику й на-
станням небезпеки, необхідніс-
тю проведення невідкладних 
аварійно-рятувальних, ліквіда-
ційних і відновлювальних робіт 
[9, с. 128]. Так, керівники підпри-
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ємств, діяльність яких пов’язана 
з користуванням надрами, інші 
уповноважені посадові особи 
при виникненні безпосередньої 
загрози життю і здоров’ю своїх 
працівників зобов’язані негайно 
транспортувати людей у безпеч-
не місце й терміново проінфор-
мувати про це органи державної 
влади й органи місцевого само-
врядування.

В останні роки значно під-
вищився рівень агресивного 
впливу техногенного чинника 
на стан довкілля. Інтенсивна 
експлуатація надр суперечить 
вимогам екологічної безпеки 
держави. Порушення норм зако-
нодавства щодо їх охорони за-
вдає шкоди й іншим природним 
об’єктам, а головне — здоров’ю 
й життю людей, економічним 
інтересам суспільства. Актив-
на розробка родовищ корисних 
копалин, їх переробка призво-
дять, по-перше, до зміни влас-
тивостей і складу ґрунтів (адже 
експлуатація цього ресурсу не-
можлива без використання зе-
мельної ділянки), по-друге — до 
погіршення якості поверхневих 
і підземних вод. Безконтрольне 
видобування останніх тягне за 
собою просідання земної по-
верхні, що зумовлює потребу 
при подальшому вдосконаленні 
законодавства з використання й 
охорони надр ураховувати нега-
тивний вплив цього процесу на 
них, на всю екологічну систему. 

Зараз спостерігається зни-
ження якості виконуваних робіт 
у зазначеній галузі, що викликає 
виникнення аварійних ситуацій. 
Породжує ці проблеми застосу-
вання видобувними підприєм-
ствами застарілого обладнан-
ня, зношеність якого становить 
50–70 %, а також низька квалі-
фікація спеціалістів. Наголоси-
мо, що охорону надр і довкілля 
зобов’язані забезпечувати на-
самперед власники (керівники) 
гірничих підприємств, яким осо-
бисто належить відповідати за 
стан техніки й охорону праці й 
постійно контролювати додер-
жання правил і норм безпеки. 

Як бачимо, основними кри-
теріями дотримання вимог до 
охорони надр є раціональність і 
комплексність їх експлуатації. З 
погляду багатьох учених, таке їх 
використання при видобуванні 
корисних копалин з метою за-
доволення суспільного вироб-
ництва і збереження багатства 
треба здійснювати при суворому 
додержанні науково-технічних 
правил із застосуванням доско-
налих технологій [6, с. 228]. М.О. 
Сиродоєв обстоює думку, згідно з 
якою, раціональне й комплексне 
використання цього природного 
ресурсу пов’язано з вилученням 
з родовищ максимально повно, з 
найменшими збитками не лише 
основних корисних копалин, а й 
тих, що залягають поруч з ними, 
їх цінних компонентів, які вони 
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містять [17, с. 26]. Аргументова-
ною є й позиція Г.С. Башмакова, 
який пов’язує мету експлуатації 
надр з повним вилученням з них 
усіх запасів виявлених корисних 
копалин, що мають промислове 
значення [2, с. 78, 120, 121]. До-
цільно підтримати й точку зору 
О.П. Шем’якова, що дія принци-
пу раціонального й комплексно-
го користування надрами пови-
нна поширюватися на всі види 
їх експлуатації, незалежно від 
того, пов’язані вони з видобу-
ванням корисних копалин чи ні 
[19, с. 111]. 

Отже, проблема співвідно-
шення між видобуванням осно-
вних і супутніх корисних копалин 
тісно пов’язана з раціональним 
і комплексним використанням 
та охороною надр. Нехазяйське 
ставлення до останніх є тим 
чинником, який може призвести 
до появи териконів і техногенних 
відходів гірничодобувних, збага-
чувальних і переробних підпри-
ємств. Раціональність і комп-
лексність в експлуатації надр 
стосуються як відомих родовищ 
корисних копалин, так і тих діля-
нок, щодо яких бракує відомос-
тей про наявність на них остан-
ніх, а також тих, що становлять 
наукову або культурну цінність. 

Відмітимо, що за ч. 4 ст. 26 
КУпН експлуатація надр із за-
стосуванням методів і спосо-
бів, негативно впливаючих на 
стан надр, є однією з підстав 

припинення права надроко-
ристування, що свідчить про 
обов’язковість їх раціонального 
і комплексного використання, а 
також необхідність установлен-
ня відповідальності за порушен-
ня цих норм. Зазначене свід-
чить, що потреба в особливому 
підході до вивчення й розробки 
надр – універсальна вимога до 
всіх видів і стадій користування 
ними, починаючи від їх геологіч-
ного вивчення й закінчуючи пе-
реробкою видобутих мінераль-
них ресурсів.

Протягом останніх років у 
правових джерелах дістала ши-
рокого обговорення проблема 
мінерально-сировинної безпеки 
держави як одного зі значущих 
елементів національної безпеки 
[10, с. 11-14]. Сьогодні конструк-
ція «мінерально-сировинна без-
пека» не є загальноприйнятою. 
Деякі дослідники оперують по-
няттями «енергетична безпека», 
«сировинна безпека» [Див.: 10, 
с. 11-14; 18, с. 28-31]. Ми ж по-
годжуємося із пропозицією Д.В. 
Василевської про доцільне вжи-
вання саме категорії «мінераль-
но-сировинна безпека» [3, c. 293], 
бо «енергетична безпека» є над-
мірно широким, оскільки вклю-
чає також і правовідносини із 
забезпечення електро- й тепло-
енергетики, а «сировинна без-
пека» не є достатньо чітким і не 
дозволяє зробити висновок, про 
яку саме сировину йдеться. 
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Як вважає О.І. Перчик, мі-
нерально-сировинна безпека 
становить собою комплекс за-
ходів, здійснюваних державою 
і спрямованих на раціональне 
використання й охорону надр в 
інтересах сучасного й майбут-
нього поколінь [14, с. 7]. Він має 
включати заходи з визначення 
стратегії вивчення, освоєння й 
реалізації мінеральних ресур-
сів держави, її континентально-
го шельфу, створення резерву 
Державного фонду родовищ ко-
рисних копалин з метою забез-
печення мінеральною сирови-
ною сьогодення й майбуття. 

Вбачаємо за необхідне за-
кріпити дефініцію категорії «мі-
нерально-сировинна безпека» 
в КУпН України як одну з осно-
вних. 

Спираючись на викладене, 
можемо зробити деякі висновки 
і пропозиції. 

Правовідносини у сфері 
безпеки надрокористування ви-
магають: (а) окреслення видів 
небезпечної діяльності в проце-
сі використання надр; (б) уста-
новлення комплексу вимог до 
забезпечення безпеки при здій-
сненні цієї діяльності й екс-
плуатації небезпечних об’єктів; 
(в) прогнозування й поперед-
ження небезпеки, пов’язаної з 
експлуатацією надр; (г) впро-
вадження організаційних, ін-
формаційних, інноваційних, на-
укових, технологічних та інших 

заходів попередження небезпе-
ки у цій царині; (д) законодавчо-
го закріплення системи вимог до 
персоналу об’єктів, пов’язаних 
із надрокористуванням; (е) за-
твердження правил безпеки гір-
ничих та інших робіт, пов’язаних 
з використанням надр; (є) за-
безпечення дозвільного порядку 
виконання господарської, науко-
вої, культурної та іншої діяльнос-
ті, що стосується використання 
простору надр. Найголовнішим 
же вбачається створення ді-
йового механізму дотримання 
вказаних вимог, норм і правил 
державою, надрокористувачами 
та іншими суб’єктами правовід-
носин у цій царині.

З метою забезпечення ін-
тересів національної безпеки, 
а також усунення загрозливої 
ситуації, що склалася у сфері 
експлуатації надр, пропонується 
найближчим часом опрацюва-
ти «Основи державної політики 
в галузі мінеральної сировини 
і надрокористування», де за-
кріпити комплекс заходів, спря-
мованих на мінімізацію нега-
тивного впливу господарської 
діяльності гірничодобувних під-
приємств на навколишнє при-
родне середовище. Крім того, 
варто розпочати підготовку 
«Стратегії вивчення й освоєння 
нафтогазоносного потенціалу 
континентального шельфу Укра-
їни на період до 2020 року». 
Необхідним вважаємо: (1) на 



Проблеми екологічного права

2011/113 47

загальнодержавному рівні вдо-
сконалити державне управління 
в досліджуваній царині; (2) за-
провадити екологічно безпечні 
технології видобутку й пере-
робки мінеральної сировини; 
(3) стимулювати комплексне 
використання надр у процесах 
видобутку й переробки корис-
них копалин; (4) якнайшвидше 
забезпечити ефективний дер-

жавний контроль за дотриман-
ням користувачами надр своїх 
зобов’язань згідно із законодав-
ством.

Перспективою подальших 
наукових розвідок у напрямку 
обговорюваних проблем може 
стати поглиблене вивчення 
окремих питань правової охоро-
ни надр.
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
ТРЕБОВАНИЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

ПРИ ИСПОЛЬЗОВАНИИ НЕДР
Лисовая Т.В.

Проанализированы существующие проблемы правового обеспечения требований 
экологической безопасности при использовании недр. Предложены возможные варианты их 
разрешения путем усовершенствования действующего законодательства в данной сфере.

Ключевые слова: недра, правовая охрана недр, рациональное и комплексное использо-
вание недр, требования в сфере охраны недр.
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The article focuses on the analysis of actual problems on legal regulation of requirements 
of ecological safety by using of entrails. The potential versions of their solution by means of 
improvement of current legislation in this sphere are offered.
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ПРОБЛЕМИ Й ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОХОРОНИ ТВАРИННОГО СВІТУ

Правова охорона тваринно-
го світу в екологічному праві й 
природоохоронному законодав-
стві в межах традиційного під-
ходу вітчизняної правової док-
трини ґрунтується на тому, що 
тваринний світ є одним з ком-
понентів навколишнього при-
родного середовища, націо-
нальним багатством України, 
джерелом духовного й естетич-
ного збагачення й виховання 
людей, об’єктом наукових дослі-
джень, а також важливою базою 
для одержання промислової й 
лікарської сировини, харчових 
продуктів та інших матеріальних 
цінностей. Саме з урахуванням 
такого підходу на законодавчо-
му рівні визначається зміст охо-

рони об’єктів тваринного світу, 
який включає систему правових, 
організаційних, економічних, 
матеріально-технічних, освітніх 
та інших заходів, спрямованих 
на його збереження, відтворен-
ня й використання. Інакше ка-
жучи, охорона тваринного світу 
передбачає комплексний підхід 
до вивчення стану, розроблен-
ня і втілення в життя заходів 
щодо збереження й поліпшення 
екологічних систем, у яких зна-
ходиться і складовою частиною 
яких він є.

Проблеми, що стосуються 
правового режиму й порядку 
використання фауни, реалізації 
права власності на її об’єкти, в 
більшій чи меншій мірі вже пору-


