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  Вісник  № 4 [67] Питання адміністративного та фінансового права

Д. Лученко, кандидат юридичних наук, 
доцент кафедри адміністративного пра-
ва Національного університету «Юри-
дична академія України імені Ярослава 
Мудрого»

Про правову природу оскарження рішень, дій 
або бездіяльності суб’єктів владних повноважень

D���	� ! ����*+��� ���"*�� ���������
���# ������� ��"*�6��� 

*��� 
 ������� 	 !�"�!��6���# �������� !������
�� � ���� ��#*+��
-
��. $��*�
�� �*������� �+��� �������� 	 ���*+�� �������
���# �*# 
������#� ���*�
�
�� �
������� ��@���#, ��� 6� "�!��#*+��
�+ 

�"’	���
 
*����� ��
��
����+1. '� ��@� ����������#, ������#� 
������
�����
��-���
�
��� �
�������# � ����� �� �����*��� ��
���-
�+�� �
���. H
���6� ����� ���

#6��� ����
���� �"� ������
�����
��-
�����
��*+��� �
������ �
�������# ��
��� ����
2, �"� ����������� 
�������� �
�������# � ���������� 
����� ���
�
��� ����*�
���# 
(
�"��6�, �����, �������
� �� ��@� 
���
�)3. =���� 
��� ��
*������# 
�� ���� "��� 
�!����� !���
�*+���, C� �����*�!�	 ����*+@� ��!
��-
�� � ��� 
����. ����� ��	� 
����� 	 
�
6���# �
�������# ��@��+, ��� 
� "�!��#*+��
�� 
�"’	���
 
*����� ��
��
����+ #� ���
�
�� ���������, 
C� 
�*�6�	 �������
���# ���#��# ������
�����
��-���
�
��� �
���-
����#, ���*�! ���� �
�"*�
�
���, 
��

����@���# ! ��@��� ���
�-

��� #
�C��� ��C�.

$�����
��� ������� ���*�!� "��+-#��� ���
�
�� ��������� 	 
�!��-
6���# �� ���#��#. &����"�� !�!��6���, C� 
 *��������� 
��
���� 	���� 
������� � 
���@���� �+��� ������#. =��, �. ��
�������
, :. �������, 

1 Для зручності викладення матеріалу оскарження рішень, дій чи бездіяльності 
суб’єктів владних повноважень далі ми будемо називати адміністративно-правове 
оскарження.

2 Див., напр.: Рябченко Я. С. Оскарження нормативно-правових актів в адміні-
стративному судочинстві : дис. … канд. юрид. наук / Я. С. Рябченко ; Нац. ун-т «Юрид. 
акад. України імені Ярослава Мудрого». – Х., 2011. – 190 с.

3 Див., напр.: Актуальные проблемы административно-правового регулирования 
/ под ред. Е. В. Горина, М. В. Костенникова, А. В. Куракина. – Т. 1. – М. : Маросейка, 
2010. – С. 256–316; Альфер С. А. Обжалование нарушений избирательных прав : науч.-
прав. и практ. пособие / С. А. Альфер, О. Н. Гулак, Г. П. Погоняйло. – Минск : Тесей, 
2010. – 52 с.; Виконавча влада і адміністративне право / за заг. ред. В. Б. Авер’янова. – 
К. : Вид. дім «Ін Юре», 2002. – С. 202–216.
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$. �������
, �. �
#��� ����������+ �
�������# �! 
�"’	���
��� 
���
�� �
�"�1. :��*���6�� ����� 
�
*�
*���+ �. :*+���, D. Z�*��, 
Z. &����#�*�2. $. &�*���
�6 
�����
��
�	 ������ «�
�������# 
 ��-
����
�����
���� ���#���» �*# ��!��6���# ��������� �
�������#3.

=��� ���!�������
�+ �������
 
����@� !� 

� !���
*��� �� ��*+�� 
����
*������
�� ����� ���������4, � � "�����������
�� 
����� ������-

�����
��-���
�
��� �
�������#. '� ��@� �����, !�!��6��� ��������# 
���� "��� 
�����
���� �*# ��!��6���# ��*+��� ���
�
�� #
�C, #�� 

���"������+ ��!�� "��� ��!�*#��
����� ��������.

&��@ !� 

� ��� �
�������#� 
*�� ��!����� �������� ������
���-
��
��-���
�
� 
����
���, C� 
�������+ ��� 
���������, 
�"’	���� 

*����� ��
��
����+ � �������, ������������ ��!�*#���� 
�����, ! 
���
��� 
��
�
���# (
�!����# ��6�����) ��@���# �� (�"�) 
�!����# 
��!�������� ��� 6� "�!��#*+��
�� 
�"’	��� 
*����� ��
��
����+. ��-
!��6���� 
����
���� ���������� ��!�� �!���:

�) �� 
��������# ��
’#!��� �! ��
�*���#� 
�"’	���� 
*����� ��
��-

����+ ��������
���� ��@���# �"� 
6�����# ��!������� ��� 6� "�!��-
#*+��
��;

") �� 
����
��� 
���#�+ �� �������� ����*�
���# ������
�����
-
���� ���
�;


) 
���, �� 
���, 
�������+ ��#
��� ��� 
�"’	����� ������
���-
��
��� 
���, ��"�� �����6��� ����*���, C� 
�����	 
 ��"*�6��� 
����
*��
+��� ���
�
����
����, 
���6������ �����, C� !�6���	 ��-
"*�6�� ������
�, ����@���#� (�"� ��
�!����#�) ���
 � ������
�
 ��-
��	� 
������ 
���� ��@���#��, ��#�� 6� "�!��#*+��
�� ��@�� 
������ — 

�"’	��� 
*����� ��
��
����+5;

�) �����6��� ������, �� ���
��
� #���� �� 
����
��� 
�������+, 
	 ������# ���
��
������ 
�"’	���� (
���������) 
 �
����
*����� 

1 Актуальные проблемы административно-правового регулирования. – С. 257. 
Подібний підхід був властивий і радянській науці адміністративного права (див.: 
Козлов Ю. М. Институт жалобы по советскому административному праву : дис. … 
канд. юрид. наук / Ю. М. Козлов. – М., 1953. – 20 с.; Килясханов И. Ш. Институт обжа-
лования в административной деятельности органов внутренних дел : автореф. дис. … 
канд. юрид. наук. / И. Ш. Килясханов. – М., 1984. – 19 с.).

2 Альфер С. А. Обжалование нарушений избирательных прав. – С. 4–5.
3 Виконавча влада і адміністративне право. – С. 195.
4 У цьому сенсі привертає увагу, що, оперуючи категорією адміністративно-право-

вого оскарження, більшість дослідників тим не менше не вважають за потрібне здій-
снити її аналіз, визначити правову природу.

5 Бринцева Л. В. Адміністративно-правовий спір: сутність, поняття, ознаки : моно-
графія / Л. В. Бринцева. – Х. : ФІНН, 2010. – С. 91.
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!������ ���#��� 
����� C��� 
��
�
���# (
�!����# ��6�����) ��@��-
�# �� (�"�) 
�!����# ��!�������� ��� 6� "�!��#*+��
�� 
�"’	��� 
*����� 
��
��
����+1;

�) ������#��+
# 
����
��� �
�������# ��
�*���#� ���
��
���-
��� ������� ���
�!�
��
�
���� ���� !� ��
*������ ��!�*#�� 
����� 
(��@���#, ��
����
� ��C�). &��6��� ��� ��� �� �"�
’#!��
� ��
���+ 
��@���# �� 
��� ������#, ���� 
�"’	�� �
�������# ����, ������*��, 

���*����� 

�� 
����� �"� 
����
���
+ 
�� 
����
������ ������
���-
��
���� ��!�
�;

�) ��
*����� 
��������# 
����
�� �
�������# ���� "��� ����#�-
����# 
�"’	��� 
*����� ��
��
����+ �� ������
�����
��� �"� ��
��-
�*������� 
����
���*+��
��;

�) #� � "��+-#�� ���
�
� 
����
���, 
����
��� ������
�����
��-
���
�
��� �
�������# ����+ 

�� 
�*��, C� 
�*�6�	 
�"’	���
 �
���-
����#, �"’	�� �
�������# �� �����6��� !��
�2.

��"’	����� 
����
�� �
�������# 	 
�"’	��� 
*����� ��
��
����+, 
6�� ��@���#, ��� �"� "�!��#*+��
�+ �
�������, 
�"’	���, ���
��
����� 
��!�*#���� 
�����, �� 
�"’	���-
��������. D
����� �����+ "��� ����-
*��� �� �
� 
�*��� �����: 
�"’	���, C� ����+ �������*+�� !�����
*���
�+ 

 �
�������� ����
, ��� � "�!��#*+��
�� ������
 ��"*�6��� 
*��� � �� 
��
���
�� �
�" (�
�"�, ���
� #��� ����@���), �� 
�"’	���, !�����
*�-
��
�+ #��� 	 �����6��� (!������ ����
��
����, �����������, ��@� 
������ ������*� � ���*#�� ��C�). � ��*#�� �� �� �
�"�, 6�� ���
�, 


�"��� �"� !������ ������
� "�*� ����@��� 
�"’	���� 
*����� ��
��-

����+, �� !�
��� 	 
�"’	���� 
����
�� �
�������# (������*��, ��-
��
��*���# �
�"�, #�� �� ��	 ���"������� �"
#�� ��	!�����
��).

D
�"*�
�
�� 
�"’	������ 
�*��� 
����
�� �
�������# 	 ����� ��, 
C� �� 
����
��� !�
��� ��
���� ���� ���6*����� �������� (
�������, 

�"’	�� 
*����� ��
��
����+, 6�� ��@���#, ���, "�!��#*+��
�+ �
�����-
��, � �����, #��� ��!�*#��	 
�����). $ ��@��� � 
������, ��*� 
����� 
��!�*#��	 �����, #��� �����#
 �
�����
��� ��@���# �"� 
6���
 ��!�-
����� ��� 6� "�!��#*+��
�+ (�"� ��
���
� �
�"� ������ ������), ����-
@�	�+
# 
������ C� ! ���
+���� ���
� ������� «����� �� ���� "��� 

����� � 
*�
��� 
���
�». ���� ����, � ����� 
������� �����*�
� !�"�!-

1 Потрібно розуміти, що, говорячи про скаргу, ми маємо на увазі суть подібного 
документа. За формою ж ці документи можуть відрізнятися. Наприклад, формою поза-
судового оскарження є протест прокурора (ст. 22 Закону України «Про прокуратуру»).

2 Взяте за основу розуміння складу правових відносин викладене у: Загальна те-
орія держави і права : підруч. для студ. юрид. вищ. навч. закл. / за ред. М. В. Цвіка, 
О. В. Петришина. – Х. : Право, 2009. – С. 336.
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��6��� �����6�� ��
��
�+ 
����� ��� ��!�*#�� 
�����. � �����
���#� 
�+��� !�������
6� 
����*�
���# �������� �
�������# �� ��
���� 
�����"�6��� ��!�
���
�� �������� �
�������# �� ������ (�"� ����
-
���� ������), ���, "�!��#*+��
�+ 6� ��@���# #���� �
�������1.

D"’	���� 
����
�� �
�������# 	 ������
�����
��-���
�
� ��#*+-
��
�+ 
�"’	��� 
*����� ��
��
����+, #�� �����*�	�+
# � 
��*#�� 
��
��� ��@��+, ���, "�!��#*+��
��. G# ��#*+��
�+ ��	 ����
*��
+���, 
�����
��-
*����� �������� � !� ��� �������	� 
������
�	�+
# 
�� 
��@�� ��#*+��
�� ��
�# 
*��� (������*��, ������!�������), #�� �� ���� 
"��� �"’	���� �
�������# 
 ������
�����
���� ���#���. &�������� 
�
�������# 
�
����	 ��������� ��@���#, ��#, "�!��#*+��
�+ 
�"’	��� 

*����� ��
��
����+.

/����6��� !��
� 
����
�� �
�������# ��
�����+ ���
� � 
�"�
’#!�� 
�"’	���
 ��� 
����
��. G� ���
� � �"�
’#!�� ����
�������+ 
���� ������, C� ��!
�*#	 !�"�!��6��� ���������
���# ������!�� 
�
�������#. '�����*��, ���
� 
�������� !
������
# !� 
������ 
��-
��
���	 �"�
’#!�� ������������� ������ �� 
����� 

�	6�
�� ��!�*#-
����; ���
� ������������� ������ (������*��, ������
�����
���� 
���) 

������� ���"������ �*# ��!�*#�� 
����� �������*�
 ����
�����	 
�"�
’#!�� ��@�� 
�"’	���
 �� �������*� ������ ��C�.

$����
��� �
�������#, ��"�
��6� �������
���� ���������, 
��-
*���+
# � 
������
�� ���� ���
�, C� �� 
����
��� 
����*+�
���+, 
��"�� � 
����
������ ��
������ ���
�. G� 	 ������ �
������ ��!�����# 
������
�����
��-���
�
��� �
�������#. � �����
���#� ������� 
��-
��
��, C� ������
��� ����� ��
�������, 
�� 	 �������
���� � � �+�-
�� 
��
� 	 ���#
�� ��� ��������� ������� ���
�2. ���!���� ������ 

�!��6�	 ��*+�
� � ���������*+�� ��
��������# ������
�����
��-���-

�
��� �
�������#.

1 У цьому аспекті слід визнати правильною позицію законодавця, який у ст. 56 
Податкового кодексу України передбачив, що рішення податкових органів оскаржу-
ються у позасудовому порядку до вищих органів (наприклад, рішення районної ДПІ 
може бути оскаржене до Державних податкових адміністрацій в АРК, областях, містах 
Києві та Севастополі). Попередній же акт, що діяв у цій сфері (Закон України «Про 
порядок погашення зобов’язань платниками податків перед бюджетами і державними 
цільовими фондами»), передбачав, що першою ланкою оскарження є сам орган, який 
прийняв спірне рішення. Подібний механізм слід поширити і на інші види позасудо-
вого оскарження. Аналогічна позиція підтримується і вченими-конституціоналістами 
(див.: Конституция Российской Федерации. Комментарий / под общ. ред. Б. Н. Топор-
нина, Ю. М. Батурина, Р. Г. Орехова. – М. : Юрид. лит., 1994. – С. 196).

2 Ковальський В. С. Охоронна функція права : монографія / В. С. Ковальський. – 
К. : Юрінком Інтер, 2010. – С. 155.
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&�-���@�, 
��� ��	 

�	� ��**� �
�����# ����@��+ ���� ���
�, 
����C���� 
�"’	����� 
*����� ��
��
����+ � 
 �+��� 
��
� 
�
����	 
�������	� ����������# !������
�� � ���
����#���. &��6��� ��# ��
������ 
�
�������# 
��#��
��� �� ���������# 
�"’	����� 
*����-��!���#�6�� 
��#*+��
�� #� �"
#�� 

��� ��
��
����+, ��� � ��������� �� !���
����#.

&�-�����, ����� �
�������# 	 �
�����# ��
*����
 ����@���# 
���
�
�� 
���� �! "��� 
�"’	��� 
*����� ��
��
����+ (
��
�
���# 
��!�������� ����, 
�!����# ���� ��6�����, 
��������# ��
�# ��"*�6-
��� 
*��� �� 
6�����# ��
��� ��� ��C�).

H ����@��, ��-����	, ��
����� �
�������# 	 
��
�"�� 
����
*���# 
���
 � !������� ������
�
 �
�", C� "�*� ����@��� 6���! ��#*+��
�+ 

�"’	���
 
*����� ��
��
����+.

�*�� ����� !�!��6���, C� ��
����� �
�������# 	 !�
��@�+� �����-
*����, ��"�� !�����*���� � !�������

�
�. >���������� �*# ��
������ 
�
�������# 	 ���� !�����*���
�+ � ��!�� ��!��� �������
��-���
�
�� 
����
 (�����
 ������
�����
���� 
���6��
�
� �������, &������
�� 
�����
 �������, ����� ������� «&�� !
������# ������#�» ��C�). 
� !
’#!�� ! ��� ��
��	 ������# ��� 
��

����@���# ��
������ �
���-
����# #� ��
������ ���
� �� ��
������ !�������

�
�. '� !��*�"*��-
6�
+ � �� ������#, !�!��6��� � ���#��� ��
��
��, C�, �� ��@� �����, 
��!�����# �������
��-���
�
�� ����
 � 
���� �
�������#, �� ��!��-
�����
�+ 

��6��+, ��-���@�, ��� 
��
����
�+ 6���� 
�����
����� !�-
������
6��� ��
������ �
�������#, � ��-�����, ��� ���"�����
�+ ���-
����
���� 
���#���
���# � ��� 
����. '�����*��, �� ���*���� ! ���*#-
��� � 
���� ��
�����
+��� ��#*+��
�� ����� �����#�� !����, #��� "� 
������
�
�
 �
��
� ��������� ��!�
���
��� �
�������#. ������ �� 
�+���, C� �� ��!�*#�� ���*������ 
�� ����"�
�
 ������ ����"���� 
���� — :�����
�����
��-������������ �����
� ������� (��	
��. 
% 2789), ����� �� 
+������ ��� ������ 
���*����� 
�"’	���� !�����-
��
6�� ��������
�. $��*����� 
�C�, �����, �� �����	 
����
� �
��
���# 
�
�������# 
��� #� ��
������ ���
�, �
��*+��, #� 
���
��*�
� !�!��6�	 
D. :. ������
�, !�
��@�+� 
�������*��� !�����*���# ���
�
�� ��
��-
����
 � 
�
���� !�������

�
� �� 	 �� �"�
’#!��
�� �!�����1.

�*�� �����
�
���, C� ��!
���� ��
������ ������
�����
��-���
�-

��� �
�������# ��	 
������
# �� 	
�����
+�� 
��������. &�����
�� 
����+
# ��� ������������ �������� ����
���
 A��� L
���� % R�
 (2001) 9 

�� 05.09.2001 �. «&�� �*+�������
�� ������ 
����*�
���# 
����
 ��� 

1 Киримова Е. А. Правовой институт: понятие и виды : учеб. пособие / Е. А. Ки-
римова ; под ред. И. Н. Сенякина. – Саратов, 2000. – С. 41.
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������
�����
���� �������� � ���
������ �
�"���», % R (84) 5 
�� 
28.02.84 �. «&�� �������� ��
�*+���� 
���6��
�
�, 
��#��
��� �� 
���
����*���# 
���
�� 
�
����», �������� L
�����
+���� 
��� ! ���
 
*����� 
 6�
���� !�"�!��6���# ���
� *����� �� 
���
��*�
�� 
��, 
�������� 	
�����
+���� ������
�����
���� ���
� ��C�.

��!��6���, C� 
+������ !�������
6� 
����*�
���# ��
������ �
���-
����# �� !�
��� 
����
���	 	
�����
+��� 
���������. ���� ��� !��-
����� 
��
����
�� 	������ ����*�
���# ��������� ��!�
���
��� �
���-
����#, ����� ��"�6���, C� ����!
������ !�*�@�	�+
# 
��� 
�
���� 
��!�
���
�� !�
�"�
 �
�������#. &��"*��� 
����
��+ � �
�*������
�+ 
�������� �
�������# �� ���!�������� ��
��. G� 
��
�	�+
#, ������*��, 
���� &�*�����# ��� ���#��� ������# �� ��!�*#�� 
���� �*������
 
�������
 �������� �����
��� �������
�� 
*��"�, !��
��������� ��-
��!�� �&: ������� 
�� 23.12.2010 �. % 1001. G� &�*�����# �� ��*+�� 


����
*�	 �������
� 
����� ��� ������� 
���� �� ��@���# ������
 
�����
��� �������
�� 
*��"� ����
�#�� ! �����
��� &������
��� 
�����
� �������, � � �������� �"�#��	 
�� �����
 ������# 
�����, 
!�"�
’#!��6�, ������*��, �*������ �������
, #��� �����
�
 
����� 
��@���, ����
��� ���
 
�����
*���� �������*�
 �� ��
����*���# ��� 

��6���#. � 
���� 
���
��� �
�������# 
�*+�� �����*+��� 	 ������# 
"����+"� !� !*�
��
���#� ���
�� �� �
�������# �� ����"��
�
�
��� 
��
������� 
������ ��� 6�
 
���
��� ��!�*#��, � ����� !*�
��
���#� 
���
� �� �
�������# (�������� 2, 7 A����������� % R (84) 5 
�� 
28.02.84 �.). &�!���
�� � �+��� 
��
� ����� ������� �����#��# ��-
���� ������� «&�� 
��
���# !��� �� ��#��� !�������
6�� ����
 C��� 
������C���# !*�
��
��+ ���
�� �� �
�������#» 
�� 13.05.2010 �. 
% 2181-VI, #��� 
��
��� !���� �� �����
� ������
�����
���� 
���6��-

�
� ������� 
��
�
�� ���
����
�� ������� ��������� 
���
, !�"����� 
������� 
��
�"�
 !�"�!��6���# ������
�����
��� ��!�
�
 ��C�.

:�����
�����
��-���
�
� �
�������# ����� ����� ��!����� #� 

�"’	���
�� ���
� �
�"�. $6�����-������
�����
�
���� � �+��� ������-

�� ��
��+ 6�
�� 
��
�	�+
# 
���! «���
� �� 
�����»1. $
���	�� ����� 
������ �� !�

�� ���������. $�����
����# �+��� ������� ���!
����+ �� 
��
��� ���#������ ���!�������
�� (�
�������# ���� "��� ���*�!�
��� 
�� *�@� � ����� 
�����, � � ������#, �������, ��!�
� ��C�), � �����*�
-
��@�, �����6�� !
����+ ���
� �� �
�������# 
��*�6�� �� ���
� �� 

1 Див., напр.: Ремнев В. И. Право жалобы в СССР : автореф. дис. … канд. юрид. 
наук / В. И. Ремнев. – М., 1963. – 19 с.; Актуальные проблемы административно-право-
вого регулирования. – С. 259. 
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!
������# !� 
������, ���� #� �
�������# �"���
*�	 � ���
� 
�"’	��� �� 
��!�*#� 
�����, � ���
� �� ��������# ��@���# !� 
������, � ���
� �� 

����
� 
�� 
����� �� ��. '���������� � ���� ��!����� � ������
�� ��!-
�*#��
���� ���� ����� 	 
��
���� � *��������� 
���! «���
� �� !���
� 
���
�», C� �!��6�	 ���
� �
�"� !
������
# �� ������������� �����
-
���� ������ !� �����
�
�� !���
��� ����@�
����� ���
�1. � ������ 

������, ��-���@�, ������	�+
#, C� !���
� ���
� 
��"�
������+
# 
��� 
6���! ��������� ������
�����
��-���
�
��� �
�������#, ��"�� 
��"�
�-
	�+
# �������*���6�� ���
�	��#, � ��-�����, #� 
�� !�!��6�*�
#, !���
� 
���
� �
�"� �� �"����	�+
# *�@� !
������#� !� !���
���.

>��������!��6� ���
� �� �
�������#, 
*�� �����
�
���, C�:
�) ���
� �� �
�������# 	 
�*���
�� ���
� �� !
������# � 
 �+��� 


��
� 
����
��+ ������#�
+�� ���
� *�����, C� 	 �*������� �� ���
�-

��� 
����
�2;

") ���
� �� �
�������# 	 ���
���������� ���
��, !�����*���� � 

�. 55 ���
������� �������, ��"�� 
�����+ �� ����*��� �
��
��� ���
 
� 

�"�� *����� � ������#���� � ��@�� �����
�;


) �� ���
� 
�
����	 ����� �����6��� �������	� ���
 *�����. 
'��"�����
�+ ���*�!���� �+��� ���
� 
�����	 *�@� ����, ��*� ����@��� 
��@� ���
� �
�"�. � ��*#�� �� �� �� ���������6�� �����
� ���*������ 
�"�
’#!�� !�"�!��6��� ���
���*+�� ���*�
� ��
�����
�+ �������� 
������
�����
��-���
�
��� �
�������# �*# ��!�6��� � �����6��� �
�" 
(
�
�����# ���"������ �������
��-���
�
�� "�!� �� ��
������
 � ���-
��
���� �������, ���
�����# ��!’#
��
�*+��� ��"��� 
���� ������#� 
��C�)3;

1 Гжевський В. К. Правові основи захисту прав і законних інтересів платників 
податків в адміністративному порядку : навч. посіб. / В. К. Гжевський, О. М. Буханевич, 
О. М. Федорчук. – К. : Атіка, 2010. – С. 21.

2 На нашу думку, не має підстав погоджуватися з Ю. М. Алістратовим, який від-
носить право на звернення до політичних прав (див.: Алистратов Ю. Н. Право петиций 
в Российской Федерации / Ю. Н. Алистратов ; отв. ред. Ю. А. Дмитриев. – М. : Ману-
скрипт, 1997. – С. 35). Право на звернення, так само як і право на оскарження, не зу-
мовлене характером зв’язку людини з державою і має бути гарантоване кожному. 
Аналогічна логіка, очевидно, втілена і у статтях 40, 55 Конституції України, в яких ці 
права гарантуються всім, а не лише громадянам України. 

3 Демократія як форма держави, зазначає відомий вітчизняний теоретик права 
М. В. Цвік, має три форми: наявність форм народовладдя (пряма, представницька 
демократія), діяльність державних органів на основі демократичних принципів, реа-
лізація і гарантування прав людини і громадянина (див.: Проблеми теорії права і 
конституціоналізму у працях М. В. Цвіка / відп. за вип. О. В. Петришин. – Х. : Право, 
2010. – С. 187–191). Забезпечення права на оскарження є однією з важливих умов 
втілення в суспільній практиці третьої з перелічених форм.
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�) !���
����# ���
� �� �
�������# ���� ������
��� !
������� 
�
�"� !� !���
��� 

��� ���
 �� ����������� ������
 � �
����
, ���
-
�����# #��� 
�!���� �������� (������*��, 
���
� �
�������# ��@��+, 
��� �"� "�!��#*+��
�� 
�"’	��� 
*����� ��
��
����+, #�C� 
��� �� 
���!
�*� �� !���
�*���# ����@���� ���
, 	 ���"������ ��������
�� 
�*# !
������# �� L
�����
+���� 
��� ! ���
 *�����);

�) �� ���
� 	 
��
�"�� !
�������� !
’#!�� ��� ������#���� � 
�����
��. &�������� �
�������# !�"�!��6���+ 
�
��*+��� ����-
��*+ !� �����
��� ��������, � ����� ��!
�*#��+ �
����+��� ���-
����
�� ������
��� 
*�
�� ��#*+��
�+ 
����
���� �� 
����*+��� 
!�����
 � �����".

H ����@��, ������
�����
��-���
�
� �
�������# ����� ��!����� 
#� ������
�����
��� �����
. 8� 
�����, ������
�����
��� �����
 
#
*#	 
�"�� 
�
���� ���
�����+, C� 
��

����
#�+
# ! ���, #� ����-
����� !���*+���� � �����������. :�����
�����
��-���
�
� �
�������# 
! ��*#�� �� ���� ��*� � ������� ��*����+ �� ���
���������� ���
�-
����+1 � 
����
��+ ������
�����
��-���
�������� ��#*+��
�+ ������
 
�����
��� 
*��� �� �� ��
���
�� �
�" C��� ��!�*#�� ����
����*+��-
���
�
�� 
���
.

:�����
�����
��-���
�
� �
�������# #� �����
 
����	�+
# �� 
��!�� ��������
. ����� ��� ����� 
���*��� #� ��������, 
*�
��
� 
�
+��� ������
�����
���� �����
�, ��� � 
�����*+�� �������� ���-

������# �! ��!�*#�� 
����. �� ���@�� ����� ��*����+ �������� 

����
��
�
� ���
�, 
���
��*�
�
��, !������
��, �"’	���
��
��, ���-

�
�� ��
��
��, ������� ������
�
 �
�"� � �����
�, �*�
��
��, ��
-
��!���
��
��, �������6��
�� �� ��. ����� ����� ��
�����+ �������� 
���"����
���
�� ���
� �� �
�������#, 
�!��6���
�� ���
� �� �
���-
����#, ����
��� ������
�
 
��������, ������
����
�� !*�
��
���# 
���
�� �� �
�������#, �"�
’#!��
�
�� 

����
*���# ������!��
 ��-
!�
���
��� �
�������#, ��	�����# ��
+��
��� � �
���� ��!�*#�� 

���� �� ��.

�� 
��������� !�
�"�
 �
�������#, 
�"’	���
 �
����+���, ���
��
 
�� ���#��� ��!�*#�� 
���� ���
������# ! ��!�*#�� 
���� ����� ����-
*��� �� �
� 
�*��� �����: 
���
� � ��!�
���
� �
�������#. � ���
�
�� 
�����
� 
���
� �
�������# ��	 ����������� !��6���# � �� ���� "��� 
�"������ ������� ��
���
��� �����������. D����, #� ��� !�!��-
6�*�
#, 
��*�
�� 	 ��!
���� � ��!�
���
�� ��������, "�! #��� ��
��-

1 Адміністративне право України / за заг. ред. Ю. П. Битяка, В. М. Гаращука, 
В. В. Зуй. – Х. : Право, 2010. – С. 211.
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����� ���*�!���# ���
� �
�"� �� �
�������# ��@��+, ��� �"� "�!��#*+-
��
�� 
�"’	���
 
*����� ��
��
����+ 	 �����*�
��.

$��*����� 
�C� ��!
�*#	 ����� ����� 
�
��
��
.
1. ��������# ������
�����
��-���
�
��� �
�������# �� ���� "��� 

�
��
*��� *�@� 6���! ���� ! ��!����+ ������ #
�C�. ���� ��� ��#
-
����+
# ��#
�� 
 *��������� ��!"����
�� � �������� �� 
�!��6���# 
���#��# �
�������# ��@��+, ��� �"� "�!��#*+��
�� 
�"’	���
 
*����� 
��
��
����+.

2. :�����
�����
��-���
�
� �
�������# #� ���
�
� #
�C� 
*�� 
��!�*#���� #� ���
�
� 
����
���, ��
����� ���
�, 
�"’	���
�� ���
� �� 
������
�����
��� �����
. ��
*������# !�!��6���� �
�����
 ��!
�*#	 
������� #� �������
��� (
�"’	���
�� � �"’	���
�� ���
�), ��� � ����-
��6��� (���
�
� 
����
��� � ���
�!�
��
�
���#) "��� �
�������#.

'��"����� ����� !�!��6���, C� �����
*��� ��!�����# ������
���-
��
��-���
�
��� �
�������# �����+ "��� 
�����
���� #� ������*�-
��6�� �
��
� �*# ���� ����*+@��� 
�
6���#. ���������
��� ������� 
��!
�*#��+ �� *�@� ������
��� ������ ������� ���
�
��� ����*�-

���# ��
������ �
�������# 6� ������� ���
�!�
��
�
�� �������� 
 
����� 
����, � � 
�
����� ��*�
�� "�6���# �+��� #
�C�, C�, �� ��@� 
�����, 	 ����*+��� !�
����#� 
��6�!�#��� ����� ������
�����
���� 
���
�.

4����	� *. & �������� ������� ��%�������� ��B����, ����!��� ��� 
�������!��� ���W�	!�� ����!�(� ����������

$ 
���+� ����*�����
# �
���
��� 
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Luchenko D. About law nature of appeal of decisions, actions and inaction 
of the authoritative powers subjects

In the article the author vision of category of the appeal of decisions, action or 
inaction of the authoritative powers subjects has been proposed. The special 
attention has been given to the impossibility of this phenomenon reducing to one 
of its aspect. The aspects of the administrative-legal appeal interpretation have been 
given ,with the help of their research the latter can be got to know.

Keywords: appeal, authoritative powers subjects, legal relations, equitable right, 
administrative procedure.
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