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ПИТАННЯ ІСТОРІЇ 
ДЕРЖАВИ І ПРАВА

В. Гончаренко ,  член-кореспондент 
НАПрН України

Правовий статус населення України 
за Конституцією УСРР 1919 р.

K����� (1917 �.) ���*���#  A�
�� �����*� �*# ������
+���� ��-
���� @*#� �� ���������# �������*+��� �������
��. '��������� 
1917–1920 ��. "����+"� !� �������*+�� �������
�+ ��"��*�
# � 

�*����� ����� ������#�
+��� ���� �� ���!����� �	���� ����������. 
$ 
�*� ��!�� ���6��  ������� �������*�
# A��#�
+�� *���, #�� �� 

����� ��6���� "�*� !���	������ � 
�� ����@���#� �� ��������# 
�������-������ ����*� ���#�
+��� A�
��.

&����
 
����*���# � ��!���� ������
+��� ���#�
+��� �������
-
�� 
���������
# !�����*���#� ���� � ���
������#�. �� ���#�
+��� 
6�
� "�*� �����#�� 6����� ���
������� (� 1919 �., 1929 �., 1937 �. � 
1978 �.)

&��@� ���
������# ��AA "�*� �����#�� 10 "���!�# 1919 �. 
HHH $
�������
+��� !’�!��� A�� � �
����6�� !��������� �� !�
������ 
$
�������
+���� G$� 14 "���!�# 1919 �. Q� �� $
�������
+���� !’�!�� 
A�� ������ ���
������� ��AA �����
# '�/ ��AA, �*� ���@�*+��� 
�*� �� !��
� ���
������� !���
�� HHH !’�!� �&(")�, #��� ��"�
# � 
>����� 1 "���!�# 1919 �. '� �+��� ���������� !’�!�� "� ���
����� 
����
����� G� A�&(") 8. �. ����*�, ��� ��
��� #���� HHH !’�!� 
�&(")� �!�� ���"������ «�����#�� !���*�� �  ��*��� ���
������� 
A�
��
+��� �����*�
��6��� M���������� A��#�
+��� A�
��"*���, ��-
��
���6� �� !���� !�*���� �� ��
���� ���»1. =��� �� �������  
�
��� ���
������� ��AA 1919 �. "�*� ���*����� ���
������� A�MAA 
1918 �. &�-��@��� � �� ���*� "���, �
��*+�� �� HHH $
�������
+���� 
!’�!�� A��, ������ �����# ���@� ���
������� ��AA, 
���� 1787 ��-

1 Комуністична партія України в резолюціях і рішеннях з’їздів, конференцій і 
пленумів ЦК : в 2 т. – Т. 1: 1918–1941 / гол. ред. кол. В. І. Юрчук. – 1976. – С. 43.
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*����� 1435 "�*� ������
����1. �*# ���  
�*� ��������� ��
���*��� 
��@���# HHH !’�!�� �& (")� "�*� �� !�����6����. 8� � ���
������# 
A�MAA 1918 �., ���@� ���
������# ��AA «"�!��*�
+ �� ���������� 
��*�����#� ����
�
�
+��-*����
+���� 6���# ��� 
����*�
��6�� ���-
*���� � ��������� ���*��������»2. H��#�� 
����*�!�� � ��������� ���-
*�������� "�*� �����!��� �
� ��!��*� � 
����� ���
������� ��AA 1919 �., 
� ���� 6�
*� � ��, C� 
��
��*�
# ������� 
�����C� ��
�*���# 
���#�
+��� �������.

G� ��*�����# 
���*� !�
�� �� �����, #��� ��� "�*�  ������-

+��� ��"����#� � �����#�
+��� ������. =��, �� ��6���� >> 
�. ����-
� 
�����C� ��
�*���# ������
+��� ��"�����, C� ����*� �� 
�*��� 
A�
��
+��� ������� � !������*�
# � �� ������� ��*�, �!��6�*�
# 
������
�� !������� ��� 
����, #�� ��
��*�
# � H> ���� ���� !����� 
A�
��
+��� ������� �����# 1899 �.3 ������ ! ���� !������� ��
�*��-
�# A�
��
+��� ������� ����*#*�
# �� �� �������� � ���!����. � 
�� 
6����, ������� ����*#��+
# �� ���� 
����: ���#�
��, ������
��, 
��
+�� �"����*�, 
�*+
+�� �"����*�, ��������. =���� 6����, �� ��-
6���� >> 
�. ��
��
+�� !�������
��, C� �!��6�*� ����� 
����-
�C� ��
�*���# ������, !�*�@�*�
# 
������, !��6��� ����� �� 
�������*� ���� ����� ������*�
��6���� ��!���� A�
��
+��� 
�������. $����6�
 !����  ���������, ���*������ ����� 1905–1907 ��., 
C� ��"��*�
# �� !*��� >H>–>> 
�., !����*� ���"�����
�+ ��!��-
"*���# � �����#��# !�������6�� ����, C� ��
�*� !���� � ����� 

�����C� �"� 
�� �������� A�
��
+��� �������, �"� ������� 
����. 
����� ���� !�������6�� ����, C� 
��
��*�
# 
�� 
����, ����� 
�! ���@�� "� ���
+��� ������
� «&�� ���
����*���# ��������� 
���#���» �� 17 ����# 1905 �. $�� �����*�@�� «�������#» ��-

�*���� ������@��� �
�� «���*+��� 
�"��� �� !�
���� 
����-
�+�� ������������
�� �
�"�, 
�"��� 
��
��, 
*��, !"���, 
��*��»4. 
��
��� ���*+��� 
�"��� ����*+@� !�������6� !�����*���# ��
��*� 
� 
����#� 70–81 ��!��*� VHHH «&�� ���� �� �"�’#!�� ��
��
+��� ���-

1 Съезды Советов Союза ССР, союзных и автономных советских социалистиче-
ских республик : Сб. док. в 3 т. 1917–1936 гг. Т. 2. – М. : Гос. изд-во юрид. лит., 1960. – 
С. 45.

2 Таранов А. П. Історія Конституції Української Радянської Соціалістичної Респуб-
ліки / А. П. Таранов. – К. : Вид-во АН Укр. РСР, 1957. – С. 52.

3 Свод законов Российской империи. – СПб., 1899. – Т. ІХ. – С. 3.
4 Хрестоматія з історії держави і права України : у 2 т. : навч. посіб. для студ. юрид. 

спец. вищ. закл. освіти / за ред. В. Д. Гончаренка. – Вид. 2-ге, перероб. і доп. – К. : Вид. 
Дім «Ін Юре», 2000. – Т. 1. – С. 293–294.
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  Вісник  № 4 [67] Питання історії держави і права

�����» «D
����� �������� !����� A�
��
+��� �������»  �������� 
�� 23 ����# 1906 �.1

$ �
��� 
�
��*+���� *��� A�
��
+��� ������� � ����� ���� 
�*�����, 
#� ����� ��*�����# ��
�*���#, "�*� ������� *�
��
�+. =��� ��*��� 
!���������� 
����# 77 D
����� �������� !����� A�
��
+��� ������� 
 �������� �� 23 ����# 1906 �. ����*�@��*�: «77. $*�
��
�+ ����-
��������. &����
�� ��6�����# ��������
��, ��*� �� ���"����� �*# 
#���-��"��+ �������� 6� 
�
��*+��� ����
��, ����
��	�+
# �� ����@� 
#� !� 
�����*�� � ���
����� ���������». ���
� !�!��6���� 
����� 
�����6�� "� ���*���6��� 
����#� "����+�� ����6�
��� ���
������� 
!���"����� �����. =��, � ���
����������� !����� :
���� «D
����� 
�������� !���� ��� !���*+�� ���� ������#� �*# ����*�
� � !���*+, 
����
��*���� � ����
����» �� 21 �����# 1867 �. � 
����� 5 ����*�@�-
�*�
+: «��. 5. $*�
��
�+ ������������. &����
�� ��6�����# ���� 
"��� !���
���� ��*+�� � ��� ������� � � ���� ���#���, #�� �!��6��� 
!������»2. � 
����� 11 ���
������� P�*+��� �� 7 *����� 1831 �. ���-
��*�@��*�
#: «11. '���� �� ���� "��� ��!"�*���� 
�	� *�
��
�� 
����@�, #� !����� 
�
��*+��� ����
�� � ������� � � ���#���, 
����-
*���� !������, � ��� ���� 
�����*���� ��������+��� �����������#»3. 
'� ������������
�� *�
��
�� ����� ����*�@��*�
+ � ���
������� 
Z����� �� 16 *�
������ 1864 �., ����� �� 28 *���# 1866 �., H
����� �� 
8 6���# 1867 �., H��*�� �� 4 "���!�# 1848 �., 8����� �� 1889 �. 4 &�� 
������������
�+ *�
��
�� �����*�
# �  ���
������#� ��@�� �����. 
=��, � 
����� 27 ���
������� ���
��� �� 2 *����� 1857 �. ��!��6�*�-

#: «27. $*�
��
�+ �������� �
�" �� ���� "��� �������� "�! �� !����, 
!� ��#���� ������ 
�
��*+��� ����
�� � ��� ���� ��������+��� 
������������#»5. &�� �+��� 
*�� ��!���, C�  �
��� !�!��6���� 

����� ���
������� !���"����� ����� ��� ������������
�+ *�
��
�� 
"�*� ���*����� ��*�����# M�����!+��� «���*������ ��� *����� � 
������#����» �� 26 
����# 1789 �. ��� ��, C� «*�
��
�+ 	 ������@�� 
� 
#C���� ����», � ���� «����� �� ���� "��� �� ��!"�*����, ���� ��� 

1 Свод законов Российской империи. – СПб, 1906. – Т. 1. Ч. 1. – С. 16–18.
2 Современные конституции. Сборник действующих конституционных актов. 

Т. 1 : Конституционные монархии / пер. под ред. и со вступ. очерками В. М. Гессена и 
Б. Э. Нольде. – СПб. : Изд. Юрид. книж. склада «Право», 1905. – С. 16. 

3 Там само. – С. 118.
4 Там само. – С. 208, 239, 245, 268, 590.
5 Современные конституции. Сборник действующих конституционных актов. 

Т. 2 : Федерации и Республики / пер. под ред. и со вступ. очерками В. М. Гессена и 
Б. Э. Нольде. – СПб. : Изд. Юрид. книж. склада «Право», 1907. – С. 245.
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������, ��*� ���� #�� �����	 ������
+�� ���"�����
�+, !������ 
!�
��6���, � ��� ���� 
�����*���� � ��������+��� ��@�������#»1.

���
������# ��AA 1919 �., ������,  �
��� ��"���� ����� 
�
-
��*+���� *���  ��AA !��*���*� ������� 
��
����# �������� *�
-
��
�� �� !��*� � �� !�
��� ���"�����, ��� C� ����*�@��*�
# � 
��!��*� H «D
���� ��
�����» ���
�������. &�� �+��� !� �!��6���#-
�� ���
������� ��������� *�
������ "�*� ������*�
�� � ����C���, 
����� � 
����� 1 ���
������� ��!��� «������ ���"���*#�� � ��
�*�-
���������» ���*�������� � ���"����@��� 
�*#�
��2, � ����� «!������ 
�*�
�» (
�. 2 ���
�������). ���
����#  ����� ���#�
+���� 
�
��*+-

�� �������� *�
��
�� !���������� �"���*��*� ���"�����
�+, !� 
*������ ����� ���
������� ��AA, 
����*���# ��������� ���*���-
�����  
��!� ! ���"����@�� 
�*#�
��� � *�������� ��
�� �������-
*�
���+��� ��������, #���  ������� �� ��� 6�
 "�*� 6���*�. � 
����� 2 
���
������� ��#�� !�#*#*�
#, C� !�����#� ��������� ���*�������� 
«	 !���
����# �������� �� "�����!���� *��� �� 
����*�!��, @*#��� 
��������# 
����*�
��6��� ������ � 
�
������6���� ����*���# 
�� 
��������*������� ������ �! "��� !������� �*�
�»3. =���� 6����, 
 �
��� 
�
��*+���� *��� ���#�
+��� ������� ���
������# ��AA 1919 �. 
���*���*� �*�
��� �������. =�"�� ������
# �� ��*+�� 
������ 
������� ��� �!��6���� ������� ��*�����# ��
�*���#, � � ������� 
��"���� 
�
��*+
��, � #���� ����	 ���� !�
���, #� ����
�+ ������#� 
� 
�� �� ���#��. &�� ����
�+ *���� � ����� ����*�@��*�
+ � ��-
�*������ ��� *����� � ������#���� 1789 �.4 &�� ����
�+ �
�� �����-
�#� ����� !������ �����*�
# � "����+�� ����6�
��� ���
������#� 
!���"����� �����. =��, � 
����� 2 �
����
+���� «D
������ �������-
�� !����� ��� !���*+�� ���� ������#� �*# ����*�
� � !���*+, ����-

��*���� � ����
����» �� 21 �����# 1867 �. ����*�@��*�
+: «��. 2. 
�
� ������#�� ���� ����� !������»5. &�� ����
�+ ������#� ����*�-
@��*�
#  ���
������� ������
+��� '������� A�
��"*��� 1918 �. 

1 Історія держави і права зарубіжних країн : хрестоматія / за ред. В. Д. Гончарен-
ка. – К. : Вид. Дім «Ін Юре», 2002. – С. 362.

2 Історія конституційного законодавства України : зб. док. / упоряд. В. Д. Гонча-
ренко. – Х. : Право, 2007. – С. 60.

3 Там само.
4 Історія держави і права зарубіжних країн : хрестоматія / за ред. В. Д. Гончарен-

ка. – К. : Вид. Дім «Ін Юре», 2002. – С. 360.
5 Современные конституции. Сборник действующих конституционных актов. 

Т. 1 : Конституционные монархии / пер. под ред. и со вступ. очерками В. М. Гессена и 
Б. Э. Нольде. – СПб. : Изд. Юрид. книж. склада «Право», 1905. – С. 16.
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  Вісник  № 4 [67] Питання історії держави і права

�����# 12 ��	� ���
������� 
����*��*�: «12. Z�����#�� �'A ���� 
� 
��� ������#�
+��� � ��*���6��� �����»1. ���
������# ��AA 1919 �., 
������, 
������6� �*�
��� ������ � �!��6���� ������� ��*����-
�# ��
�*���#, ������*� ������� ����
�� ������#� ������. D��� 
6�
���� 
�
��*+
�� («!������ �*�
�», «�����6� �*�
�») ��
������-
�*�
+ �� �6�
�� « �"*�
�� "�������� ��������� ����#» (�. «"» 

�. 3 ���
������� ��AA). $��� � «
��*+�� ! ���� �� 
��� ��*���6��� 
��!���� ������
+�� �����» ��!"�*#*�
# ���� ����
�����
# 
�"���� 

*��, !"��� � 
��*�� (�. «» 
����� 3 ���
������� ��AA). '�����, 
«������6� ��
�» ���
������	� ��AA 1919 �. ����*#*�
# ��*�� ��!-
��� ��� � 
�"��, ����*�� #��� �����
# � HHH ��!��*� ���
�������, C� 
�� ��!� «���*������ ��� � �"�’#!�� ������6��� � ��
�*����	��-
�� ������ �������».

'������� 
��*���# ���
������� ��AA 1919 �. �� �������� 
*�
���� � "*�!+��� �� ��� ��@�� ��
� ��
�*���# ��
��+ ������ 
���#*#*�
# � ��!"�*���� �� �"��6�� ���, C� "�*� !����
���� � 

����� 21 ���
�������,  #��� ����*�6��*�
+ ��������� �
�", ��!"�*�-
��� �������� � ��
����� �"��6��� ���� (��� !��� «��!"�*����»). 
������ ! ��	� 
������ ��!"�*#*�
# �"��6�� ���: «�) �
�"�, C� 
����
����+
# �������� ������ ! ����
��� �����; ") �
�"�, C� 
����+ �� �������� ���"����, � 
��� ���"���� ! ������	�
�, ! ��-
	��� � �. ��.; ) ������� �������, ���������� ��
��������; �) 6���� 
� ������ ��
��#��*� ����� � ��*������� ��*+��; �) 
*���6� � ������ 
��*�@�+�� ��*����, �������� �����
� �������� � ��������� ����*�, 
� ����� 6*��� �����@���  A�
�� ����»2. � ������ 21 
����� ���-

������� ��AA 1919 �. #
���� �#*#
# �*�
��� �������� ������# 
��� � 
�"��, ������� ����*�@����  D
������ ������ ���#�
+��� 
������� 1919 �.3 >��������!��6� �"��6� ���� !� ���
������	� 
A�MAA 1918 �., $. �. ������� ��!�� ���� «�����*��@�� 
�*�-
���� 6�
����� ����*��
� ��*���6��� ���», � ��!"�*���# �+��� 
���� «
��
��� �
�", ����
���� �� ��������� ���������, �#�*� !� 

�"�� ��!"�*���# � ��@�� ��*���6��� ���»4. �� ��� ��
*����� 

1 Історія конституційного законодавства України : зб. док. / упоряд. В. Д. Гонча-
ренко. – Х. : Право, 2007. – С. 45.

2 Там само. – С. 64.
3 Див.: Летнянчин Л. І. Конституційні обов’язки людини і громадянина в Україні: 

проблеми теорії і практики : монографія / Л. І. Летнянчин. – Х. : Вид. СПД ФО Вап-
нярчук Н. М., 2006. – С. 72.

4 Курицын В. М. Развитие прав и свобод в Советском государстве / В. М. Курицын. – 
М. : Юрид. лит., 1983. – С. 25.
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����
� 
�"��� �����, 
��!�, �����
������, #���� ���
������# 
����*#*� *�@� ����#C��1. &���"��� �
���� ��*��� ����� ����
�� 
� �� ���
������� ��AA 1919 �.

&�!"�*���# ���
������	� A�MAA 1918 �. � ���
������#�� ���#�-

+��� ��
��"*�� ����� ��������� ��
�*���# �"��6�� ��� �. �. P��-
���6 �!��6�*� #� ������� � ��*���6��� ���!�2. =�6�� !��� �. �. P��-
���6 ����*# �. 8. ������3. � ��� �� 6�
 ! �. �. P�����6 �� ��-
�����	�+
# P. D. ����@��, �!���6� ����*+��� ��!���� �����"�6�-
��� � ��
��"*����
+��� ���
������#� ���! #� �*�
���4. '���� ���-

������� ��AA 1919 �., C� �!��6�*� ��������� «��!"�*����», ����-
*#���  ����*+@� ���� ���6���*�
+ � ��������!��*�
+ &��!���	� 
$�G$� @*#��� �����#��# ������ ���� ��� �"��6� ���� � ��� 
���#��� ��������# �"��� �� A�� � !’�!�� A��5. =��,  ��
������#� 
��� �����"��� 
�*+
+���, �*�
���, ������� � ��"���
+��� A�� � ��� 
�"��� �� V $
�������
+��� !’�!� A��, !������, "�*� �!��6��� ������-
��� �
�", ��!"�*���� �"��6�� ���. �� �� 6�
*�, ���� ��!"�*���� 
���
������	� ��AA 1919 �., "�*� ����
���: «�) ������ �*������, �*� 
#�� !������*� 
�"� #�� �����*+
+���� ��#��, �"� �������� �-

������ ����� A��#�
+��� *��� ") ���*����� — !������� ������-

+��� ��"������ � 
�*#� � ���
*������ ��*+
+��� �������; ) "����-
�� �
#���� ����; �) 
������C���; �) ��!������ � ��@� ����� A��#�
+��� 
*��� � ����#C�� ��
 �������»6. &���� ���� &��!���� $�G$� ��� 
�"��� ��!’#
���*�
# $
�������
+��� ������*+��� �"��6�� ����-

�	�7. $��� ����� ��������*�
# �����#��8. �*�� ������
*���, C� 
���@� ��
*# �����#��# ���
������� ��AA � ��������# �"��6�� 
��������  ������� �����6�� 6�
*� «��!"�*����» �"��6�� ��� 

1 Курицын В. М. Развитие прав и свобод в Советском государстве / В. М. Курицын. – 
М. : Юрид. лит., 1983. – С. 25.

2 Бродович С. М. Советское избирательное право / С. М. Бродович. – Л. : Госиздат, 
1925. – С. 38, 53.

3 Куприц Н. Я. Из истории науки советского государственного права / Н. Я. Ку-
приц. – М. : Юрид. лит., 1971. – С. 199.

4 Страшун Б. А. Конституция РСФСР 1918 г. и выборы в органы Советской влас-
ти (Исторический опыт и современность) / Б. А. Страшун // Сов. государство и пра-
ва. – 1988. – № 7. – С. 24–25.

5 СУ УССР. – 1924. – № 34. – Ст. 235; СУ УССР. – 1926. – № 79. – Ст. 479; СУ УССР. – 
1928. – № 27. – Ст. 238.

6 ЦДАВОВУ. – Ф. 1. оп. 1 спр. 32. арк. 1–4.
7 Борев Б. С. Как избирают Советы на Украине / Б. С. Борев. – Харьков, 1926. – 

С. 103.
8 Євтіхієв А. Про виборчі права / А. Євтіхієв // Червоне право. – 1927. – № 2. – 

С. 64–67.
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"�*� ����
�� ���*���� �����#�� �! �"���#�� ! 
������C� ��"��-
���� � 
�*#�1. D���� � ������ ��*���� 1920-� ���� ���#�*�
+ ���-
�����# �� !"�*+@���# ��*+��
�� �
�", ��!"�*���� �"��6�� ���, C�, 
�� ����� D. $. H��6����, �����*� ��� �!���� ������� �� ������
���-
����-���������, �*+��� ������ ����*���# �������2. $�"��6�� 
���, ������*��, ��!"�*#*�
# !������ 
�*#��3. '������ ���� «!�-
�������» 
�*#���� "�*� 
�����#��, #�� �� �����
����*� 6��� 
�����4. 8� !�!��6� � ������� ��� ��"��� A�� �� > $
�������
+���� 
!’�!�� A�� Z. H. &����
+���, � �"��6�� �������� 1926 ���� ��!"�*���� 
�"��6�� ��� "�*� 1–1,5 % . � 1927 �. �� "�*� �� 4–5 %5. � �+��� 
���� �"��6�� ���  ������� "�*� ��!"�*��� 805 ��
#6 6�*���6. 
� 1929 �. � ��AA "�*� ��!"�*��� �"��6�� ��� 896 111 6�*���7. 
'����������� 
����
 ��������� �*������ ���
�*��
# 
������ 29 
���
������� �A�A 1919 �. � #��� !�!��6�*�
#, C� «��6�
�� ���� !�-
��C��� ���*���� !� !"��	�  ����� ��	�+
# *�@� ������6��. '� 
�������� �*������ ���*���	�+
# �������# ��@�� ��
+���� 
�"�’#!��»8. =���� 6����, ����� ���
������� ��AA 1919 �. ���*+�� 
�"�����*� !��6�� ��*+��
�+ ��
�*���# ��AA � ���� "�*� �������-
���� 6*����� ����� 
����*�
��6���� 
�
��*+
��.

���
������# ��AA 1919 �. ��
��*� 
�����*+�� «���*������ ��� � 
�"�’#!�� ������6��� � ��
�*����	���� ������ �������», #�� ����-
�*� �� «
� ���� � ���*��
��  �"*�
�� ������#�
+���� � ��*���6��-
�� ����#»9. $ �����6��� *��������� !����	�+
# ���� �� ��, C�  

�������� ���
������� ��AA 1919 �. ��!��*� ��� ���� � 
�"��� ���-
�#C�� �����*�
# ������
����# ��
��, � �� ���@�� �*�� "�*� �
�-
���� ������# ������!���� ������*+��� *��� ��
��"*���, � ����� ���#�-

1 Бюлетень Всеукраїнського Центрального Виконавчого Комітету. – 1925. – 
№ 4. – С. 22; Ксенофонтов Ф. Итоги перевыборов Советов на Украине / Ф. Ксенофон-
тов. – Харьков, 1927. – С. 10–11.

2 Иванченко А. В. Демократические институты в истории Советского государства / 
А. В. Иванченко // Сов. государство и право. – 1989. – № 1. – С. 125.

3 Голанд Ю. Что предшествовало «великому перелому» 1929 года / Ю. Голанд // 
Политическое обозрение. – 1989. – № 8. – С. 76.

4 Зайцев П. Организация перевыборов Советов / П. Зайцев // Сов. строительство. – 
1928. – №11. – С. 29.

5 Вісті ВУЦВК. – 1927. – 14 квіт.
6 До десятих роковин. Цифрові матеріали. – Х., 1928. – С. 4.
7 Мінаєв С. Ради України. Підсумки перевиборів Рад 1928–29 рр. / С. Мінаєв. – Х., 

1929. – С. 35.
8 Історія конституційного законодавства України : зб. док. / упоряд. В. Д. Гонча-

ренко. – Х. : Право, 2007. – С. 65.
9 Там само. – С. 64.
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+��� *��� �� ��
�#�1. '� ������ �� ���@�� ������
+��� ���#�
+��� 
���
�������, ���
������# �'A 1918 �. � �+��� ����@���� "�*� !��6�� 
���������6��@��. =��, ��!��* HH ���
������� �'A «&��� ������#� 
�������» ��!��C��
# ����!� ��
*# ��!��*� H «����*+�� ��
�����» 
� ������� ��!��*�� ��� ������!���� ������ �������� *��� �'A2.

&������6�
+ �� !��
�� �����*� ��� ��, C�  �A�A ����#C��
# 
������+
# «
� ���� � ���*��
��  �"*�
�� ������#�
+���� � ��*�-
��6���� ����#», 
*�� !������ ���� �� ���!��6���
�+ � ��!�*�6�
-
��
�+ ��!� ��� «
� ����», �
��*+�� � 
����#� 23–27, 29, 32, ���
��-
����� ����*�6��*�
# ��*��� �� 
� ���� � 
�"��� *����� � �����-
�#����, !����
����  ���
���������� ����� "����+�� !���"����� 
�����, �� ����+  D
����� �������� !������ A�
��
+��� �������  
�������� �� 23 ����# 1906 �. =��, ���
������# ��AA 1919 �. �!��-
6�*� !� ����#C��� ���� ���������� ������*������� 6��+ (
�. 23), 
���� �*+�� �
*�*���� 
�� ����� (
�. 24), 
�"��� !"��� (
�. 25), 

�"��� 
��*�� (
�. 26), ���� �� «����, 
�"�6�� � ������� �
���» 
(
�. 27), «��6�
�� ���� !���C��� ���*���� !� !"��	�  �����» (
�. 29), 
� ����� ���� ����
�+ � �����, «��!�*���� �� �� ��
� � �������*+-
��
��» (
�. 32).

� ��� �� 6�
 ���
������# ��AA 1919 �. ��6��� �� �����*� ��� 
���� ��� �� ����#C�� �� 
�"��� � �
�"�
�� ������������
�+, #���� 
�����*#*�
# ��*���� ���� � "����+�� ����6�
��� ���
������#� !���-
"����� �����. =��, � 
����� 7 ���
������� P�*+��� 1831 �. 6���	��: 
«7. D
�"�
�� 
�"��� ����������. '���� �� ���� "��� �������� ����-

*������� ����@�, #� � �������, �����"�6���� !������, � � ������, ��� 
�����
�����. �� ��#���� !����*���# �� ��
�� !*�6���, ����� �� 
���� "��� !����@������ ����@�, #� �� ���
��� ���������� ����!� 

����, ������ ������ "��� ����’#*���� � ������ ���@�� �"� �� ��!-
��@�, ��� ������� ����#�� 6����+�� ����� ��
*# �+���»3. ����� 
�����*����# ����� !����� �  "����+�� ��@�� ���
������#� !���"��-
��� �����, C� ��#*� �� ������ �����#��# ���
������� ��AA 1919 �. � 
#�� ��� "������ ����� "�*� ������� ��� �� ��!��"��. =�� "�*+@�, C� 
�� ��6���� >> 
�. ��
�*���# ������
+��� ��"����� � 
�*��� A�
�� �����-

1 Основи конституційного права України / за ред. акад. АПрН України, професо-
ра В. В. Копєйчикова. – К. : Юрінком, 1997. – С. 23. 

2 Історія конституційного законодавства України : зб. док. / упоряд. В. Д. Гонча-
ренко. – Х. : Право, 2007. – С. 44–46.

3 Современные конституции. Сборник действующих конституционных актов. 
Т. 1 : Конституционные монархии / пер. под ред. и со вступ. очерками В. М. Гессена и 
Б. Э. Нольде. – СПб. : Изд. Юрид. книж. склада «Право», 1905. – С. 118.
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�*�  ����� ��� D
����� �������� !����� A�
��
+��� �������  
�������� �� 23 ����# 1906 �., ����� ��������*� �� �������� �
�"�
�� 

�"��� � ������������
�+. =��, 
����# 72 !�!��6���� !����� ����*�-
@��*�: «72. '���� �� ���� ���*#���� ����
*������� !� !*�6���� 
��#��# ����@� #� � ���#���, �!��6����� !������», � 
����# 73 
��-
��*��*�: «73. '���� �� ���� "��� !��������� ��� ����� ����@�, #� 
� �������, �!��6���� !������»1. Z�������*� ������#��� 
�"��� � 
������������
�+ ����� � ���
������# �'A 1918 �., � 
����� 13 #��� ��-
���*�
+: «13. Z�����#�� �'A � ����� ��@�� �� ���� "��� !��������� 
�� ��������� �� "�! 
������ ����!� ����@�, #� �� ���#6��� 6����. :*� 
�  ����� ��!� �� ��	 "��� ���C���� �� ��!��@�, #� !� 24 ������, ��*� 

�� �� 
������+ #����
+ 
��
�"� ���� !��������#»2. =��� �������-
��6�� ����� ���
������� �'A 1918 �. !’#�*�
#  �� ���
�� �� ����-
���, "�, #� ������
*�	 $. $. A�6��+���, «�� ����� "�*� ���������6-
�� ��
*#6�, ������� ��*���6�� ��#6�, C� ������*� 
������ ����� 
����*+ 
�����*���� 
�
��*+���� �
���� �*# 
+��� ��
�*���# 
�������»3. ���� �� 
����@ ��� ����� ���
������� ��AA 1919 �., #�� 
�� ���� D
������ ������ ��
��"*��� ��!��*�*� ��
�*���# ������� 
�� �� �
���� ��������
��6�� �����, ��!"��@� ���� ! ��� "��+-#��� 
���
����� ����*+@��� �
�����# � ��!����. =��� ���
������# ��AA, 
����� � �����*+��, �*� �����*�
+ ���������� ��
�*���� ������-

+��� �AA ���� �� 
�"��� � ������������
�+ �
�"�, � ����� �� ���*�. 
=�� 
���� ��� ������*� �*# ����*+��� ������ ���#�
+��� *���, 
���@ !� 
� $
�������
+��� ���!�6����� ����
�� (��	��� �����
�-
���� "�*+@���+���� ������  �������), @*#� �*# !��C���# �
�� ��-
!������ ! ��*������ ���#�
+��� *���. &�� �� ������ ����*�@��-
*�
+ � ����!� % 11 �� 4 "���!�# 1921 �. �� G�&�A`��D�� ��� 
A��������� ��AA. � ���������, !������, �����*�
#, C� «���� 	 
"����� ������� ��������� ���*��������» � C� «������#�
+�� ���� 
�����"�	 @����� � ��C����� ��!���� ! ������� A��#�
+��� *���»4. 
Q� � !���
���*� �� �������� $���.

1 Свод законов Российской империи. – СПб, 1906. – Т.1. Ч. 1. – С. 16.
2 Історія конституційного законодавства України : зб. док. / упоряд. В. Д. Гонча-

ренко. – Х. : Право, 2007. – С. 64.
3 Речицкий В. В. Конституционализм. Украинский опыт / В. В. Речицкий // Харь-

ковская правозащитная группа : худож.-оформитель Й. Гаврилюк. – Х. : Фолио, 1998.— 
С. 96.

4 Шаповал Ю. І. ЧК—ГПУ—НКВД в Українi: особи, факти, документи / Ю. І. Ша-
повал // Ю. Шаповал, В. Пристайко, В. Золотарьов. – К. : Абрис, 1997. – С. 10.
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���
������# ��AA 1919 �. �� ��
��*� !���*+���� ��*�����# ��� 
����
�+ 6�*���� � �����  ��AA. D. H. ��
�#��, ���*�!��6� 
����� 
���
������� A�MAA 1918 �.,  #��� �����
����
# ������ «�
� ���-
�#C�», ���@� �
����, C� ��� ��� �������� «
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V. Goncharenko. Legal status of the population of Ukraine on the 
Constitution of the USSR 1919

The article concludes that the class approach to determining the legal status of 
citizens of the republic on the basis of analysis of the norms of the Constitution of 
USSR 1919, the constitutions of many foreign countries existing for that moment 
and the Constitution of UPR 1918. This led to the appearance in the USSR new by 
nature social order, which denied such democratic values as the inviolability of 
property, equality before law, freedom and security of their persons, houses, etc.

Keywords: legal status of the population of USSR, the class character of the 
Constitution of USSR 1919.
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