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Проведене узагальнення норм міжнародних актів дозволяє 
сформулювати висновок, що право на страйк – складова права на 
свободу об’єднання (асоціації), оскільки право на страйк – колек-
тивне право, що може бути реалізоване лише шляхом об’єднання 
працівників у  представницькі органи, організації (профспілки, 
страйкові комітети), які представлятимуть та захищатимуть ко-
лективні інтереси працівників у випадку їх порушення з боку ро-
ботодавця. За нормами українського законодавства рішення про 
оголошення страйку приймається загальними зборами (конферен-
цією) найманих працівників. Право на страйк супроводжується 
колективними діями з боку тих, хто бере участь у ньому. 

Усі міжнародні акти єдині в  тому, що реалізація права на 
страйк у кожній окремо взятій країні має відбуватися у чіткій від-
повідності до положень законодавства з  урахуванням обмежень, 
що випливають із законів та колективних договорів держави. Це 
зауваження робиться з  огляду на широко поширену практику 
включення у тексти колективних договорів умови про утримання 
від страйків, що передбачає добровільну відмову від страйків на пе-
ріод дії колективного договору, або ж положення про обов’язкове 
мирне вирішення колективного трудового спору шляхом звернен-
ня до примирної комісії, трудового арбітражу, що фактично озна-
чає відмову від страйків до вичерпання примирної процедури ви-
рішення конфлікту.

І, насамкінець, можна виділити такі елементи міжнародного 
стандарту права на страйк як складової права на об’єднання:

1) право на страйк – колективне право;
2) реалізація права на страйк не виключає можливості його об-

меження у нормах законів та колективних договорах. 
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31 липня 2014 р. Верховна Рада України прийняла Закон про 
внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет Украї-
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ни на 2014 рік» [1] (надалі за текстом – Закон), яким передбачено, 
зокрема:

– надати право керівникам центральних органів виконавчої 
влади у межах бюджетних призначень без згоди та попередження 
працівників встановлювати для них режим роботи на умовах не-
повного робочого часу та надавати відпустки без збереження заро-
бітної плати на визначений цими керівниками термін;

– установити, що під час здійснення центральними органами 
виконавчої влади цих заходів положення  статті 26 Закону Украї-
ни "Про відпустки" та статей 56 та 84  Кодексу законів про працю 
України (в частині обмеження терміну відпустки без збереження 
заробітної плати, необхідності повідомлення не пізніше ніж за два 
місяці та погодження з працівником встановлення режиму роботи 
на умовах неповного робочого часу) не застосовуються.

До прийняття Закону в ч. 3 ст. 32 Кодексу законів про працю 
України [2] передбачалось, що про зміну істотних умов праці – сис-
тем та розмірів оплати праці, пільг, режиму роботи, встановлення 
або скасування неповного робочого часу, суміщення професій, змі-
ну розрядів і найменування посад та інших – працівник повинен 
бути повідомлений не пізніше ніж за два місяці. На протязі цих 
двох місяців він гарантовано отримував би заробітну плату і мав 
можливість пошуку іншої роботи, у  разі, якщо колишні істотні 
умови праці не можуть бути збережені, а він не згодний продовжу-
вати роботу в нових умовах. Із прийняттям Закону в умовах еко-
номічної нестабільності працівник позбавлений цього права. Так, 
відсутність попередження за два місяці може суттєво вплинути на 
гарантоване працівникові право на отримання заробітної плати. 

У зв’язку із прийняттям в існуючій редакції Закону в умовах 
загострення соціального напруження, стрімкого зростання безро-
біття, замороження державних соціальних стандартів і  гарантій 
виникає багато запитань. Викликають застереження запропонова-
ні у Законі звуження гарантій права на працю – зняття обмеження 
терміну відпустки без збереження заробітної плати, скасування 
повідомлення не пізніше ніж за два місяці та погодження з праців-
ником встановлення режиму роботи на умовах неповного робочого 
часу (стаття 26 Закону України «Про відпустки» та статті 32, 56, 
та 84 Кодексу законів про працю України), встановлення на роз-
суд керівників державних органів, бюджетних установ та підпри-
ємств, установ і організацій, які отримують підтримку з бюджету, 
надання працівникам відпусток без збереження заробітної плати, 



202

встановлення для працівників режиму роботи на умовах неповного 
робочого часу, зменшення або скасування стимулюючих виплат, 
підвищень посадових окладів, зменшення надбавок і доплат, які 
встановлені у граничних розмірах. 

Тому у  Зверненні Федерації профспілок України до Верхо-
вної Ради України слушно зауважено, що цей Закон містить низ-
ку норм, які обмежують права працівників, погіршують рівень 
життя та соціального забезпечення населення та порушують нор-
ми Конституції України. Надання права роботодавцям без згоди 
та попередження працівників запроваджувати неповний робочий 
час та відпустки без збереження заробітної плати на невизначений 
термін, здійснювати заходи з  «оптимізації» штатної чисельності 
працівників, призведе до значного звуження конституційних га-
рантій прав громадян на працю, зниженню доходів громадян тощо.

Крім того, запропоновані Законом зміни можуть призвести до 
збільшення рівня безробіття серед працівників бюджетної сфери, 
оскільки навантаження щодо зменшення обсягу бюджетних ви-
датків переважно стосуватиметься державних службовців, осно-
вною мотивацією для роботи яких є додаткові стимулюючі випла-
ти. Звертаємо увагу на те, що розрахунки щодо обсягу економії 
коштів від реалізації вказаних змін не з’ясовані. Прийняття ви-
щезазначених положень суперечить Конституції України щодо не-
правомірності зупинення законом про державний бюджет України 
дії інших законів України про надання пільг, компенсацій і гаран-
тій, внесення змін до інших законів України, встановлення іншо-
го (додаткового) правового регулювання відносин ніж передбачено 
законами України, звуження змісту та обсягу існуючих прав і сво-
бод громадян при прийнятті нових або внесенні змін до чинних 
законів (відповідно до Рішення Конституційного Суду України 
(у справі про соціальні гарантії громадян № 1-29/2007) від 9 липня 
2007 року № 6-рп/2007) [3].

Враховуючи надзвичайно напружену зовнішньополітичну та 
фінансово-економічну ситуацію в країні, слід з розумінням стави-
тися до можливого введення певних тимчасових обмежень у сфері 
регулювання трудових відносин, але строки дії цих норм мають 
бути обмежені та визначені. Крім того, запропоновані зміни не-
гативно вплинуть на надходження коштів до Фондів соціального 
страхування, що неминуче призведе до значного погіршення рівня 
матеріального забезпечення безробітних, надання соціальних по-
слуг та виплати пенсій. 
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Вважаємо, що запропоновані зміни не відповідають намірам 
держави інтегруватися у  європейський простір. Тому, в  умовах 
росту інфляції, знецінення заробітної плати працівників, змен-
шення фінансування державних соціальних програм прийняття 
Закону про внесення змін до Закону України "Про Державний 
бюджет України на 2014 рік" у існуючій редакції призведе до по-
рушення прав працівників та негативно вплине на їх матеріальне 
становище, що може послужити детонатором соціального вибуху. 
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Складна політична ситуація в Україні і проведення мобілізації 
виявили потребу в  додатковому правовому регулюванні суспіль-
них відносин у різних сферах життя, зокрема, у сфері праці й со-
ціального захисту населення. 

Після прийняття першого Указу Президента України від 
17.03.2014 № 303/2014 «Про часткову мобілізацію» постало ба-
гато питань щодо подальшої долі трудових правовідносин праців-
ників, які попали під мобілізацію, а також правильного їх оформ-
лення. Перші роз’яснення компетентних органів державної влади 
з’явилися лише в  квітні1, а  до того кадровики роботодавців, чиї 

1 Див.: Роз’яснення Міноборони України від 29.04.2014 «Роз’яснення щодо забезпе-
чення гарантій збереження за громадянами, призваними на військову службу під час мобі-
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	Вєтухова І. А.
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	Гончарова Г. С.
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	Демченко О. В.

Парадигма правового регулювання роботи дистанційних працівників: європейський досвід та перспективи для України


	Єрьоменко В. В.

Співвідношення понять право на працю та примусова праця


	Жернаков В. В.

Стабільність трудового договору і стабільність трудового правовідношення: сучасні проблеми теорії і практики


	Запара С. І.

Окремі особливості запровадження медіації під час судового розгляду трудових спорів


	Коляда Т. А.

Феномен фрілансерства: трудово-правовий аспект


	Копайгора И. И.

Применение норм трудового права периода «военного коммунизма» при разрешении конфликтов на производстве


	Кузніченко О. В.

Правова природа службово-трудових спорів в ОВС та способи їх вирішення


	Лагутіна І. В.

Захист персональних даних працівника уповноваженим верховної ради України з прав людини: правові аспекти


	Логвиненко М. І.

Дігтяр А. О.
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	Лук’янчиков О. М.

Дисциплінарна відповідальність – категорія минулого


	Панасюк О. Т.

О поиске места конструкции «найм труда» в конструкции трудового договора


	Приміч Д. В.

Особливості припинення трудових відносин з керівником підприємства


	Радевич Е. Р.

Модификация содержания основных функций трудового права в условиях расширения сферы применения нестандартной занятости (на примере стран ЕС)


	Свічкарьова Я. В.

Щодо особливостей договору «нуль годин» з правом працівника відмовитися від роботи


	Середа О. Г.

Деякі аспекти розірвання трудового договору за п. 4 ст. 41 КЗпП України


	Сімутіна Я. В.

Юридичні факти та фікції у трудовому праві


	Смолярова М. Л.

Соціальні умови праці як чинник матеріальної заінтересованості працівників


	Сорочишин М. В.

Щодо необхідності формування інституту правочинів в трудовому праві


	Субботин Е. А.

Правовое регулирование трудовых отношений, устанавливаемых на определенный срок: прошлое, настоящее, будущее
	Сулейманова Г. В.

Заемный труд как разновидность нетипичных трудовых отношений


	Цесарський Ф. А.

Особливості трудових відносин в умовах дистанційної зайнятості


	Швець Н. М.

Міжнародні стандарти права на страйк


	Юровська В. В.

Щодо застосування норм закону про внесення змін до закону України «про державний бюджет України на 2014 рік»


	Юшко А. М.

Гарантії забезпечення трудових прав мобілізованих працівників


	Яковлєв О. А.

Теоретико-правові підходи до розуміння поняття «правовий режим»


	Яковлєва Г. О.

Інтелектуально–фізіологічні критерії специфіки наукової діяльності


	Богдан И. А.

Роль презумпции трудовых отношений при квалификации «фриланса»


	Бурнягіна Ю. М.

Щодо питання виплати винагороди за підсумками роботи за рік


	Конопельцева О. О.

Деякі проблемні питання щодо відсторонення працівника від роботи


	Красюк Т. В.

Удосконалення правового регулювання праці науково-педагогічних працівників ВНЗ на основі досвіду зарубіжних країн


	Макогон О. В.

Щодо трудових правовідносин спортсменів у професійному спорті


	Прудивус О.В.

Проблеми розірвання трудового договору з організаційних підстав


	Радіонова-Водяницька В. О.

Щодо змісту правового принципу доступності професійного розвитку працівників


	Сидоренко А. С.

Особливості диференції правового регулювання праці


	Ширант А. А.

Проблеми тлумачення змісту статті 117 КЗпПУ, яка встановлює відповідальність роботодавця за затримку розрахунку при звільненні працівника


	Грицай Ю. В.

Окремі питання щодо реалізації державної кадрової політики


	Гончаренко В. М.

Деякі аспекти застосування ненормованого робочого часу


	Соловйов О. В.

Щодо допомоги з тимчасової непрацездатності у зв’язку з нещасним випадком на виробництві або професійним захворюванням


	Кириленко О. М.

Правове становище іноземних громадян з питань працевлаштування на території України


	Юзько Т. М.

Захист трудових прав працівників


	Яблоновська Г. Г.

Позитивна дискримінація (спеціальні заходи щодо жінок): за чи проти?


	Авескулов В. Д.

Про обов’язок використання щорічної відпустки


	Дума О. О.

Поновлення незаконно звільненого або переведеного на іншу роботу працівника серед заходів правового примусу


	Корнєва П. М.

Механізм реалізації принципу справедливості у соціальній правовій державі


	Луценко О. Є.

Припинення трудових правовідносин із державними службовцями у випадку вчинення корупційного правопорушення за законодавством України


	Малиновська К. А.

Право на належні, безпечні і здорові умови праці


	Олійник К. М.

Вплив нових економічних умов на зміст трудового договору в період реформування законодавства про працю


	Орлова Н. Г.

Щодо правового регулювання укомплектування морських судів екіпажами


	Осадько О. О.

До питання визначення поняття трудової честі та гідності працівника як категорії трудового права


	Тимошенко Д. В.

Щодо розуміння концепцій причинно-наслідкового зв’язку в трудовому праві


	Черкасов О. В.

До питання диференціації матеріальної відповідальності працівників


	Караченцев С. Ю.

Облік професійних захворювань та його значення для встановлення зв’язку з умовами праці


	Козін С. М.

Проблемні питання визначення категорії «грубе порушення трудових обов’язків»


	Лакіза О. О.

Деякі питання правового регулювання атестації робочих місць за умовами праці


	Мартинюк В. Д.

Атестація як засіб мотивації професійного розвитку працівників


	Римар І. А.

Теоретичне дослідження трудового договору


	Русаковська К. О.

Деякі питання правового регулювання звільнення за корупційне правопорушення


	Фоменко О. Ю.

Розвиток інституту стажування у радянський час


	Сирота І. М.

Пенсійні правовідносини у сфері соціального забезпечення та їх основні риси


	Кравцов Д. М.

Правові проблеми реформування пенсійної системи України


	Прийменко О. С.

До питання про виникнення дієздатності у праві соціального забезпечення


	Сильченко С. А.

Социальный риск как ключевая категория права социального обеспечения


	Синчук С. М.

Щодо проблеми спеціальної правоздатності у правовідносинах соціального забезпечення


	Скоробагатько А. В.

Деякі правові аспекти пенсійного забезпечення працівників авіації і льотно-випробного складу


	Зіноватна І. В.

Пенсійний вік як підстава виникнення правовідносин з пенсійного забезпечення


	Шумило М. М.

Момент виникнення пенсійних правовідносин: теоретичний аспект


	Каптар Г. Г.

Дострокове пенсійне забезпечення як об’єктивна потреба зниження шкідливого впливу професійних факторів


	Ласько І. М.

Нормотворчі повноваження органів місцевого самоврядування у сфері соціального забезпечення


	Федчишина К. В.

Про єдність і диференціацію пенсійного законодавства у світлі проекту Пенсійного кодексу України


	Бориченко К. В.

Класифікація соціальних пільг як виду соціального захисту сімей з дітьми


	Бородкін М. В.

Класифікація юридичних фактів у праві соціального забезпечення


	Вєннікова В. В.

До питання класифікації спорів у сфері соціального забезпечення


	Медвідь А. О.

Соціальні послуги бездомним особам і безпритульним дітям: поняття та види


	Поклонська Н. І.

Щодо вдосконалення законодавства з питань тривалості соціальних виплат



