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Статтю присвячено особливостям контрольного провадження у ct|>epi 
обігу наркотичних засобів,  психоз [іонних речовин і прекурсорів,  наведе­
но його поняття.  Встановлено поняття стадій контрольного провадження у 
сфері обігу наркотичних засобів,  психотропних речовин і прекурсорів.  Ви­
ділено стадії  у сфері  обігу наркотичних засобів,  психотропних речовин і 
прекурсорів: а) інформаційна;  б) аналітична;  в) стадія оскарження (факуль­
тативна); г) стадія виконання рішення.

К л ю ч о в і  слова: конт рольне провадлееиня, обіг наркот ичних засобів, п си ­
хот ропних речовин  і прекурсорів.

Статья посвящена особенностям контрольного производства в сфере о б о ­
рота наркотических средств,  психотропных веществ и прекурсоров,  п р и в е ­
дены его понятия.  Установлено понятие стадий контрольного производства  
в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ  и прекурсо ­
ров. Выделены стадии в сфере оборота наркотических: средств, психотроп-  . 
ных веществ н прекурсоров:  а) информационная;  б) аналитическая;  в) с т а ­
дия обжалования  (факультативная);  г) стадия исполнения  решения.

К л ю ч е в ы е  слова: конт рольного производства, оборот наркот ических  
средств, психот ропны х вещ ест в и прекурсоров.

The paper  is devoted to the control o f  production in the sphere o f  tu rnover  o f  
narcotic drugs,  psychotropic  substances and precursors and presented his idea. 
Established the concept  o f  s tages o f  the control  o f  production in the sphere o f  
turnover o f  narcotic  drugs, psychotropic substances and precursors.  A dedica ted 
stage in the sphere o f  turnover  o f  narcotic drugs,  psychotropic substances and 
precursors:  (a) information;  b) analytical;  c) the stage o f  appeal (optional) ; d) the 
stage o f  execution o f  decisions.

K ey words: control o f  production, turnover o f  narcotic drugs, p sycho trop ic  
substances a nd  precursors.

Вступ.  Актуальність  теми дослідження обумовлена тим, що різко прогресуюча 
'проблема незаконного обігу та споживання  наркотичних засобів є одним з найб ільш  не­
безпечних факторів підриву фізичного і морального  здоров ’я суспільства  т а  економіки 
країни. Однією із проблем сучасності  є поширення наркоманії ,  оскільки дане явищ е ста­
новить безпосередню і реальною загрозу здоров’я нації  в цілому, правопорядку  і безпе­

к и  держави.  О дним із заходів протиді ї  є контрольне провадження в сфері  обігу  нарко­
тичних засобів психотропних речовин І прекурсорів.



ПРАВО І СУСПІЛЬСТВО N44/2 .014

У юридичній науці окремим питанням контрольного провадження в адміністра­
тивному праві приділяли увагу такі українські  н зарубіжні вчені, як В. А в е р ’янов,  О. Ан­
дрійко, Д, Бахрах,  ІО. Битяк, В. Настгок, Є. Додін,  С. Ківалов,  С. Стеценко,  В. Гаращук,
1. І олоспіченко,  Д, Лученко [1], О. Хольчепков [2], К. Червінко [3], М. П юбіиець  [4], 
Ю. Басова [5], А. Матвійчук [б], Я. Іваменко [7], А. Присяжнюк [8] та ін. Аналіз науко­
вих джерел  показав,  що досл ідження  контрольного провадження в сфері обігу наркотич­
них засобів не проводились.

П о с т а н о в к а  з а в д а н и й .  Саме тому метою статті є вивчення контрольного  провад­
ження  в сфері обігу наркотичних засобів в аспекті  визначення змісту, поняття  та  право­
вої структури,  а також стадій та видів в сфері ,  що досл іджується .

Результати д о с л ід ж е н н я .  Взявши за основу точку зору В.М. Гаращука,  який під­
креслює притаманність  контролю процедурного аспекту, вважає,  що контроль є сукуп­
ністю дій щодо спостереження  за функціонуванням відповідного о б ’єкта контролю з 
метою: І) отримання  о б ’єктивної  та достовірної інформаці ї  про стан справ  на ньому; 2) 
застосування заходів щодо попередження правопорушень (з правом прямого втручання 
в оперативну д іяльність о б ’єкта контролю);  3) надання допомоги підконтрольній струк­
турі  у поновленні законності  і дисципліни; 4) встановлення причин і умов ,  що сприяють 
поруш енню  вимог  правових норм; 5) прийняття заходів щодо притягнення  до правової 
в ідповідальност і  винних осіб. Вчений п ідкреслює відсутність персоніфікац ії  змісту кон­
тролю,  що означає притаманність  такого змісту будь-якому с у б ’єкту контрольної діяль­
ності  [9, с. 54]. Отже,  зважаючи на притаманність  контролю процедурного аспекту, до­
цільно розглядати його як сукупність певних ц ілеспрямованих дій.

Слід відзначити думку Д.В. Лученко.  що адміністративний процес є формою засто­
сування,  втілення в життя всієї системи адміністративно-правових норм, оскільки даний 
вид процесу обслуговує всю галузь матеріального адміністративного права шляхом засто­
сування його норм; виключно юрисднкційна діяльність фактично ототожнює адміністра­
тивний процес із кримінальним та цивільним процесом і охоплює лише частину вико­
навчо-розпорядчої діяльності державних органів та організацій,  залишаючи за межами 
розв’язання різноманітних, індивідуальних справ позитивного характеру [ І , с. 30-46]. Д.М. 
Бахрах указує на те, що адміністративний процес є видом юридичного процесу і наділенні! 
усіма властивими останньому ознаками. При цьому адміністративний процес слід розгля­
дати як такий,  що включає в себе різновиди процесів підпорядкованого порядку, елемен­
ти, які містять динаміко-часову та предметну характеристики (процесуальні стадії, про­
цесуальні провадження),  а також характеристику відповідної атмосфери розгляду справи 
(процесуальний режим) [10, с. 128]. Узагальнення наведених наукових нанрацювань надас 
підставу виділити головну ознаку (рису) контролю -  встановлення відновідноезі  фактич­
но існуючого стану справ нормативним приписам, що регламентують.

Виділення процесуальної складової  відносин у сфері  здійснення державного  кон­
тролю в сфері  обігу наркотичних засобів можливе,  зважаючи на такі  особливості  кон­
трольного  проваджені!«,  як: !) його початок повинен маги підставу, встановлену анти­
наркотичним законодавством; б) об 'єктом провадження є сфера  ді ї  норм законодавства, 
що регулює контрольні ВІДНОСИШ! в сфері обігу наркотичних засобів (при ньому слід 
враховувати комплексність такого законодавства);  в) суворе дотримання  законності у 
процесі  здійснення контрольного провадження; г) здійснення у межах процесуальної 
форми, що потребує належного правового регулювання; д)  суб 'єктами  контрольного 
провадження є уповноважені  органі! (посадові  особи),  що забезпечують державний кон­
троль в сфері обігу наркотичних засобів,  з одного боку, та фізичні,  юридичні  особи, що 
використовують наркотичні засоби чи інші дії. які підпадають під заходи контролю в цій 
сфері;  е) делегування  контрольних повноважень  від одних органів іншим державним ор­
ганам неприпустиме,  внаслідок чого контрольна д іяльність набуває ознак професійної, 
що, у свою чергу, передбачає наявність спеціальної підготовки посадових  осіб,  у повно-
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\щ  важених щодо здійснення державного  контролю в сфері  обігу наркотичиїіх засобів;  ж)
: внаслідок здійснення контрольного провадження має бути прийнятий 'певний правовий
. і  акт індивідуального характеру у формі акту-документу чи вчинені коиклюдентні дії; з) 

законні рішення  органів державного  контролю в сфері обігу наркотичних засобів  підля- 
|  гають о б о в ’язковому виконанню адресатами приписів;  ж) наявність  гарантій законності  

рішень, прийнятих у процесі  здійснення державного  контролю в досл ідж уван ій  сфері, 
І а саме -  оскарження в адмін істративному чи судовому порядках [3, с. 378; 4, с, 83-84].
*! Для розкриття  сутності  контрольного провадження доцільно визначити термін 
І «контрольне провадження в сфері  обігу наркотичних засобів».  Спочатку наведемо точки 

І  зору науковців щодо поняття контрольного провадження в різних галузях права.  Так, 
1 К.В. Червінко вказує,  що контрольне провадження в органах  доходів і зборів до ц іль ­
ніш визначити як урегульовану нормами адміністративного процесуального  права су- 
! купність послідовно зд ійснюваних уповноваженими органами (посадовими особами),

І, органами доходів і зборів,  дій із суворим дотриманням законності ,  спрямованих на 
: встановлення міри І ступеню дотримання приписів законодавства,  що регулює митні 
( відносини, фізичними та  ю ридич ни м и  особами, які зд ійснюють перетин митного  кор- 

, *  дону або інші дії, щодо яких законодавством встановлено правила їх здійснення  (на- 
, |  приклад, огляд і переогляд,  вивчення документів  тощо) [3, с. 379]. На думку  М.Г. Глобі- 
1 ф яєць, контрольне провадження у сфері  нотаріату являє  собою урегульовану нормами 
; |  адміністративного процесуального  права д іяльність  у повноважених законом су б ’єктів, 

] спрямовану на визначення факту дотримання (чи недотримання)  норм, якими встановле­
ні по правовий режим орган ізації  нотаріату та правил вчинення нотаріальних дій (4, с. 84]. 
 ̂ А.В. Матвіпчук визначає контрольне проваджень у галузі будівництва як формально 
І визначені, врегульовані нормами адміністративного права процедури (сукупність  по- 
ї слідові н> здійснюваних дій), спрямовані на під гримання законності  та правопорядку,  
| неухильне дотримання норм законодавства з метою належного здійснення планування,  
1 проектування, здійснення забудови територій і будівництва о б ’єктів, а також поперед- 

: |  женпя і припинення неправомірних дій з боку су б ’єктів господарювання,  виправлен­
ня допущених помилок,  досягнення  максимально ефективних  результатів,  досл ідження  

4 перспектив і напрямків  розвитку галузі будівництва [6, с. 9].
На нашу думку,  контрольне провадження в сфері обігу наркотичних засобів  мож- 

на визначити як урегульовану нормами адміністративного  процесуального  права  сукуп- 
г!®цість послідовно зд ійснюваних дій уповноваженими органами (посадовими особами),  

що забезпечують державний  контроль в сфері обігу наркотичних засобів із суворим 
 ̂ дотриманням законності ,  спрямованих  на встановлення міри і ступеню дотримання  

|  {приписів законодавства,  що регулює контрольні відносини в цій сфері,  ф ізичними та 
^ ю р и д и ч н и м и  особами,  які використовують наркотичні засоби,  психотропні речовини 

і прекурсори або інші дії, щодо яких, законодавством встановлено заходи контролю в 
сфері обігу наркотичних,  засобів.

З ’ясування особливостей контрольного провадження в сфері  обігу наркотичних 
|  засобів неможливо без визначення поняття стадій в такій сфері . У  науці адмін істратив­

ні! ного права визначають поняття стадій провадження як в ідносно відмежованої ,  виділеної 
Я  в часі й лог ічно  п о в ’язаної  сукупност і  процесуальних дій (процедур),  які відрізняються 
■а колом с у б ’єктів,  закріплюються відповідними процесуальними актами [11,  с. 488]. З точ- 
Щ їси зору А. Присяжнюка, стадії  контрольного  провадження,  що зд ійснюються  с у б ’єктами 

державного контролю у сфері виконавчої влади,  варто визначити як сукупність  віднос- 
Ц по самостійних груп однорідних дій,  які суб’єкти державного  контролю зд ійсню ють  на 
й  підставах і у порядку, визначеному чинним законодавством, у межах яких реалізують- 

ся власні завдання кожної стадії ,  але у межах загального  завдання усього провадження 
Я  -  визначення наявності  (або відсутності)  факту порушення чинного законодавства  та 
Ц прийняття рішення про застосування  в ідповідних заходів [8, с. 24]. О.М. Хольченков 
Ч
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вказує,  що стадіями, контрольного провадження податкової  міліції є сукупність відносно 
самостійних  груп однорідних дій,  які податкова міліція здійснює на підставах  і у поряд­
ку, визначеному чинним законодавством, у межах яких реалізуються власні завдання 
кожної та  дії, але у межах загального завдання усього провадження -  визначення наяв­
ності  (або відсутності)  факту порушення  податкового законодавства та застосування  до 
поруш ників  заходів забезпечення контрольного провадження [2, с. 8]. Н а  нашу думку, 
стадіями контрольного провадження,  що зд ійснюються су б ’єктами державного  контро­
лю у сфері обігу наркотичних засобів,  варто визначити як сукупність відносно  самостій­
них груп однорідних дій,  які су б ’єкти державного  контролю сфері обігу  наркотичних 
засобів зд ій снюють на п ідставах і у порядку,  визначеному чинним законодавством, у 
межах  яких реалізуються  власні завдання кожної стадії,  але у межах загального  завдання 
усього провадження -  визначення наявності  (або відсутності)  факту порушення чинного 
законодавства та прийняття  рішення про застосування в ідповідних заходів.

Стадії  контрольного провадження в сфері обігу наркотичних засобів  можуть бути 
виділені  на підставі наукових здобутків Д.Н. Бахраха,  В.М. Горшеньова,  І.Б. Шахова, 
Д.В.  Лученка ,  врахування специфіки контрольної д іяльності  органів державного  кон­
т ролю  в сфері обігу наркотичних засобів.  Обрання наукового доробку  саме  цих вчених 
ґрунтується  на їх системному характері ,  що дозволяє  адаптувати їх підхід до конкретно­
го правового  явища, в тому числі і сфері  обігу наркотичних засобів.

Однак питання виділення стадій контрольної діяльності  в літературних дже­
релах  характеризується  відсутністю єдності  думок  науковців з цього приводу. Так, 
Д.М. Бахрах називає такі стадії; а) аналіз ситуації  (у різних провадженнях  вона може 
називатися по-різному; адміністративне розслідування;  перевірка скарги;  обговорен­
ня правового  акту та  ін.), у ході якої збирається,  вивчається інформація,  профактичшш 
стан справ,  реальні факти,  існуючі проблеми. Ця інформація фіксується на матеріаль­
них носіях  у вигляді протоколів,  довідок,  схем, звітів, є основою  управл інських  рішень; 
б) ухвалення рішення (наказу, постанови,  інструкції),  в якому фіксується  воля суб'єкта 
влади.  Рішення -  це свідомий, вольовий акт вибору однієї з існуючих можливостей.  У 
ньому міститься імперативна,  нова інформація,  створена су б ’єктом влади; в) виконання 
рішення.  Велике значення має матеріалізація приписів,  перетворення їх у реальні дії, 
права,  відносини, процеси,  блага 112, с. і 55, 156].

Н.В. Селівон пропонує такі стадії  контрольного процесу:  а) вибір об 'єкта  кон­
тролю та засобів його здійснення;  б) спостереження та перевірка з метою виявлення 
фактичного стану справ; в) аналіз (порівняння фактичного виконання з поставленими 
цілями, заданою програмою діяльності  та оцінка припущ ених відхилень та порушень); 
г) розробка та прийняття рішень,  рекомендацій щодо поліпшення справ або інформу­
вання компетентних органів про власні висновки та пропозиці ї  з пол іпшення діяльності 
відповідного підконтрольного органу; д) виконання рішення,  яке дозволить  усунути 
причини поруш ень  у майбутньому [13. с. 49-50].

В.А. Клімов розглядає такі стадії  функц іонального  призначення:  а) збір та обробка 
інформаці ї  ( інформаційна стадія);  б) аналіз одержаної інформаці ї  (анал ітична стадія); в) 
розробка та здійснення коригуючої дії  (стадія коригування) [14, с. 14].

В.М. Горшеньов та І.Б. Шахов при розгляді контрольно-процесуальних  стадій ви­
ділили: по-перше,  стадії  логічної  послідовності  в контрольному процесі:  а) встановлен­
ня фактичних обставин справи,  до якого належать операції ,  п о в ’язані з аналізом фак­
тичних  даних,  доказом їх повноти та вірогідності;  б)  вибір та аналіз норм, у випадках, 
коли операції  п о в ’язані з досл ідженням  ю ридичних норм, встановленням їх юридичної 
сили та ін.; в) вирішення справи,  виражене в акті застосування права; по-друге,  стадії 
функціонального  характеру:  а) орган ізаційно-підготовча стадія;  б) стадія встановлення 
фактичних  обставин справи,  аналіз фактів; в) стадія розробки та  прийняття  рішення, 
рекомендацій або інформування компетентних органів про свої  висновки та приписи
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' 'шеипя, прийнятого за результатами контролю [ 15, с. 160-167].
: Д.В.  Лученко пропонує  до  стадій логічної  послідовності  та функціонального  п ри­
значення додати стадії  орган ізації  процесу контролю [1, с. 84-85].  Кожна стадія ф унк­
ціонального призначення в контрольному процесі має свої  межі в часі та просторі ,  скл а­
дається із специфічної  діяльност і ,  яка здійснюється  спеціальними су б ’єктами та тих  
контрольно-процесуальних правовідносин,  які при цьому виникають,  розвиваються,  
одержують своє завершення або переходять у наступні стадії  процесу,  де в специфічних  
умовах, перевіряється  законність та обгрунтованість їх виникнення,  наявність достатніх. 

;;підстав для їх продовження та розвитку [15, с. 166].
І Є.А. Кочерін виділяє чотири основні стадії  контрольного процесу:  а) встановлен­
і й  норм функціонування;  б) встановлення даних  про фактичний результат виконання;  в) 

порівняння і оцінка фактичного і очікуваного результатів виконання;  г) розробка  і зд ійс­
нення коригуючих дії! [16, с. 108-109]. В.М. Гаращук, характеризуючи контрольну діяль- 

Іність у держ авном у  управлінні,  описує  стадії  організації  процесу контролю, які  розділяє 
І на три стадії : а) підготовча,  на якій проводиться вибір о б ’єкта контролю; визначаються 

у  предмет контролю (встановлюється ,  що слід перевірити)  та засіб здійснення контролю;
підбираються (призначаються)  особи,  які буду ть здійснювати контроль; складаються  

4$ плани його проведення;  б) центральна (або аналітична),  на якій проводиться збирання  та 
, г обробка інформації ,  яка аналізується,  порівнюється  з реальним станом справ на о б ’єкті,
■ І який перевіряється,  оск ільки інформація,  отримана від його керівництва та з інших дже-
I і рол, часто не співпадає;  в) підсумкова (заключна),  до якої належать такі  дії: 1) прийняття 
Щ рішень за підсумками контролю; 2) доведення його до адресата  (а в необхідних випадках. 
; |  і до відома громадськості ,  правоохоронних органів,  інших осіб,  зац ікавлених у резуль- 
!■> гаї ах контролю);  3)надання допомоги підконтрольній структурі в наведенні порядку на

I I  об’єкті; 4) наступний контроль за виконанням рішень,  що прийняті  за п ідсумками коп­
і ї  тролю [9, с. 87, 88]. На наш погляд,  класифікація стадій контрольного процесу,  запропо- 
і |  повагш В.N4. Гаращуком, відповідає  умовам автономності  кожної стадії,  тому перевагу 
н  можна віддати саме зазначеній конструкції ,  вона може бути застосовано і в сфері  обігу
і наркотичних засобів але з поправкою на специфіку цього обігу.

і; Доцільно також навести точки зору науковців щодо стадій контрольного гіровад- 
М ження в різних галузях права. Так, Ю.Ю. Басова у межах контрольних проваджень ор­
т і  гані в публічної адміністрації  виділяє три стадії: а) підготовча, на якій здійснюється збір 
•і і та аналіз ситуації щодо стану о б ’єкта контрольної діяльності,  планування цієї діяльності ,  
й  вирішуються питання ї ї  ресурсного забезпечення, накреслюються можливі шляхи взає- 
ї ї  події між підрозділами при її здійсненні,  провадяться необхідні підготовчі дії (готуються 
»{документи, направляються загніти тощо); б) центральна,  на якій проводяться коитроль- 
{I но-наглядові заходи, які включають у себе такі дії, як спостереження,  виявлення,  збирання 
Я л а  обробка інформації,  порівняння реального стану справ на о б ’єкті зі встановленими пра- 
щ,вилами, тобто аналізується відповідність стану підконтрольного (піднаглядного) о б ' є к ­

та встановленим вимогам; в) заключна,  на якій здійснюється «реагування» на виявлену
(итуацІю, прийняття рішень за підсумками контролю, доведення його до адресата  [5, с. 

'■ .11], А. П рисяжш ок виділяє стадій контрольного провадження суб’єктів державного кон- 
тролю у сфері виконавчої влади,  а саме; 1) інформаційну стадію (фактовстановлюючу);  2) 

■. аналітичну стадію; 3) регулятивну стадію; 4) стадію оскарження (у якості факультативної)  
“ЗІ [8, с, 24]. К.В. Червінко виділяє наступні стадії контрольного провадження в діяльності  
•:'! органів доходів і зборів: і ) інформаційна стадія, на якій здійснюється збір інформації  про 

лан дотримання митного законодавства;  2) аналітична стадія, у межах якої надається 
|цінка зібраної інформації; 3) прийняття рішення у формі акту-документу чи вчинення 
^юридично значимої конкл юдентної  дії; 4) виконання рішення [3, с. 379]. О.М. Ходьченков 
| о  стадій контрольного провадження податкової  міліції відносить:  1) інформаційна стадія;
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2) аналітична стадія; 3) стадія оскарження (факультативна); 4) стадія виконання рішення 
[2, с. 14]. Слід відзначити,  що для контрольних проваджень в сфері обіг.у наркотичних, за­
собів спільними є певні дії, пов’язані з підготовкою до кон трольної діяльності ,  проведення 
контрольних дій, підведення підсумків здійснення контрольних дій.

В и с н о в о к ,  Контрольне провадження в сфері обігу наркотичних засобів можна 
визначити як урегульовану нормами адміністративного процесуального  права сукуп­
ність послідовно зд ійснюваних дій уповноваженими органами (посадовими особами) 
органами,  що забезпечують державний контроль в сфері обігу наркотичних засобів із 
суворим дотриманням законності ,  спрямованих на встановлення міри і ступеню дотри­
мання приписів законодавства,  що регулює контрольні відносини в цій сфері ,  фізичним.і 
та юридичними особами, які використовують наркотичні засоби,  психотропні речовини 
і прекурсори або інші дії, щодо яких законодавством встановлено заходи контролю в 
сфері  обігу наркотичних засобів.  У межах контрольних проваджень в сфері  обігу нар­
котичних засобів можна виділити такі стадії: а) інформаційна;  б) аналітична;  в) стадія 
оскарження (факультативна);  г) стадія виконання рішення.
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