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І" І.н•діtJуt<иІІІІJІ. 

І~щочові СJІова: пуб.:rічпість, аа..'!Во, пові..:щм.JеІПJЯ про вчпвене t:pmti.HJІ..lьпe nравопорушеІІВff, 

початок крпміва;тьвоrо проJЩ.ІЖепвя. 

20 листопада 2012 р. відбу:юся набрання чпнності новим КриJ:І.rін!l.ТhНИМ 
процесуа.Тhним кодексом України (!ПІК У~-~:раїни). Одни:.tи з Нl1ЙС)-'1•f'Євіших його 
нововведень є законодавче закріп.:rення принципу пуб.ТJі<нrостt серед засад 
1\ри.м:іна..JЬноrо провадження, а також вірсутність ст:щії пnрушення I:pи~tiH!l.ThHOI 

~. ~ справи. 
а:> На сучасно:'Іtу етапі дос.rІід:-t.-еннюt прпб.Іе:\11/ІІХ пнтань, пов 'язаних зі стu;rісю 
0 пор~.rшенн.н криміна.'ІЬНОЇ справи, займаються 't'IWi відо'\tі RЇТЧlf;JНяні вчені, як 

С':)~·-1 ~ Ю. П . Аленін. Ю. М. Грошевий, Ю. О. Гvрджі, В. С. Зе.1енець.киl1, 
Л • .М. Лобойко, В. Т. Ма.1Лренкu, М. 1\І. Михеr:ю~о. С. В. С.1інько . .. ., 

:!.1 В. М. Тертишник, В. І. Фаринни~-~:, та ін. 
Відповіщю до С'!'. 25 КІП\ Украіни зміст принщmу пубJтічності :зводнться до 

обов'язку прокурора. с.Іід•rого в ме~t~Х свосї t·омпетенції ро.шочати: досудове 
ро.зс."Іі.дув.wня в кожно'\tУ випадку бt>зпосереднього nняв.1:ення о:ток кр1 t:чін!l.ТhНОГО 
правопорушення (за ВИІ-":uочення~І внnі\д':ів. ко:н1 f:.pтнriнn.Thнf' nровадж~ння '\10Жf' 
бути розпочате .'І'Ише на під<.:Т'.l.Ві залви поrерпі.1оrо,І або в ра.зі над:хо;~-кення заяви 
(повідом.1ення) про вчинею1я 1 :римінального праволорушЄ'ння, а mt:oл; вжити 
всіх пере,;.~бuчених законом заходів д:ІЯ встанов.1ення пu;;:ії І<р1J:\Jіна.'1ьного 
правоnорушення та особи, яка його вчини:ш. 

·~ T.u-:e ро.зу;-.tіння nринципу пуб..rrічн<Х'Т1, надане у ст. 25 КІ ІК ~'країни. не 
~ охоп.1ЮЄ всі асnекти його нор:-.штнвного З:\ІЇсту. 
_ Akmoю цісї r·mammІ с з'яrування .значення реєстрації заявн. пошдо:'Іtпення 
~ про крІІ;\tіннльне праволорушення в ncпt'кri рt'а.'Іізо.ції rтринцвпу nуб.1ічності. ~· 
"' стuТІі внсnітж'Ію Дt'Jil'i проблемні nтшшя. пов'я зttн і .з дією rІршщнп:; nyб:riчaocn 
&r на почап;овому f':'rnni дос)-лтюгn ро:•сл:ідуванн:r . 
. ~ Вt-сь крнмінnльшfіt прnцес є нуб:tічною а:1 своt:ю сутгю ДЇ!J.'Іьністю. ll('!JiІ:n.DІШ.fi 
са інтерес у t~рнмuш.lьtю.му cy;~uчHH(.'11Ji - це інтер<.><', ЗЦJPBOiJt>ІШJJ .m:om забс~тсчує :>. 

функціоJІІуВІШ.ня і розвиток са.-.юї дР.ра'\аВи n особі його правоохоронних орпшів, а 
mкож їх удосfЮН!l.'Тення чи зміну відповідно до еково:\fічних. по.'Іі11f'ІІІИХ, фінансоmnс 
відносин на конкре'mому етапі розвитку. Державний інтерес у ~-~:ри;\rінально
процесуа.Тhній сфері отрим·ує свій первісний прояв у виг:tяді ,'\І~ ~~риміна.tьного 
судочи:нсТRа, то<Urіше- у виг:tяді нормаrnвно встановлf:'ни.-х засобів їх ,!J,ОСЛГНt"Н:НЯ [1. 
с. 15]. Саме принциn публічності. у І<.риміно.'Іьr-юму процес і відображає 

1: Говорун Д . .М .. 2013 



співвідношення nриваlшLх 1 nyбmymнx iнl't:'pt>Ciв rtlit ІІІІС .з,ціііснt>ння }{lJІft\tЇНа.'ІЬної 
ороцесуа.1Ьноі· дія 'ІЬНОСті. Ро.зширення лраютних на•tа. 1 не nош.шно nерешкод;ж.ати 
охороні прав і свобод особистості, що є бе:шосередНJ:\1 обов'язком ~ржави. 

Ред:rізація принципу пуб.rt1чності nо•шнаt:n.ся 3 мо.\tенту по.д\ння .зdJJBИ, 
:uовідо;о.t,lення rтро вчинення r:рп-мі.на.1Ьного правоnоР\1Ut'ННЯ (ст. 25 КПЕ ~·f'І)З.ЇНИ ). 
'Гilli8 аая.ва Є ТИМ ЮрИДІі'lНИ::\1 (~ТОМ, ЩU ТЯГН(' 1.1 собою ВИНИКНеННЯ. НИЗЮІ 
.рнміна.1ьних процРсуn.lЬНІtХ оідноснн, як.і t нуб.йч}{ЮІН1 за своею су'1'ТЮ. 
'Виниr:нення ноступнщс стадііt 1-.·римінн:тьного nровадження, всq пода:1ьша 
qJ:Рrіна.:ІЬна процесуа:tьна дія:u,нісrь зааежить від резу.1ьтатів :tіядьності с.'Іі;гюго; 
-:рок.урора, с.tідчого судді під ч:1с реєr.траці'і заяu, пuвідІJ1\1Лt:!НЬ про вчинеНІ 

nrіна.ТІЬні правопорушення. 
Ca:o.te прннципuм пуб.1ї•rноrті в1оночаю1ься ВИ\rоги Цt.1еспря,rоввю)'J 

ароц~уа:rьної ІU:.тиnнuеті та ініціапfвності f'уб'є}{ТЇВ. уnовновnжеюfх но адіііснення 
іq)И"іна. Thнoro проМДіf>'Е'ННЯ, що спря~ювnн:1 на приймання. ре-tетрацію, ПРревірку 
.ІІШВ, nовідо.:Н.lР-НЬ, tt ТіllШЖ самостійне ВІ1ЯВ..1ення ~ будь-т-.:ого джеРf'.1t1 обставин, 
'JiD можуть свІдчити про вчинення •~рнміно.1ьного прn.вопuрушР-ння або 
~воrюрушення. що rотуrться, або nов 'язанu .J uсІ-:арЖ"-'ННЯ:\f безд.ія.1Ьнос ri <:.l..ІДЧОМ, 
;тржурора щодо невнесення відо:\нх..vrей про t~рІt..чіна. 'ThHe правоrюрущР.НЮ! до ЄР ЛР 
~ 1-1ежа:\ш аr:пrвності інших учасmн~ів крнм:іна.'Тhноrо прuШІдж.ення вuac.Іi.~ut: 
~щ<ттоння ннмн професійних обов'язків у конкрРтно:чу крІ·І:\1іна.а.ьно.\ІtУ 
проtи,ДЖt:нні з :-.Іетоtо досягнення '*1вдань І:рнміно.'Тьноrо судочинства. 

Відnовідно до nоложень КПК 'У!-'раїни крнміна.Іьне проводження 
рL• . .то•Іlfнастм~я неві;щ.щдно. а.1е не nізніше 24 І'ОДІІН нісJІЯ поданuя заяuн, 

1n. :~ом.тення про криміна. Тhне 11p;1вonopj WPJiHЯ або ше 1я t'д.'\юстій:ноrо в няв. 1t'НШІ 
C.1r,.'!Чl1:\f, Щ:ХЖ~ ророМ .1 6у.::J;Ь-Яf"ОГО jCf:f'JX'Л3 OOcmDL!Н ЩО МШІ;:)'ТЬ СВJДЧИ'11t rtpo 
ЧІtн•~ння. к.рІшінальнnго праволорушення (ч. 1 ст. 211 КПЬ: У1-·рзїни). 

Таюrм чином, зш:онодnвцем спрнl:іняm лооtщtя. відrювід1ю до m;oi етrщія 
mрушення 1-·риміна.Тhної справи не мое с.амостііІноrо зноqt'ІJІLЯ. Самt' цн wrn-ш 
аору дu:\1інув<1.1а у радянськt1Й неріuд ;.1айже до кінця 30-х pm•iu ХХ ст. 

цecya."':icnt не визнана.m са..,Іос1ійності С'1'3Дії nорушення }{рІnnна.:rьноІ спрwш 
вваж.а.:ш ії початr.:оВИ\І е-галом попереднього роJ<•;rідування. Таку ж nознцію 

• .які НаУІ\.ОВЦЇ ПідтрИ.'-1УБD..'1И 1 ЗГОДО!'.! [2, С. lJ..J - І 1 'і]. ;~j СІ..:.18.ЩlННЯ\І f.,.J;HHOГ'O 
:::роцf'Суа.'ІЬного ;J;ОК)-'1\tента - nостанови про поруІ.ІІРІШЯ .-pstr.riнn.lЬНoї спроош -

,язував супrість ціє1· стадії М. О. Че.1Ьцов [3. с. 231 ]. Kapд!IHf.t.'ThHO аншо1 тоqкн 
agp~· до'ІРЮІ)"Жшся М. С. Строrоннч. Він обф~1повуоовсамостійність Bial:JaнOJ стц.:ф. 
Іlроцесуа.ТІЬно-пртюВЕ' зна•Іення порj'ШРНІІЯ кри.\ІШ!ltt..Ноl спровн по.ІЯrl\с в ·гом~. 

воно едужить правовою rrідстшюю ,д.'1Я з,u,і.йснеюш неІ ( пo~utьuu-tx пpoЦL't'ytl.JThниx 
SA з розслідування 1 вирішення к.риміно:мюї СПрі!ВИ r 4, с. 1 j 15]. Crнtt' ІlІJГ.1ЯД на с 
8JР)'Шення t-:риміна.1r.ної справи я.~-;. на С<.~\tостійну L-т:щію ~рн.чша.Тhнuго процреу _:.. 
•шалий •mc був заm.:ІЬноприй:иятJІм. 

Втім, усталеЮсть подібного nідходУ н~ пepeurt<.O;-J;>t<a.i"Ш Ш1)'1<авцям по-ново~!~ 
ааг:lЯНути на терм:іно.1оrію. яка використовув..'l..1ася на nозначення цієї М'ВДі'і. Ct>pe,( 
8138 цієї стадії пропонува:шся такі, ЯІ< "стад;LЯ перевірки заяв m повідомлень про 
~"»чини", "перевірка і внрішення заяв, повідом.1РІІь Т'с1 іншої інформації про 
L1DЧИІІИ" Щ ЇН. (5, С. 1 ·1]. 

Вис.1овлювалася думка. що с.1і~ ВИJ-:.1ючити з кримінального процесу 
~'Іідчу перевірку" 1 заRонодnвчо .заl~рілити необЮДlІість негw'htого nорушення 

11оrіна.ІJьної справи нри отрп:мDНиі будь-як.оrо повідомлення про з.1оttин, як.що 
• ~юмент розг.wду неочевидне його неп~ВДИВlСТh [6, с. 8] або розгдяда.1и їі як 
розслідування [7, с. 53J. Існувада точ-ка зору, ві,:mовідно до якої nорушення 
.рі)rінальної справиякетол прuвозастосовчої ді.я.ттьності :-.шє не nроП.('С'уальний, n 
ц·жбовий характер [8, с. 1 0-12). 

На д.V\'tKY Л. В. Го.1ов:ка, стадія nорушення к.риміна.:tьної справи, з якої 
.ЮІ-ІТО nовинен nочинатися криміна,Тhний процес, є одШ!:\11 із найневдо.ліurих 

::>• 
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р~·диментів радянського кри;-.tіна.їьного процесу. Наспраоді, І~.'1DСИЧН<1 
І:онтинентnльна схема виr.їЯдає аовсL~ інакше: пісдя рt>Єстрашї повідомлення про 
з:ючин відкривається так зване по.1іцейсь~е д1знаюtя, що проводнтьrя під 
безпосереднім контроде:м (наглядом) nрокурора. Ше ля йпго ;щЮ.нченн я :\rD"J"(>pia. 1:и 
сnрави (зібрані "по:rіцеіkькі доl':взи'') .1ЯП1Ю1о на сті.1 npoкypopu. лt-.:нй і дає їм 
юрИДІіЧН) оцінку, залежно від якої або збу,:І,Жує nубшчне обвинуваЧt.'ННЯ перс'!д 
судовою владою, або від;\ювляє в Іі nорушенні, або зас'Юt·овує J.Тh'Г(>рнnтивні за..'{одн 
реакції HS 3.10ЧИНИ (9, С. 11). 

Так, наприк:mд. вЦловідно до nбз. 2 § 1 Крюrіна.1Ьно-лроце<'уа.1Ьного коден.сv 
Австрії {КПК А.вt.-трії) по•mтко:.х кримінn.1Ьнш·о судочинства с.1ужить nровадж.еннл 
r.риміна.:1ьною поліцією nбо nрокура~-рою сл]дчих заходів зu підозрою І:·:онкрt=mн/і 
або невстановленої особи у вчиненні крн,tіна.'lьного ДІяння або .з<1СТОС\""ВWіНЯ що,\о 
підозрюваної особи nримусових заходів. Крім того. uбз. 1 § Q] .КПR Австрії 
пере.цб.\Чаf. що попередне розс.'Іідува.ння дозволяє a'11c~rвanr обставнии сnравн, 
вирішити nитання про nред'яв."Lення обвинувачення. ві,:u-.юву ві..:~, t~рш.tіна.1Ьного 
оерес•tідування або nрппинення провадження. о. в р~:.~і прийня"ГТя рішення про 
nред'яв.1ення обвинувачення - забезлеtnпи безш·рерnний судовий розг.1Яд [ lU, 
('. 23J 

Ана;nз нововведень у кримін~:~льно-процесуnльне J;.жонuдавство ,_1ержт~ -країн 
СНД свідчить про поступову від.\юву від стадНnорушення криміво.1ьtюї cnpaRІt. 
'Гnюr~t ш.1яхом nіш.:ш, нШІриклпд •. \Іо.п,ова; оотшНІL\1 qасом пропонустьсq вн~nt 
uJ.Д.ІТоеідні зміни до КІШ Ресnуб.1іки Ка:tахстаиу (див. проеt-.."Г Закону !>есnуб.'1іни 
КіІ.Захстnн ··про внесення змін та доnовнень в дея1-:і ЗіlКонодавчі ill:ns !Jеснуб:нкн 
КА.зйхстан з пwmнь noдa.Thllioгo реформування криміна."'1ьного процесу''). Нова 
ре.,даю.r,ія mдповідних ПО.'ІОжень Kl ІК Респ}'і).rrі:~-~:и Казахстан nередб<І'ІІlЄ обов 'яз коn) 

~~ реєстрацію заяв про з.1очюш (ст. 184) та мож..1ивість приведення досудового 
..,

1 
розс.1ізування 'Гі.льки після реєстрації таких заяв (ст. 194). Л. В. J'()JІOB~~o 

~ . nі.дкрес.rrює, що у :-.~омент реєстрацй повідом:tення про :J.:ючнн ПО.їlЦНІ не nовинна 
.; ,;:ІЩlати діянню офіційну юридичну ouiнt{y і виноси'І1і яке-небудь 11ов'я:т.не .з цим 
;:; nравозастосовне рішення (наnрик.1ад, "постанову про порvurенІІя кри:\rіна:ІЬної 
:!. справи") [9, с. ll]. 

Проnозиці'і щодо вlд.'\tовн нц стадії порушення 1-:риміна.1ьної сnрави 
вис:rовлюва.чися і провl,д;НИ:\ІJІ ~·країнськими вченн:..ш. Порушення сnрави в 
СТlіВВІДНОТПСННЇ З Пр/ШШ\ІИ j СвобоД:З:\111 гроМадяН Є ЛРВНОЮ ЮрИД:ИЧІіОЮ nбстраю.!)ЄЮ, 
не має конкретного з~істу. Реа.1Ьна тощw шд:rіку - поруш~>ння криміна.1Ьного 

~ пе-рес:rідування, RRЩO особа в рt>г.-та;~1ентованому rrpoцec~n.."IЬнO:\ty rюрядк,у визнається 
... nідо.зрюваною або звинуваtІj'Ваною. Цим шляхо:\1 ЇІДе npw.;:rш-·.в ба.гатьох зару61.;юшх 
~ цержав. Доці.'ІЬнm.t є обговорення nитання npo виt:.1Ючення з RПJ\ ~1країни сmдії 
сії норушення справи і ВС'Г8НОВ.ПРННЯ почаn:у nовнощнноrо роJс.'ІЇд~·вання і дізнання 
я :1 ::\юмент~ отри~шння заяви або повідом.1ення про вчп:нений з.1очин •ш злочин. 
і 1ШИЙ ГОТУЄТЬСЯ (11. С. 90]. 

·;.1 Відповідно до положень КПК України кримmальие прова,і!;ження складається 
:4 з досудового ро.зс:rідування та судового nровадження. ~·свою черг~, nід досудов•1м 
Ё розс;rідува.нняя розумІється стодія 1-:риміна.1Ьноrо провад;а'"-ення, яка nочннається 
~ з :.rоментv внесення відомос-rеІЇ: про кри.міна.Тhне nріl.ВоnорушNшл до Єд.шюго 
·і реєстру досудових розс.тщувань (ЄРДF') і закінчується 381\РИ"ГТЯ'\І криміна:тьноrо 
;., провадження або напраn.1енням до суду обвнlfувu.іІЬНОІ'О tж:rn. ~;.•юнотання npo 

-~ 
:о 

:Jас'Т()('ування пра'\tусових захоДІ.В че,J,ИТОfого або виховного харш:теру. н ... <опотІllПНІ 
про зві.1Ьнення особи в.ід криміналь1 rої вЩповіда..1ЬнОС'rі (л. 5, 1 О ст. 3 КП.К ~·J<.рйЇНИ ). 

Таки:-.1 чином. поняття:.f "досудове ро3с.r1ід.vвання" охотлоється сисwма 
nроцt>суальІЩх відносин між учасника~и кримjна.'lьноrо провадження, які 
ВИЮfh:а.Ю'ГЬ .1JШJe з :wо:\rенту рt>Єстраціі вщомС>СТей про крІf:\rі.на.:rьн~::: правопорушення 
у ЄРДР. До проведення реєстрадіі заFШнодзвець дозво.1яє прово,"І;Ити or ляд місця 
nод;ії (Q~Ш)у невідк.1адних внnцдк.ах з нас'J'}'ПНИ:W негайним вн~ння:v1 відомостей 
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' ПОВІдОМЛЕНЬ ПРО BtUШEEI КРИМІВ.А.,'ІЬВІ ПРАВОПОРУШЕННЯ .. --~~~~~~~~=~ ..,..,, ~-=== 

до ЄРДР. Вважvє.:чо, що в ·n-н<о..,,у раз1 ог.1яд місця nоДІї nовІшен щюводитис.я за 
лрави.1а:\Пі ст. 237 КІШ ~·f'ра.ЇНІ1. однак з Дt:'ЯКИ."\Ш ffі;ООсlШЮстямн. 

Та~. Hfirtpat· .• lQД. ЛJД час rtровед,еНІ1Я mJ{OJY) ОГ.'ІRіІ\ не 1\ЮЖ)'"'Гlt бУ'Г\1 ЗUЛJЮШеНl 
ПОТ('рnі .. 1ИЙ, nі,.1оорюооний, захисник, зо.lКоюшіі предст-.шник .Крі:-v1 ТОІ'О, IJ те~~сту 
Кодексу не зрозумі.Jо, ЯІ-:д саме особа уповноважена на прове,дІ>ІіНЯ омn до 
проВЕ'дення реєстрації заяви або повідом~1ення. Не визначено '!'!тож, протягом 
Яt-".Ого строУунАОбхідно здійснювати таюІіі ог.1яд. Вказnно .1.ІІШ{' но невідк.тnдніст1. 
внесення відо,\JОСWЙ до ЄРДР. 

У зв'яз~) 3 ЦИМ, ТаКОЖ ПОС'Т'ЗЄ НИЗRа ІНfТЯНЬ, ЯКі .ЗО.ПІІЛІНЛТЬС.fІ 
аеврегульован 1 rми: 

1) x·ro поt.тнен вноситн ці відо.мосn до СРДР ТСІ осм, я1-:н nроводила 
ог.1я.д чи інший с.11і.дчий, npoRypop?; 

2) Яі:.ЩО Оr\Ш не лідтвердив відо..,юсті. wo :\Ііетятьс.я у заяві, що повинен 
робити с"Щ.rчзн1, щхжурор? 

Вра..'{овуюч.и Ішявність llpR'\IOЇ ВІ--:а:зіn~-<и .зоJ ;uно.~авця про І-Іеві.J;К-таднісn, 
внесення відомостеН до СРДР. ввнж.аою. що у випад~:~ nроведення 0\ІШ, яюіі\ 
триває. декі.1Ь1:n диш, відомостІ до ЄРДР повинні бу"'ГІі внРСені ОД\33'\· після йоrо 
завершення. ІЦодо інших ІІОСІ8В.1РННХ шпnнь. w вонн ва:'Ішгuють по;щ.lЬШОІ() 
ЗJІJ\онодавчого вирішення. 

Проб.1Р;\ШИІ\1 •. з ог:ІЯду на пршаичну реа.'!tJацію вказаних по.10жень, t. 

11ІІ1'ання щодо :\1ОЖ'ШВОС11 пронпкнення у ;t.,пло з :чІ."mю nроведення оr.1Я~' :чісця 
r10ді1 \' разі С:'ІІСрті потерnL1ого. Зп зDгмьrш.'І лрави.:юм пронш~нешш у ж.ит.tю 
доnус"·nєтьСJІ .шше но пщставі ухва.rrи ~JLЇд•юrо суд.D. :\' ч. 3 ст. 2:33 KllJ:\ У~рDїни 
~лускається щюник.неннл с.:ндчото, прокурора до ЖJtт'!а чи іншого во.чод:іння 
особи без ухва:tІІ с:uдчого суцз;і :шше у невіщ;.чадних виnаД){а.\.: врятужшня л-:итrя 
.~дей та :vrайнн •ut 6езnосеред1н: перес:Іідуюн:ня осіб, ЯІ·>і підозрюКУГЬся v вчиненні 
з.1.очину. Цей nepe:ri1-. є вичерпни.м. 

До того ж встановлення лричи н с;:~.rерті, їх наси.1ьницькоrо чи 
ненаси.lЬни.цьІюго хар!l.К'Ге'ру та ін. досип. ча<.'ТО ~ немож.ливИJ\І fіез проведення 
судово-медичної е~-:спертизн, якз :vroжt> бути nроведенu ,,ише ПІС.lЯ внесення 
ІU,D.ОМnсТЕ'Й до ЄРЛР. Тому, нn нашу Д)'l\tr{y, є доцL1Ьно прийняти на націонА..ТhН()С\fУ 
J)ШІ-U t'ДИН)' :\ІЇ:rt:І0ДОМЧ} інструt;цію. ЛІ:<l ВИ.1НВЧ.В."1!1 б: 

J) JП·:і повідо"'ІЛ~"ННЯ про СJ\Іерть особи не Пl,J..lЯІ 'ають внесенню до ЄРДР. 
2) під<.'Тави ra порядок nроведення судоВ(Е\1едичних ексnертиз, 
3) механітvt в:зає:\rод;Н f'.rri~oгo. нрокурора, експе(Уrа. оперативних підро.зді.Іін 

лід ttOC Іlр<>В(>Дf'НІІЯ O~ffi 1"11. t>l,СПерТНИХ ДОС.1Їщю'НЬ. 
Яі a:vtн''f)' ст. 214 КПІ< У1-:раїнн вбnчається. н~о 0:\Ill ~ єдина с.1ідча 

(розшуr:ова) vя. я1-:а мо:же бути нровед('Нu до реєстрації заяви у ЄРДР. Одн.т:, л•• 
зuзнnчоє Л \1. Jloбof:rRo. си<v!\.'\Ше Т.'І\'Мачення по.'!ожень RПR д<'l<' лідста.вп ;rдя 
tшсuовку про дону('ntмість пронадження до внесення ві,.:.~,омостей до ЄРДР mкож і 
іНШИХ проц('('уU.lЬІШХ дід (зnтрн:чuння особ(!, обшуr~ :Jnтрнманої особи, ти:\Ічасове 
вилучення доІ,ументів. які nосвідчують корИ<-"Г)'В<'lННЯ сnеціадьюш лраво:.\1) [12. 
с. 38}. 

Неодноразово rтро ро.зширення ко.1а nроцесуа:ІЬЮІХ ;rі.й. яу.j мо·куть бути 
проведені до реєстрації заяви. з метою ії aepeвiptm йш.1а мова у роботих 
В. С. Зеденецьк.оrо [13, с. 138). 

Саме тому nропонуємо розширити nepe.rriк с.: ri;J;tшx (рооШ)1Фвнх) ;J.Ї.ІЇ, Яf<і 
~ожуть бу111 nроведені до внесення ві,J,омостей СРДР. Крім уже названих. 
nропонуємо ~о,;:t,ати ;J..O нього дії. які -'1ожуть бути безnосередньо nов 'язані з or лядо!\1 
місця nодії. налрІІК.18Д, огляд трупа. 

Тобто ще до реєстрації повщомлення у СР ДР ск. щдuється СНСТЕ'МЕІ специфі чшtх 
nроцє-суі!.11ЬШіХ відносин між заявником, с.11ідrrи~І. прокурором, с.rrідчи.м судцею. 
Ці nравовідносини виникають з приводу прий:vrання, реєстрації. перевірки заяв, 
nовідом .. 1ень, а тuкож rамосrій:ного вияв.1ення з будь-якого джере.1а обетавин. що 
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:-о10жуть свідчити про вчинення !{риміна.'lьноrо пpnвonopyrueн ня .nбо 
правопорушення, що готується .Крім mго, КПК УІ{}ЖЇНИ пере-дбачf"но \юж.аивість 
ОСЮlрження бездія:tьності с.rrідчого, прокурпра щодо невнесення відо\1остеі:f про 
криІІ.tінальне nравопорушення цо СРДІ'. 

Ос~І-шчені nравовідносини 'VІ8ЮТЬ nуб:rі'Іний хор!іКт~р. oct~i.'Jьюt заява. 
nовідоМ.'!fЧІRЯ повнині відтюві;:шти вимога.,, nyб:n•nrucтi, що щншусf:ає rто,1ачу 
заявниІФ:\1 відомостей, ЯЮ1МJ1 він ВО."ІоДІє, про ;mnЧJtH. з одного бо1:у, в uфіціііному 
ПОрЯДКу, 11 З ЇНШОІ'О- В J R'Гересах Не ТЇ.ТhКИ <ШЯВІІИКR. Q..'LC Й ВСЬОГО cycnL'Th('·rв.'l ( 14, 
с. 5]. П ... іі.'ІЇЧНИЙ інтерес- Це Д~рж::ІВНJІЙ ін-rерес, 11 'Fd.I<OЖ підтвер~НІІЙ цepjЮlJIOIO 
та .законощш<rо закріnлений су~nільний їнwрес ЯІ{ сукуттнісп. соціа.ТhІЮ :значущ~tх 
інтересів, що не суnеречать дерЖдВНО\ІУ інтерес~·. Са:'І-1е тому розвюоІ-~ і розширення 
примтих засад Htc> ~юже бути nepeumo,1,oю іі.JІЯ .здійснення державою СВО! 'О обов 'я:l-"У 
щодо забезпечення захисту nрав і свобод особистості [1. с. 17]. Tnr~c ро:зу:\lіння 
публічного інтересу цілн.ом ві.!.rдопідвє ст. 3 Конституції ~,країнн Т'.l зав,1,11Нням 
КрИМ:ЇНО.ТhНОГО С) .J.ОЧИНСТ'Ва. 

Розг.1яда.ючи ві.J;Носинн щuдо rтрнймнння. реєстрації т& ne~nipю1 зtшв, 
nовідо~ч.1ень. необхі,Jно ВІШ.Зати. що у ст. 214 КПК ~'країни передбачено обов'я .юк 
с:Іідчогu, прокурора неюдr·-.,аДІtо, n..1e не пізніше 24 І'ОДІІН ніс:тя nодання заяви, 
повідо:-.ІЛt:'ННЯ про вчнненt> кри:-.іі.Іщ:ІЬнt• nровоnорушення або nіс.1я с~lО<:тійнm'О 
ниявлення НИ\І з будь-якого джерела оЬ~тшшн. що ~Ю~'Ть свідщ1111 пра в•ІІІНення 
І~рИМЇНй.1ЬНОГО ПрDВОТІОруШеННSі, RІІеС111 RЇДПОВіrоіЇ ВЩОМОСТІ ДО Сдиного реєстру 
досудових розс:Іідуnаль w ро.зnоча111 роослідування (ч. 1 ст. 214 КПК ~·.,.~інн). 

3Jідно з n. :?.2. Jlopя~y ве;.~,ення Є;r.Jmoro ~·стру досудовнх ро.зстцувонь, 
затвердженого накuзо~1 Ген<'ра.ТІЬного nрокурора ~rl'раїнн .:~> бО від 17 серпня 
2012 р. ((,ll",iL'IЇ- Поря;:t.оl')(зІ3\1ІRа:о.щ, виРСеними HaiO'lЗO:\t Генера.m,ного прокурора 
України від 14 .lИСТОШІДU 2012 р . .No ) 13 (да-'Іі -- liar:.aз)). с.lі.дчому, nрокурору 
:J;озволено налрав.rtЯТІt вимогн до у('та.нов. підпрноrств. оргоніз!JJ..І,.1Й нро Нf1.ДЗННЯ 
документів вбо ві,.:щощ;~:юt • ...: даних у разі, я~-;що у заяві, nові.цом.ІРнні не знзна•Іє-но 
всі відо:~tості npu .~-:рн:\tіна.Тhнс nравоnорушєння. nередбачеш ч. F> ст. 214 КПК 

:;;' України. Вказані дU. nовинні бути вш:оншй у строJ..:, що Ш' nЕ>ревищує 7 днів. 
-1' Тобто с.1ідчий, нро...:урор на вдасний ро.зсуд :ІІОЖ)'ТЬ нанранити tшмогн .'Іише 

про Hll,.1;1НH.R документів та інших дшпrх, які .1\tЇстнть нев~-;азані в зшші. повідО.\І:Іенні 
відомості, ш·ре;:фuчею ti. дст. 214 КІП\ У.-раїни. Прн щ,о:-.Іу a.r~ntвнkп. c.WrJOI'O, 
uрокурора у внтребуооню даних общ.';t:еІш кшю~t відомостеї."t, nf·i і\юЖ~Тh бу-rи 
шrтребувані (ч. 5 ст. 214 КПК Украіни). джере.'lо:-.І цих відомостей - д:ок~':\tентІ:11\Ш 

., (п. 2.2 Поря;..J..К~.·) та cтpuJOO;o.t, ПІ'VУІ"ЯІ"О:\'І Яf~ого .\Юn~1иве <Уl'РИМ.1ННЛ Ta.f.:Іtx диRИХ -!' і дні.І:І (n. 2.2 Порядку). 1"'-· 

;j &значені nо.10ження потребують пода.'ТЬШОІ'О нор:-.щтивного розвитку. Перш 
за все, Вf:!lЗа.ні нор'\1И торЮlються регу.ІЮ~'1ННЯ прuв •щ обов'л.оdв громадян, а 

~.! та.І:\ОЖ BCTfiHOВ..1IOIOTh ЇНШИЙ ПОрЯДОІ; аДІЙСНРННЯ КрИМіНШІЬНОl opcщecyU.ThHOi 
fa дія.1ьності, ніж той, який nередбачений KllK У~:рої.ни. 'l'ому вони нuвинні 
." .зm:.ріплюватися на рівні КПК ~·l'раіни, а не підзаконноrо акта. Ог.rКе, законніС'Т"Ь 
:і! дій слідчого, прс:журора на підставі Нш-:азу •· досить су:~нrівною. 
Е По.1ожеЮіSІ Нnказу також супереqзть ст. 214 КПК України, відповї"що до 
і ЯJ{OJ всі ппвідом.1ення про t:.pи:vriнa.;u,нi правопорушення росструються неза.1ежно 
а ВЇД Ї.Х 3:\ІіС'І) Про'ГЛГО..VІ 24 ГОДИН lllC.il.R ПО,.1;3Юі.Я 3аJІВИ, ПОВЇДОМ:ІеННЛ Про ВЧИНене 
~ кри:vrіна..аьне rтравопор}11rення або шс:тя його са:vrостійного ВИЯ.В.ІРння, mму вrобхідпо 

керуватися саме ст. 21 t КПК У1~раїни. Такої ж точки зор) дотримується і 
~ Л. М. Лобойко. який. зазначає, що орган досудового розсдід.VВtlННЯ і прокурор 
] зобов'язаю праймати і реєстр}вати джере.rа інqюрмації про кримінальні 
~.1 правоnорушення, у тому чис.."Іі у nровадженнях, що не на.1ежат1. до їхньої 

3 nідс.'Іідності, незалежно від повноти відображення у заяві t.щ повідоr.иrенні ві,;:~,омОС'rеЙ 
(І про діяння, давності його вчинення тощо [12. с. 34]. 
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~~ ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

До того ж НІ.lі.~аз Hf' вк.а-ч·с. ІІИ '1ас здійснюватнея реєстрація заяви . 
новідо~1.1еrшя у разі валраnJІення вjдповідlіІLХ вимог про ниданнн відомостей, .які 
не аазначею у :шя81'.1 (тобто я-кщо ,З!\іЇст заяви н:е відповідає ви:..югам. передбаченим 
ч. 5 ст. 21! 1\ІІК У країни І; lІ nр\ШТІ1ВНи:шІ актюrн нt~ внзиачено. ЯRИ\1 чином 
пonшrno фllі<'уватися рішення. про витрРбування даннх і чи nовинно воно бути 
влюТtrвоВШІІ-1'\t. Hnpмo:rrrвнo не .lflкpiп:тertn хто у mt:o:viy разі nовинен здійснювати 
nровадження 1 ЧІІ МО*-ТГЬ здtіІсюn&'1'ГІfСЯ iltшJ с.tідчі (роошуRові) .:сtї? 

ВВІ1ЖІ1С'\'ІU за доцільне :шпрunон уватн .здіJ.їснюваnr У'\tовну реєстрацію або 
р€'С<'тр<Щію ЗQЯВ, ЗО ЛЮІМН ПрОВО}JJІТЬ<'Я утоЧИР.НН,Я: .:J;.UШX. Це, J ОДНОГО боку, 
до.Jво::шть :о.суну-ш суnеречнос1і МІЖ положенняюt Ні'шаау і ст. 214 КПК ~ткраїни. 
Оt:·кільки реєетруватися 1аяви 1 nовідо"ІіfЕ'НF.Я будуть одразу, о з іншого - доаво:nтть 
здіtісннти збір иrобх.1дпrл .дашrх, передбачених. ч. 5 r·т. 214 КПК УJ\рдїнп. 

При неnідтвер;r,женні під час nерt'шр~~н оосташrн, які свідчать про я~шНІ;'J:Н-tя 
крютіна.'tЬІюrо npaвonop)Wt'HHЯ, відповідно до п п. 1 або 2 <t. 1 ст. 284 КПJ~ 
'Y1-·pufuн ПfІ11lf:Ш.Іt:'ТЬСЯ ПОСТr:\НОВЯ nрп :tЯJ.;рИ'ГІ'Я I\PH~lll-ftl•lЬHOf'O JJ[IO~ЄAHff. 

Зt1 умови встановлення обставин, At:J сві;rчать про u•nшення криміна.rтьногu 
пршюпорушення. nроводиться цосу,;.хове JХІ:з~'DПІІНІ відповідно до ВlL\юг ст 214 
KIJR Yr:p:llпн. 

По.rrо?h'f'ННЯ щодо за~-·ри'ТТя 1-.:рн.vанального провадження при .Н<"f1Ід'llWрда·.:енні 
шд qac перевірю! обставин. Яhі свІдчать про вчннення f;рпмінnдьного 
лршюnорушеНН'J, BHl\ft1Г8Є ПСВННХ ІІОЯСНЕ'НЬ. Тш:, З НН.Q('ДРІІОГО Tf>h'f'TY Не .J!IO~~l\\11'0, 
хто саме :vшє право nрийня'І1і посТІ111ову про заJ.>риття f:ри'\Іінального проЕщд;ження. 

Пу1н··nr 1 <lбо 2 ч. 1 ст. 284 КПК ,\'кра)нн. но яr-і r n~н.1ання ~- змісті 
Hnt:11:зy. m njдставн ц.111 .з::и.;ритrл щн\1\rіrшльного npoвn '1Жt-ння, визначають: 

1) встаноn:1ення шдrутності події грІІ~НШl .. tьно:го правопорушення: 
2) вt~'::Іновлення вщсутнОСТJ. n діяню СІ 13,.1)' t:рпміна.Тhного правопорушення. 
ВідпоRідно до аб.1. 2 •r. 3 ст. 284 КПR Yr:pa'uш е.11дч11іі npиf~taє ЛО<."Т'ttнову 

щю ;шt:рн'ГlЯ І'j)И'\ІlН!1.1ЬНого nрова~ння з відетав, передбачt-нпх п.n. l, 2, 4 
''· 1 ~т. 2Si КПІ\: ~~країни. я~що в ньому І~ри::\mшльно:-.r) прова.дж.t'нні w..одні{r 
~обі не повідо:'ІL.1Я.1ОСЯ про підоJру. 

3:вертан·t•J 'Im<'O». УВІ1ГУ, що відпові,-uю .1:0 n. 12 ч. 1 ст. 1 ~дну :\ J.>ра'іни 
"Прп онесення амін до 1:е.ютх заІ<ОНQ'Щ.ВЧИХ акrів Унраїни у зв'язJ.>у з лрю':'mfІТІ'.ям 
Брuмінального пpuШ.'<'YU.IЬHuro t:oдf'кry ~'J-:ра.'Lнн" (.Jд.Il - 3uю.:~н) кримінальна 
nрuцесуа.Тhнв дія.lЬність під чuс !Jef:L"ГJJDЩЇ оnера'Лtвно-ро.зшу~-;овах :мnТ<'ріа:rів має 
rвuї оооб.1пnос,;. 

~· рааі. якщо ознrо·н з.ючияу вияв.'ІеНІ шд Ч!lt: проведенпя оперативно 
роаш~-кових заходів, що трпвають, приnине-ння ню1х :.tоще него11mно nл;nІН}'ТІІ 
на J-"Іt·J~ :JЬТ'ати [{риміна.тrьноrо проваджІ'ншІ. шдро,зді:r, я:~ни з;ф'Існює ОРД, 
:юбов · яаанІІЙ цовідоt\шти ві.щтовіднпй opra н ,~ОС\ доооrо роJс.1ідуввння та npnr:) рора 
npo вияв.1ення оанаг: а.1очину, nовинен за~~інч~tтн пров~дення оnt>раnшно
ро.зшуr~ового заходу. піс;tя цоrо направити відповідні .\юrеріu.:ш ,:1.0 віJ;ІювЦного 
органу досудового ро.зс.ІЇД)'!k'tННЯ. 

Водночас із теІ{сту Закону не ароз)':'·Іі:Іо. що е п реJDІетом наг.rrядово1 ,:rіял:ьносrі 
про~-.:урора ) разі отрющння БІ-:д.Заноl' інфор:'\uш,й від rtідрозді;ту. яюш здіііснює 
ОРД. Крі.'\І того, не визначено стрсжу m rторя:д!Ж. НІ1Прав.1епня метеріалів ОГД до 
в~щовідноrо органу досудового ро.зс.'ІЇ.'{ування. 

:r 

" ·~ 

:Зm.:онодавt'ць. на вїд:'vtіну від Криміна...Тhно-процесуuльноrо ІФ;J;eRrY ~·J{pauш 
1960 р., не ВJЮЕреМ.lЮЄ тш~у підстав~ початку криl\uна.1Ьноrо провnд:ь:енн.я, .яJ-: 
ЯВІ·:а 3 ПОВИННОЮ. Я~а з ПОВИННОЮ - це особисте, доброВL1ЬНе повідо:~-t.1ЄНИЯ ~ 
.за.явнпко;.,І с."Пдчому, нроRурору про І..:.ри;\rін.а.lьне правопорушення, вчrmене чи · 
підготовлюване юг.т до почаТІ<.:- досу11ового розс.:n.:~у&lННя. Тобто у такому разі ' ~ 
заявшщ є 'rією особою. ю~а в nода."Іьшо'\tу мож.е набути L"J'aтycy пі,J;озрюваного, ~ 
обвинува СJJ'ваНОГО. Саме ТО:'ІІУ варто лере,;фачити мож.:nmість ЗlІтри~шння ТШ\ОЇ особи, ~ 
але не бі .. 1Ьше ніж на 72 години. Доці.пьно бу.1о б роз'лсни111: Ій: право від.,ювитис.я: 
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давати пояснення, показання, яю можуть стІни відставою д.1я підозри. 
обвинувачення у вчиненнІ нею. ії бдизьки:\ІИ родича~ш чи '[.1ена"ш П сі~t'ї 
кримінальнnго правопоруше>ння (ч.ч. 1, 3 ст. 18 КПК УІфаїни, ч. 1 ст. 63 
Конс'J'И'ГУЦії України). 

Нормативне регу:повання сІtстемн правовідносин. пов'язаних із :\JОЖ.lивістю 
оскарження бездіяльності певних суб'е.І-~тіn nублі'ШоЇ в.1адн під час подання. 
реєстрnції зnяви, повідоl\ІЛ<'ННЯ про кри:\rіна.1ьне правопорушення. також не є 
доскона.wм. Так, у ч. 1 ст. 214 КПК J'країни йде мооа лише про с.rІідчого 1 

прокурора m;. про осіб. уnовноваЖ('НІfХ на внt"Сення візомостей до СРДР. ~· ч. 4 
цієї ж ста1"1'1- про с.щчого, прокурора та шшу уnовнов.'lжену особу. Т1ую~т 1.10 
Порядку серед реєстраторів реєстру називає про1-~урорів, с.1ідtшх органів врокуратури. 
в11утрішнLх сnрав. безпеки, органів, яю здійснюють контро."Іь за додер;-кn.ннmr 
пода'П\ового зwоноДflRСТШІ, та органів дt-ржавного бюро розс."Іідувань (:J :\І0~1енту 

с-mорення). А у п. 1 ч. 1 t•т. 303 КПК ~'т-.:ра:uпr. яка дас лере."Іі•:. рішень. дііі чи 
без~vя."Іьності, що мо>k.·у·гь бути оскарЖРні на досудово:..t) nposaдJr."eHHi, йдеться 
юtше про бездіяльність с:tідчого чи прокурора у виг.1.ЯДІ невнесt>ння відомостей 
про кримінальне nравопорушення до ЄРДР. За такого підходу .1а.n-tшається 
нe:-~po~y,rj."lli.'\1, чи '\.tоже здійснювати рентрацію аояв. повідом.1ень "іншu 
уповноважена особа". а не сл.1дчий, пронурор. І яRщо mr;., то tUf може бутн ОСІ'.аржено 
бездія.1.ьність такої особн у виг.1яді невнесЕ-ння відююстеіі про "рнміна;rьне 
праволорушення до Є'РДР'? 

Отже. значення реfстрації заяви, ловідо'\І.l.ення про кри:\llН::Ідьне 
правоnорушення no:zяraє у то:о.І)., що заяво. є тим юрІЩИЧНИ'\t ф:н·то~. яюtй веде до 
початку реа.:rізації принципу nyб."li.tmocтi та винш<нення ці1ої СІІС'Т'е'\!11 пуб.rнчних 
з~ своєю сутгю правовідносин. 
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