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Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ ÿê âàæëèâî¿ ãàðàíò³¿ ñïðàâåäëèâîãî
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó íà òåðåíàõ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ îñòàíí³ì ÷àñîì âèêëèêàº
íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ó ñèñòåì³ ñóäîóñòðîþ. Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³
âêàçàíà ïðîáëåìàòèêà íàáóëà â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, ùî ïîâ’ÿçàíî, ÿê óÿâëÿºòüñÿ,
³ç ïðèíöèïîâî íîâèìè ïîãëÿäàìè çàêîíîäàâöÿ íà ñèñòåìó ñóä³â çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ òà ôóíêö³îíàëüíó êîìïåòåíö³þ êîæíî¿ ëàíêè ñóäîâî¿ ñèñòåìè.
Ñõâàëåíèé Äåðæàâíîþ Äóìîþ Ôåäåðàëüíèé êîíñòèòóö³éíèé çàêîí â³ä 7 ëþòîãî
2011 ð. ¹ 1–ÔÊÇ “Ïðî ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿” âèêëèêàâ
áàãàòî äèñêóñ³é òà çàóâàæåíü [1–4].

Ó çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèì, íà íàøó äóìêó, º êîðèñíèì îçíàéîìëåííÿ ³ç
êîìåíòàðåì âêàçàíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ðîçðîáëåíîãî àâòîðèòåòíèì êîëåêòèâîì
ó÷åíèõ Ñàðàòîâñüêî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîâî¿ øêîëè ï³ä ðåäàêö³ºþ äîêòîðà
þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîðà, çàâ³äóþ÷î¿ êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó Ñàðàòîâñüêî¿
äåðæàâíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Î. Â. ²ñàºíêîâî¿ [5]. Ñâîº÷àñí³ñòü öüîãî âèäàííÿ
ï³äòâåðäæóºòüñÿ çâåðòàííÿì óâàãè äî ïðîáëåì ñóäîóñòðîþ â áàãàòüîõ íàö³îíàëüíèõ
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äîïîâ³äÿõ Âñåñâ³òíüî¿ êîíôåðåíö³¿ Ì³æíàðîäíî¿ àñîö³àö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà,
ùî â³äáóëàñü 18-21 âåðåñíÿ 2012 ðîêó â ì. Ìîñêâ³ [6, ñ. 33, 121, 122, 172, 173,
186, 202, 204, 205, 209, 244–246, 261, 309, 310, 317, 362, 388, 407, 408, 435–437,
451–455, 472, 473, 480–484].

Ó ïåðåäìîâ³ äî âêàçàíî¿ ðîáîòè çàçíà÷àºòüñÿ ïðî óðàõóâàííÿ â ¿¿ çì³ñò³ âñ³õ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â. Â òîé æå ÷àñ ïðè îáãîâîðåíí³ ïðîåêòó
çàêîíó, ùî êîìåíòóºòüñÿ, âèñëîâëþâàëèñü äåÿê³ ïîáîþâàííÿ, çîêðåìà, ç ïðèâîäó
ââåäåííÿ ³íñòèòóòó àïåëÿö³¿ ïî âñ³õ êàòåãîð³ÿõ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ íà ðîçóìí³ñòü
ñòðîê³â ¿õ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ [5, ñ. 5]. Ââàæàºìî, ùî ðîçóìí³ñòü ñòðîê³â ðîçãëÿäó
òà âèð³øåííÿ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ íå äîö³ëüíî ñòàâèòè â çàëåæí³ñòü â³ä çâóæåííÿ
ñóäîâîãî çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ, îäíèì ç åëåìåíò³â ÿêîãî º ïåðåâ³ðêà çàêîííîñò³
òà îá´ðóíòîâàíîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó.

Ïðè õàðàêòåðèñòèö³ íîðìè Çàêîíó ÐÔ “Ïðî ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿” ïðî ñèñòåìó ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ àâòîðè âèñëîâëþþòü
ñâî¿ ïåðåêîíàííÿ â òîìó, ùî ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â
ïîâí³é ì³ð³ çàáåçïå÷óâàòèìå çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â ¿õ
ñïîð³ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [5, ñ. 8]. Íå âäàþ÷èñü
äî äèñêóñ³¿ ç öüîãî ïèòàííÿ, òàêà òåçà àâòîð³â, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, º ñï³ðíîþ.
ßê ñâ³ä÷èòü ñóäîâà ñòàòèñòèêà, â Óêðà¿í³, äå ³ñíóº ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â, ê³ëüê³ñòü çâåðíåíü äî íèõ ùîð³÷íî çàëèøàºòüñÿ âêðàé âèñîêîþ. Íàïðèêëàä,
ó 2010 ðîö³ íà ðîçãëÿä³ â îêðóæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ ñóäàõ
ïåðåáóâàëî 2 ìëí. 99,6 òèñ. ïîçîâíèõ çàÿâ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, êëîïîòàíü,
çàÿâ ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè, ùî íà 23,9 %
á³ëüøå ïîð³âíÿíî ç 2009 ð. [7]. Ó ² ï³âð³÷÷³ 2012 ð. íà ðîçãëÿä äî îêðóæíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà çàãàëüíèõ ì³ñöåâèõ ñóä³â ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà íàä³éøëî 427,7 òèñ. ñïðàâ, ïîçîâíèõ çàÿâ, ùî ó 5,2 ðàçè ìåíøå, í³æ
çà àíàëîã³÷íèé ïåð³îä 2011 ð. Ó ïðîâàäæåíí³ ïåðåáóâàëî 675,3 òèñ. ñïðàâ, ïîçîâíèõ
çàÿâ, êëîïîòàíü, ùî òàêîæ ó 3,8 ðàçè ìåíøå; öå çíîâó ïîâ’ÿçàíî ³ç ï³äñóäí³ñòþ
ñïðàâ ç³ ñïîð³â ùîäî ñîö³àëüíèõ âèïëàò [8].

Òàêà ñòàòèñòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî âèñîêèé ð³âåíü ïîðóøåíü ïðàâ çà³íòåðåñîâàíèõ
îñ³á ó ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè. Òîìó
íàâðÿä ÷è ìîæíà ðîáèòè âèñíîâîê ïðî ïîâíå çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïîðóøåíèõ
ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè.

Êîðèñí³ñòü êîìåíòàðþ ï³äòâåðäæóºòüñÿ îïåðóâàííÿì àâòîðàìè ìàòåð³àëàìè
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà Ïîñòàíîâàìè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó ÐÔ, íåïðîöåñóàëüíèìè
íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Òàêèé ï³äõ³ä àâòîð³â äî ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ðîáîòè
ñâ³ä÷èòü ïðî äîáðîñîâ³ñí³ñòü âèêëàäåííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü ïîñòàòåéíîãî êîìåíòàðþ
äî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó “Ïðî ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿”. Ïðè êîìåíòàð³ ñò. 4 âêàçàíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ùîäî
îñíîâíèõ çàñàä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ àâòîðàì ñë³ä
áóëî á ïðèä³ëèòè óâàãó õàðàêòåðèñòèö³ ðîäîâî¿ ï³äñóäíîñò³ ç òî÷êè çîðó êðèòè÷íîãî
ñòàâëåííÿ äî çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíî¿ ìîæëèâîñò³ ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ïî ñóò³
îáëàñíèìè òà ïðèð³âíÿíèìè äî íèõ ñóä³â, Âåðõîâíèì Ñóäîì ÐÔ ó ÿêîñò³ ñóä³â
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. Ìîæëèâ³ñòü ñóä³â âêàçàíèõ ëàíîê ðîçãëÿäàòè öèâ³ëüí³ ñïðàâè
ïî ñóò³ ñóïåðå÷èòü ÿê ì³í³ìóì ãàðàíòîâàíîìó ïðàâó íà îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü.
Ó ïîä³áíèõ âèïàäêàõ âàæêî ïîçèòèâíî ñòàâèòèñü äî ìîæëèâîñò³ ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ
ñïðàâ ïî ïåðø³é ³íñòàíö³¿ Âåðõîâíèì Ñóäîì ÐÔ, îñê³ëüêè îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ
âêàçàíîãî ñóäîâîãî îðãàíó º íåìîæëèâèì ç îãëÿäó íà êëàñè÷íó ìîäåëü îñêàðæåííÿ.
Â³äïîâ³äíî äî íå¿ ðîçãëÿä öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè ïîâèíåí â³äáóâàòèñü íå ëèøå â ñóä³
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, à ³ â ñóäàõ àïåëÿö³éíî¿ òà êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ïðè íàÿâíîñò³
ñóìí³â³â ó çàêîííîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³ ñóäîâèõ àêò³â.

Âåðõîâíèé Ñóä ÐÔ àâòîðàìè ñïðàâåäëèâî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îðãàí, ùî çä³éñíþº
êîíòðîëü çà ïðàâîçàñòîñîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ [5, ñ. 44].
Òîìó éîãî îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ïîâèííî âò³ëþâàòèñü ó ôîðìàõ ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ
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ð³øåíü, à íå ó ôîðì³ ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ïî ïåðø³é ³íñòàíö³¿. Çàñëóãîâóº íà
óâàãó õàðàêòåðèñòèêà àâòîðàìè ïîñòàòåéíîãî êîìåíòàðþ ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè Âåðõîâíîãî Ñóäó ÐÔ [5, ñ. 44]. Ïîðÿä ç òèì, äîñë³äæóþ÷è ìåòó òà
ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ñóì³ñíèõ çàñ³äàíü ïëåíóì³â Âåðõîâíîãî Ñóäó ÐÔ òà Âèùîãî
Àðá³òðàæíîãî Ñóäó ÐÔ, àâòîðè âèçíà÷àþòü ó ÿêîñò³ îäíîãî ³ç çàâäàíü òàêîãî
ïðîâåäåííÿ çàáåçïå÷åííÿ îäíîìàí³òíîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ³
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ
ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà àðá³òðàæíèìè ñóäàìè [5, ñ. 57]. Òàêîãî ïîëîæåííÿ
áðàêóº ó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³
íà ñüîãîäí³ ïåðåäáà÷åíà ëèøå ïðîöåäóðà ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü Âåðõîâíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè â ðàç³ íåîäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäîì (ñóäàìè) êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿
íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ó ïîä³áíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, àâòîðè
ñïðàâåäëèâî çâåðòàþòü óâàãó íà â³äñóòí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³ îô³ö³éíîãî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “ºäí³ñòü ñóäîâî¿ ïðàêòèêè”. Îäíàê â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Ïðåçèä³¿
Âåðõîâíîãî Ñóäó ÐÔ â³ä 30 ãðóäíÿ 2009 ð. ¹ 56ïâ09 ï³ä ºäí³ñòþ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè
ñë³ä ðîçóì³òè íàëåæíå òà îäíîìàí³òíå çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè íà âñ³é òåðèòîð³¿ ÐÔ
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè ðîçãëÿä³ ³ âèð³øåíí³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ. Äëÿ Ñóäîâî¿
êîëåã³¿ ç öèâ³ëüíèõ ñïðàâ Âåðõîâíîãî Ñóäó ÐÔ ïîðóøåííÿì ºäíîñò³ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè ìîæå ââàæàòèñü, çîêðåìà, ïîñòàíîâëåííÿ óõâàë, ùî ñóïåðå÷àòü ïîñòàíîâàì
Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó ÐÔ, ùî ì³ñòÿòü ðîç’ÿñíåííÿ ç ïèòàíü ñóäîâî¿ ïðàêòèêè,
òà ïîñòàíîâàì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíîãî Ñóäó ÐÔ ïî êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ [5, ñ. 69].

Çì³ñò ïîñòàòåéíîãî êîìåíòàðþ íå çàâæäè ñâ³ä÷èòü ïðî çãîäó àâòîð³â ³ç òèìè
÷è ³íøèìè âèìîãàìè çàêîíîäàâñòâà. Òàê, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê íå ö³ëêîì ëîã³÷íà
íàçâà ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó “Ïðî ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿”, îñê³ëüêè â ñàì³é íîðì³ éäå ìîâà ïðî ï³äñóäíîñò³ òà
ñêëàäè ñóäó, à íå ïðî ïîðÿäîê óòâîðåííÿ ñóäó [5, ñ. 96].

Ó òåêñò³ ðîáîòè, ùî ðåöåíçóºòüñÿ, çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ ïîçèòèâíèé
äîñâ³ä óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâöÿ ùîäî àâòîìàòè÷íî¿ ñèñòåìè äîêóìåíòîîá³ãó ñóäó,
çàâäÿêè ÿê³é â³äáóâàºòüñÿ ðîçïîä³ë ñïðàâ ñåðåä ñóää³â òîãî ÷è ³íøîãî ñóäîâîãî
îðãàíó [íàïð., 5, ñ. 109, 122, 123]. Ðîçïîä³ë ñïðàâ çàâäÿêè àâòîìàòè÷í³é ñèñòåì³
äîêóìåíòîîá³ãó ñóäó çàáåçïå÷óº îá’ºêòèâíèé òà íåóïåðåäæåíèé ðîçïîä³ë ñïðàâ
ì³æ ñóääÿìè ç äîäåðæàííÿì ïðèíöèï³â ÷åðãîâîñò³ òà ð³âíî¿ ê³ëüêîñò³ ñïðàâ äëÿ
êîæíîãî ñóää³.

Ó ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ º ö³êàâîþ õàðàêòåðèñòèêà àâòîðñüêèì
êîëåêòèâîì òàêî¿ ñóäîâî¿ óñòàíîâè, ÿê ïîñò³éíà ñóäîâà ïðèñóòí³ñòü. Ìåòîþ óòâîðåííÿ
âêàçàíî¿ óñòàíîâè º íàáëèæåííÿ ïðàâîñóääÿ äî ì³ñöÿ çíàõîäæåííÿ ÷è ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, êîòð³ çíàõîäÿòüñÿ ÷è ìåøêàþòü ó
â³ääàëåíèõ ì³ñöÿõ. Ïîñò³éíîþ ñóäîâîþ ïðèñóòí³ñòþ, ùî ðîçòàøîâàíà ïîçà ì³ñöåì
ïîñò³éíîãî ïåðåáóâàííÿ ñóäó, º â³äîñîáëåíèé ï³äðîçä³ë ñóäó, ÿêèé çä³éñíþº éîãî
ïîâíîâàæåííÿ, ÿê ïðàâèëî, â ³íøîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³ (íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³), â³ääàëåíèé â³ä ì³ñöÿ çíàõîäæåííÿ
ðàéîííîãî ñóäó òà íå ìàº ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, äîñòàòíüî¿ äëÿ óòâîðåííÿ ðàéîííîãî
ñóäó. Àâòîðè ïîñòàòåéíîãî êîìåíòàðþ çàçíà÷àþòü, ùî äîö³ëüí³ñòü ñòâîðåííÿ
ïîñò³éíî¿ ñóäîâî¿ ïðèñóòíîñò³ îáóìîâëåíà òåðèòîð³àëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè Ðîñ³¿,
óñêëàäíåííÿìè îñîáèñòîãî çâåðíåííÿ äî ñóäó â ñèëó ïðè÷èí îñîáèñòîãî òà ñåçîííîãî
õàðàêòåðó, â³äñóòí³ñòþ ðåãóëÿðíîãî ïàñàæèðñüêîãî ñïîëó÷åííÿ ì³æ íåâåëèêèìè
íàñåëåíèìè ïóíêòàìè, à òàêîæ ³íøèìè îáñòàâèíàìè. Ïðàêòè÷íî ïîñò³éíà ñóäîâà
ïðèñóòí³ñòü — öå ðîáî÷³ ì³ñöÿ ñóää³â, ÿê³ â³ääàëåí³ â³ä ì³ñöÿ çíàõîäæåííÿ
ðàéîííîãî ñóäó òà çä³éñíþþòü â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ â òîìó îáñÿç³, ùî ³
â³äïîâ³äíèé ðàéîííèé ñóä [5, ñ. 128, 129].

Ïîñòàòåéíèé êîìåíòàð Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó “Ïðî ñóäè
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿”, ùî ðåöåíçóºòüñÿ, êîðèñíèé äëÿ
îçíàéîìëåííÿ øèðîêîþ þðèäè÷íîþ ãðîìàäñüê³ñòþ. Íåçãîäà àâòîðà ö³º¿ ðåöåíç³¿ ç
äåÿêèìè âèùåâèêëàäåíèìè ïîëîæåííÿìè íå ïîçáàâëÿº ïîñòàòåéíèé êîìåíòàð
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ìîæëèâîñò³ íàäàííÿ éîìó ïîçèòèâíî¿ îö³íêè. Ó òîé æå ÷àñ ââàæàºìî äîö³ëüíèì
çâåðíåííÿ óâàãè àâòîð³â íà á³ëüø øèðîêå âèêîðèñòàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè òà íà ìîæëèâ³ñòü êðèòè÷íîãî ñòàâëåííÿ äî ³ñíóâàííÿ ðîäîâî¿
ï³äñóäíîñò³.
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Gusarov, K. V. Courts of General Jurisdiction in Russian Federation: a Review to the Comment
of the Federal Constitutional Law

The author has analyzed the latest comment of the Federal Constitutional Law of Russian
Federation on September 7, 2011 ¹ 1–FKZ “On the courts of general jurisdiction in Russian
Federation”. This study has been prepared by the group of authors of Saratov procedural school, edited
by the Doctor of Law, Professor O. V. Isaenkova. The review positively characterizes the comment of
the law on the courts of general jurisdiction in Russian Federation with regard to the discussion
provisions of the judicial system and the influence of European standards of justice and the practice
of the European Court of Human Rights.
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