YK 342.536

C. B. boadupes, KaHIUIaT OPUINIHUX HAYK,
JOLUEeHT Kadeapu Iep>KaBHOTro OyAiBHUIITBA
HaunionansHoro yHiBepcutety «fOpuanuna
akanemis iMmeHi ApocnaBa Myaporo»

TumuacoBi cnipgyi Komicii
AK CY0'€EKTHN 34iICHEHHA
NapnaMeHTCbKOro KOHTPONo B YKpaiHi

JociiKeHHS MPaBOBOTO CTaTyCy TUMYACOBUX CJIIAYUX KOMICIiH,
a TaKOX IXHE MicClie B CUCTEMI MapJaMeHTChbKUX OpraHiB JOLIIIBHO
pO3IoYaTH 3 BUBYEHHS TEOPETUKO-TIPaBOBOI MPUPOJIU TaHOTO SIBU-
ma. Came meTalbHUN aHAi3 HAyKOBO-IIPABOBUX IOTJISIIIB IIIOI0
TEOPETUYHOIO acMeKTy (hyHKIIOHYBaHHS 3a3HAYEHOTIO iHCTUTYTY
napjaMeHTChKOIO MpaBa AaCTh MOXJIUBICTh BCTAHOBUTU MeEpeIy-
MOBHU MOro BUHUKHEHHS, c(OPMYIIOBATU YHi(PiKOBaHi MTOHSTTS
TUMYACOBUX CJIIIYMX KOMICiil TapjlaMeHTY, a TAKOX BU3HAUYUTHU CYy-
KYMNHICTh O3HaK, 110 BiIPi3HSIIOTH iX Bil iHIIMX MTapJaMeHTChKUX
OpraHis.

Hacamnepen HeoOXifHO y LiIOMY OKPECIUTU TEOPETUKO-
MPaBOBUI 3MiCT IMMOHSTTS MapJaMEHTChKUX KOMICili Ta mepeayMOBU
iX BAHUKHEHHS1. 3a3HauyeHi MUTaHHS HEOAHOPA30BO IMiIHIMaIuCs,
Ky BITYM3HSHIN, TaK i B 3apyOixKHii HayKOBilt JiTepaTypi. 30Kpema,
BinnosigHo 10 KOpuanyHOT €eHLIMKIIONE il MapJaMeHTChKi KoMicii —
IIe CKJIAIOBi €JIEMEHTH BHYTPIIIHBOI CTPYKTYpH TTapJIaMeHTIB (Ima-
Jar). Y aeskux KpaiHax ix Ha3uBaloTb KoMiTeTamu. Kowmicii (Komi-
TE€TU) € AOMTOMIXHUMU OpraHaMu, CTBOPIOBAHUMU CaMUMMU TapJia-
MeHTaMu. TeopeTUUHO iX POJIb MOJATA€E Y TONEePEaHill MiAroTOBI
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Pi3HOTO POy MUTaHb, SIKi MMOTIM MalOTh PO3IISIAATUCS Ha CECIMTHUX
(TUTIeHapHUX) 3acifaHHSIX 3aKOHOIaBYOro opraHy. BBaxaeTrbcs, 1110
TiSITBHICTD KOMICIi 103BOJISIE IIBUIIIIE i HA BULLIOMY ITpodeciiHOMY
PiBHi BUpIlITyBaTH TTapJlaMEHTChKi cripaBu’ .

B. ®. IToropinko, JOCHTiIKYIOUN JaHy ITpo0JIeMaTUKY, 3a3Ha-
yaB: «Y OiNbLIOCTI mapjaMeHTiB, SIK OJHOTAIaTHUX, TaK i ABOIAa-
JIATHUX, iICHY€E TOCUTD PO3TATyKEeHA CUCTEMA KOMITETiB Ta KOMicCiit
SIK OCHOBHHUX €JIEMEHTIB iX BHYTPIlIHbOI CTPYKTYPH... 3arajibHOIO
TeHJCHIIi€0 Y GYHKIIOHYBaHHI i pO3BUTKY KOMITETiB Ta KOMicCiii
€ 3pOCTaHHs 1X poJIi, 0OCOOJMBO Y JEMOKPATUUYHUX KpaiHax»2.
b. C. KpuioB y cBoiX mpalsix TaKOX OKPECIOE MepeayMOBU BU-
HUKHEHHS MapJaMeHTChbKUX KOMICiii Ta BKa3ye: «[CHyBaHHS KOMi-
Ciit 0OTPYHTOBYETHCSI HU3KOI0 MpUuuH. [To-nepiie, HEOOXiAHICTIO
PO3BaHTAXXUTU MaJIaTU BiJ pO3TJISIAY 3aHAATO BEJIMKOI KiJbKOCTi
CIIpaB i y OyIb-IKOMY pa3i Bil po3IJisiay LMX CIIpaB y BCiX, 4acTO
nyxe apioHux geransx. [To-apyre, Tum, 110 podoTa B KOMicCisIX Aa€
MOXJIMBICTH 3aJlydaTy J0 OOrOBOPEHHS MUTaHb CIIELialicTiB i3
yuca JenyTaTiB Ta 3i cTopoHU. [1o-TpeTe, 3aCTOCYyBaHHS B KOMi-
CisIX CIPOILLEHOI MPOLIEAYPU T03BOJSIE CYTTEBO MPUILBUALINATHU PyX
crpas»’.

be3yMoBHO, MeBHA THYYKICTh CUCTEMi MOCTITHUX MapjJaMeHT-
CbKMX KOMICili Hafa€ThCS LIJISIXOM MOXJIMBOCTI CTBOPEHHSI TUMYa-
COBUX KOMicCili, JOCHiAKEHHIO SKUX MPUCBSIYEeHA Hallla podoTa.
PosmexoByroun 11i ABi TpyNY MapIaMeHTChKUX KOMICill (KOMITeTiB
i komiciit), b. H. TonopHiH BKa3ye: «BinMiHHICTb MiXX HUMU BU-
IUIMBAE yXe i3 caMol Ha3BU: MOCTiliHI KOMICil i KOMITeTH yTBOPIO-
IOThCSI Ha BECh CTPOK TTOBHOBaXKE€Hb BUIIMX MPEACTABHULIBKUX OpP-
raHiB, a TAMYAcOBI — Ha BU3HA4YeHMH Biapizok yacy. [TocTiliHi Ko-
Micil i KOMiTeTH CTBOPIOIOTLCS JIJIsI BAKOHAHHS 3aBJaHb, [TOB’ I3aHUX
i3 BUPIilLIEHHSIM OCHOBHUX IMUTaHb TisSTbHOCTI BUILIMX MTPEACTaABHULIb-

" IOpunuuHa eHuuMKionedis : B 6 T. / pea. koi. : 0. C. llemury4eHkKo,
M. I1. 3s6.10k, B. I1. Topbarenko ta iH. — K. : Ykp. eHuukii., 2001. — T. 3. — 791 c.

2 Koncruryuiiine nmpaso Ykpainu / O. ®@. ®piuskuii, O. B. Topogenbkuii,
M. 1. KopHieHko Ta iH. ; 3a pen. B. @. [Toropinka. — K. : Hayk. nymka, 1999. —
734 c.

3 Kpoios, b. C. IMapiaameHT OypxXyasHoro rocymapctsa. [lomutndueckast
CYIIHOCTB ¥ pOpMBI apaMeHTa U MapjaMeHTapu3Ma Ha COBpeMEeHHOM aTare /
b. C. KpbuioB. — M. : M3n-Bo MH-Ta MexXayHap. oTHoleHuit, 1963. — C. 355.
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KuX opraHiB. TuMuacoBi KOMicii i KOMiTeTH CTBOPIOIOTLCS TSI BU-
KOHAHHS 3aBIaHb, 1110 MaIOTh TAMYACOBUIA XapakTep»'. [HIII HayKOB-
i IPaKTUYHO aHAJIOTiYHO BUCBITIIOIOTh MUTAHHSI PO3MEXKYBaHHS
KOMICili i KOMITEeTiB MajaTyu Ha BUAU 3a YaCOBUM KpUTEpPieM, ajie
BU3HAYaOTh CTPOK JiSITBHOCTI TUMYACOBUX KOMICiii He TIeBHUM Bijl-
pi3KOM Y yaci, a mepiofoM BUKOHAHHSI HUMU MEBHUX 3aBAaHb, MO-
KJIaJICHUX Ha OCTAHHIX MTPU iX CTBOPEHHI.

3okpema, b. C. Kpunos Haronomye: «TumyacoBi komicii, 3a-
3BUYali, CTBOPIOIOTHCS JIJIs1 PO3IJISIAY OJHOTO BUBHAUYEHOTO MUTAHHS
1 PO3IYCKAIOThCSI TiC/Isl BAKOHAHHS ITOKJIaJ€HOIO HA HUX 3aBIaHHS»>.
Takoi X IyMKU HOTPUMYEThCS sIK M. AMesiep, IKUil 3a3Havae:;
«Komicii ad hoc cTBOprOIOTHCS TSI PO3IIISALY IIECBHOTO KOHKPETHOTO
MUTAHHSA i TPUMUHSIIOTH CBOE iICHYBAaHHS K TiJIbKM HagaayTh CBOI
BUCHOBKM Iajarti»’, Tak i A. X. MaxHeHKO, IK1ii, pO3IJIsSIAI0uM Bi-
MIHHOCTI ITOCTiiHUX Ta TUMYacoBUX KoMmiciit [TapaamenTy [losbiii,
BKa3ye: «Ha BigMiHy Bil MOCTiHUX KOMicCili mpaBa i KOJIO MisIbHOCTI
TUMYACOBHUX KOMICiif BU3BHAYAIOTHCS Y KOKHOMY OKPEMOMY BUTIAIKY
pimieHHsiM Ceiimy, a He perjaMeHToM. Lli KoMicii MpUnMHSIOTH CBOE
iCHYBaHHSI IIiCJIsI BAKOHAHHS MOKJIAAEHUX Ha HUX 3a1au»*,

3arajbHy CyKYMHICTh TAMYACOBUX MapJaaMeHTChbKUX KOMiciit
MOXKHa MOAUISITH Ha BUAM a00 rpyIiu 3aeXKHO Bill 3aBIaHb, SIKi BOHU
BUKOHYIOTh. 30kpeMa, H. H. Llemimen 3a3Havae: «/{o uncia Tum-
YacOBMX KOMiCilt HajiexkaTh pi3HOTO poay CJiivi, peBi3iliHi KoMicii,
pelakiiiiHi KoMmiTeTn»’. OCKIiIbKM 3a3HaY€Hi BUAN TUMUYACOBUX

" TonopuuH, b. H. Beiciine opraHbl rocy1apcTBEHHOI BJIACTH €BPOMEMCKMX
crpaH HapoaHoit nemokpatuu / b. H. Tomopuun. — M. : FOpun. nut., 1962. — C. 288.

2 Kpouios, b. C. TlapaameHT Gypkya3Horo rocynapctsa. [lomutudeckast
CYIIHOCTH ¥ (hOPMBI TTapJIaMeHTa U MapJaMeHTapu3Ma Ha COBpeMEHHOM 3Tare /
B. C. Kpbunos. — M. : U3a-Bo M H-Ta MexayHap. oTHoueHuit, 1963. — C. 355.

3 Mumienb Amesiep. IlapiaMeHTBI: [cpaBHUTEIbHOE UCCIEI0OBaHUE CTPYK-
TYpBl U NESATETbHOCTU TPEACTABUTEIbHBIX yUpeXIeHUil 55 crtpaH mupal /
non pea. Mumiens Amesiepa ; niep. ¢ aHrI. pea. 3. M. JlykoBHukoBoii. — M. :
IMporpecc, 1967. — 512 ¢. — (HoBoe u mepecMOTpeHHOE U3IaHUeE).

4 Maxuenko, A. X. [IpeacTaBurenbHble OpraHbl TOCYIapCTBEHHOM BIACTU
TTonbckoit HaponHoit Pecniyonuku / A. X. MaxHeHko. — M. : Toc. u3a-Bo 1Opu/I.
TUT-pbl, 1962. — 192 c.

> Henumes, H. H. IMapaaMeHTh! 3apy0eXHBIX COLMATMCTUYECKUX CTPaH /
H. H. Uenumes. — Ceepanosck, 1971. — C. 196. — (CepasioBckasi obaacTHast
opraHusanus oouecrnsa «3HaHue» PCOCP).
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KOMICili CTBOPIOIOTBCS 3 METOIO AOCITHEHHS Pi3HUX 3aBIaHb, TO
BiIMOBiAHO MOPSIAOK iX (PYHKIIIOHYBAHHS Ta MTOBHOBAXXEHHSI TAKOX
€ PI3BHUMMU.

Otxe, MOXXHA 3pOOUTH BUCHOBOK, 1110 TUMYACOBI CITiI4i KOMi-
cii mapjaMeHTy SIK crielidivyHi mapJaMeHTChbKi OpraHu BUHUKJIU B
pe3yJabTaTi pPO3BUTKY CTPYKTYPHY BUIIMX MPEICTABHULIBKUX OPTraHiB
Ta ix pyHkuit npubauszno y XVIII-XIX cromirtax. Haiibinbi xa-
PaKTEpHOIO PUCOI0, 110 BiApi3HsIE 3a3HAUYEHI KOMicCii Bifl iHIIMX
TUMYACOBHUX IapJlaMEHTCbKUX OPraHiB € MeTa 1X AislIbHOCTI, a
came 3JiiiCHeHHS pO3CilyBaHb 3 MEBHUX MUTaHb, Bil iMEHi yChO-
ro napJlaMeHTy abo maJjiaTu, sika iX CTBopuJa. Xo4ya KOJIO MUTaHb,
1IOJI0 SIKUX MOXYTb IMTPOBOAUTUCH MapJaMeHTChKi pO3CiayBaHHs,
Ta 00CST MOBHOBaXK€Hb TUMUYACOBUX CIiAYUX KOMICiil y pi3HUX
KpaiHaxX € BiIMiHHUMU, TIPOTE 3a3HAYCHU MapIaMeHTChbKUIA iH-
CTUTYT 3HAMIIIOB CBOE BiTOOpaXKeHHS He JIUIIE Y MapAaMeHTChbKUX
pecny0Jtikax, aje i y Mpe3uaeHTChKUX Ta 3MilllaHUX (HaIiBIIpe-
3UJEHTCHKUX) peciybJTikax.

XapakTepusylouu MpaBoOBY OCHOBY HisIJIbHOCTI 3a3HaU€HUX KO-
Micili, HEOOXiTHO 3ayBaXKUTHU, IO «CJIiM4i KOMicCil 3aliMaloThCs pi3-
HUMM MUTAHHSIMU JEPXKaBHO-TTOJITUMHOIO XKUTTS, 1110 MalOTh CyC-
IMJIBHUM pe30HAHC: Bill PO3CIiMyBaHHS 3JI0BXXMNBaHb OKPEMUX JEITy-
TaTiB 200 ypsSIAOBILIB O MAaCIITAOHUX MOJITUYHUX CKaHIaTiB»!'.
H. H. Lenimes 3 uboro npuBoay 3azHavae: «Haponni, Halionanb-
Hi 3i0paHHS 3 METOI KOHTPOJIIO 32 OpraHaMU JIep>KaBU MOXYTb
CTBOPIOBATHU CIIeIlia/IbHi CJIiM40-peBi3iliHi KOMICii JUIsl po3cigyBaH-
HSl [IEBHUX IUTaHb»2. Y cBOIO uepry, M. Ameiep 3a3Havae: «Coimui
Kowmicii (commissions d’enquete) sIBASIOTH COO0I0 OCOOIMBUI BUI
Kowmiciit ad hoc i, mogiOHO A0 IHIIMX TaKUX KOMICiii, 3aiiMarOThCs
TUIBKU SIKUMOCH OJJHUM MUTAHHSM. XapaKTEpHOIO X 03HAKOIO €
MpaBo 3OiMCHIOBATH PO3CiAyBaHHS, 1110 HATAETHCS IM PE30JIIOLIEI0
Ti€l MajaTu, siKa X yTBOpIo€. Taki BUKITIOUYHI MOBHOBAXEHHS, 1110
4acoM IepeTBOPIOIOTh 3a3HaueHi KOMicii Ha KBa3icy10Bi opraHu —

! IOpunuuHa eHuukionedis : 8 6 T. / pea. koi. : 0. C. lllemury4yeHkKo,
M. I1. 3sa6.10k, B. I1. Topbarenko ta iH. — K. : Ykp. eHuuki., 2001. — T. 3. — 791 c.

? Henumies, H. H. TapaaMeHTsI 3apyOekKHBIX COLUATUCTUYSCKUX CTPaH /
H. H. Uenumes. — Cepayiosck, 1971. — C. 196. — (CBepayioBckasi obaacTHast
opraHusaius obiiectBa «3HaHue» PCOCP).

142



DlepxaBHe GyAiBHULITBO Ta MiCLleBe CaMOBPA/YBaHHA Bunyck 22 ° 2011

0COOJIMBO Y 3B’SI3KY i3 HaJIEXKHUM IM IMPaBOM BUKJIMKY CBIIKiB LIS
Jlavi moKa3aHb, — IOSICHIOIOTh, YOMY TaKi KOMICil € TUMYACOBUMM i
YOMY Ha ITPaKTHIIi 10 X 3aCTOCYBAaHHSI BIAIOTHCS JIMIIIE Y BUHSITKOBUX
BUMAOKaX, X04a iX YTBOPEHHS IIepeadadeHe mapJaaMeHTaMM BCiX
KpaiH, 3a BuHATKOM IlIBeii i [IIBeiimapii»'.

besnepeuHo, y HayKoOBill JiTepaTypi 3yCTpiyaloThCs pi3Hi Mij-
XOAU 10 TEPMiHOJOTII, a TAKOXK CaMOro BU3HAYEHHS MapjaMeHT-
CbKOI'0 opraHy po3ciigyBaHHs. Tak, y ¢cBOIil HayKOBii mpalii
«KoHcTuTyliitHO-TpaBOBUIA CTATyC TUMYACOBUX KOMiciit BepxoB-
Hoi Panu Ykpainu» A. b. MenBiab cTBepaXye, 110 TUMYACOBA
ciimya Komicisg BepxoBHoi Pagu Ykpainu — 11e KosieTiaTbHU TUM-
YaCcOBHUI opraH nmapjaMeHTy YKpaiHU, SSKUil yTBOPIOIOTHCS TilbKU
i3 yKcIa HAPOIHUX ACIyTaTiB YKpaiHU ISl TPOBEACHHS PO3CIiny-
BaHb 3 MUTaHb, 1[0 CTAHOBIATH CYCHIJbHUI iHTEpec?. Y TeKcTi
3akony Ykpainu «ITpo THMYacoBi cltigui KoMicii, CrieliabHy TUM-
YaCcOBY CJIiIYy KOMICito i TMUMYacCOBi cnieliaibHi KoMicii BepxoBHOL
Panu Yxpainu» (BuzHaHoro KCY HekoHcTuTyuiitHuM Big 10 Be-
pecHst 2009 poky Ne 20-pr1/2009), BCTaHOBIIOETHCS JAEIIO IIUPIIE
BHU3HAYE€HHS — TUMYacoBa ciigua Komicisg BepxoBHoi Pagu Ykpa-
iHM (mayi — cigya KoMicisl) — KoJerialbHUIl TUMYaCOBUM opraH
BepxosHoi Pagu YkpaiHu, 1110 yTBOPIOETHCS 13 YMCIa HAPOJHUX
JenyTaTiB YKpaiHu, 3aBAAHHSM SIKOTO € 3[AiCHEHHS mapJaaMeHT-
CbKOT'0 KOHTPOJTIO LIJISIXOM TTPOBEICHHS PO3CiAyBaHHS 3 TUTaHb,
[0 CTAHOBJISITh CYCIUJIbHUIA iHTEpec’.

CTaHOBUTb iHTepeC TOi (haKT, 1110, Ha BiAMiHY BiJl YKpaiHCbKMX
BUYEHUX, KoJjieru i3 Pocii BBaxaloTh 3a JOLiJIbHE BXKMBATU TEPMiH

! Mumenb Amesiep. [lapiaMeHThI: [cpaBHUTEIbHOE UCCIEI0OBAHKE CTPYKTY-
DBI U IEATEIBHOCTY TIPEICTaBUTEIBHBIX YUPEXKACHUN 55 cTpaH Mupal / AMennep
Mutuens / mon pen. Mumenst AMesiepa ; mep. ¢ anmI. pen. 3. V. JIyKOBHUKOBOM. —
M. : IIporpecc, 1967. — 512 ¢. — (HoBoe 1 nepecMOTpeHHOE U3IaHueE).

2 MenBinb, A. b. KOHCTUTYLi/iHO-IIPaBOBUIA CTaTyC TUMYACOBUX KOMiCiit
BepxoBHoi Paam Ykpainu : aBToped. nuc. ... KaHa. opui. Hayk: 12.00.02 /
A. b. MenBinb // Kuis. Hail. yH-T BHYTp. cripaB. — K., 2008. — 16 c.

3 [Ipo TMMYacoBi climui KoMicii, cremialbHy THMYACOBY CIIiIUy KOMi-
cito i TuMuacoBi cneuianbHi Komicii BepxoBHoi Panu Ykpainum : Pimenns
KoncruryuiitHoro Cyny YKpaiHM y crnpaBi 3a KOHCTUTYUiWHUM IMOJAHHSM
[Mpesunenta Ykpainu mono BinmosimHocTi KoHcTuTyuii Ykpainu (KOHCTUTY-
uitiHocTi) 3akoHy Ykpainu, cnpaBa Ne 20-pm/2009 Big 10 Bepecust 2009 p. //
Odiw. BicH. Ykpainu. — 2009. — Ne 72 (28.09.2009). — Cr. 2488.
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came «ImapJaMeHTChKa KOMicisl 3 po3ciigyBaHHs». Tak, y CBOiil a1~
ceprauii «ITapaaMeHTChbKi po3caigyBaHHSA K ¢opMa KOHTPOJIIO
®enepansaux 360piB Pociiickkoi Denepaliii 3a misyibHICTIO (Peme-
panbHux opradib» JI. b. TpoiieB 3a3Hauae, 1110 mapjaMeHTChbKa KO-
Micis 3 po3cligyBaHHSI — 1Ie OpraH IapJaMeHTChbKOTO KOHTPOJIIO,
110 (POPMYEThCS Ha MIEBHUIM CTPOK 3 IpeICcTaBHUKIB nanat Dejne-
panbHux 360piB Pociiicbkoi Denepallii, HagiIeHWI BIaIHUMMU 110~
BHOBaXKEHHSIMU JJISI POBEIEHHS PO3CIiayBaHH (haKTiB i 00CTaBUH,
IO MAlOTh HEraTUBHI HACJIIIKY ISl CYCITIIbCTBA i aepxasu |. besy-
MOBHO, 3MiCT BCiX MepeTiueHUX TepPMiHiB MapJaMeHTChKUX OpraHiB
3 PO3CIIiAYyBaHHS € IPAKTUYHO OJTHAKOBUM.

3’sicyBaBIIN CYTHICTh Ta MiClIe TUMYACOBUX CIITYMX KOMICiit SIK
cy0’eKTa TapIaMeHTCHKOTrO pO3CJIiIyBaHHS cepell iHIIMX OpraHiB
MapJaMeHTy, TOLIbHO 0yJ10 6 BU3HAYMTH HOrO MPABOBUIL CTATYC
BiZIITOBiTHO 10 HAIliOHAJBLHOIO 3aKOHOAABCTBA.

B YkpaiHu mistibHICTh ClIiTUMX KOMIiCili peryJr€eTbCcs y3a-
ranbHeHo KoHcTuTylieo YkpaiHu, a Takox 3akoHOM YKpaiHu
«ITpo Pernament BepxoBHoi Pagu Ykpainu». ¥ KoHcTuryuii
YKpaiHu TUMYaCOBUM CJIiTYMM KOMiCisIM IIpUCBsIUeHa cT. 89, sika
BUKJIageHa TakuM ynHoM: «BepxoBHa Paga Ykpainu nis nmpoBe-
JIEHHS PO3CJiAyBaHHs 3 MUTaHb, 1[0 CTAHOBJATDH CYCIiJIbHUIA
iHTepecC, CTBOPIOE TUMYACOBI CJTiIUi KOMICii, SIKIIIO 32 1Ie MPOToJio-
cyBajla He MEHII sIK OJlHA TPETHUHA Bil KOHCTUTYLIMHOIO CKIamy
BepxoBHoi Pagu Ykpainu. BUCHOBKY i Mpomo3ullii TUMYacoOBUX
CIIIYMX KOMICiil He € BUpPILIaJIbHUMU 11T crincTBa i cyny. Opra-
Hi3alis i mopsaoK AisIbHOCTI KoMiTeTiB BepxoBHoi Panu Ykpai-
HHU, il TUMYACOBUX CIIeLiaJIbHUX i TUMYACOBUX CJiIUUX KOMiciit
BCTAHOBJIIOIOTHCSI 3AKOHOM».

besnepeuno, Koncturyuis Ykpainu sk OcHOBHMI 3aKOH He
MOXKe 3 TOYKHM 30PY CBOIX BJIACTMBOCTE PETyJI0BaTHU B [IOBHOMY
00csI3i AisITBbHICTB LBOTO OopraHy. Tomy KpuTrka Ha agpecy KoHcTu-
TYLIi1 IIOI0 HETTOBHOTU PETY/IIOBAHHS TisSIbHOCTI TUMYACOBUX CJTi/I-
yux Komiciii BepxoBHoi Pagu YkpaiHu € HeKOpeKTHOIO.

' Tpomwes, /1. b. TlapimameHTcKue pacciiefoBaHUsI Kak dhopma KOHTPOJIS
DenepanbHoro codbpanusi Poccuiickoit Mexepanuu 3a gesareabHOCThIO (dejie-
pajibHBIX OPTaHOB TOCYIaPCTBEHHO BIACTH : aBTOped. AUC. ... KAH[. OPU/. HAYK :
12.00.02 / Tporues [lenuc bopucosuu. — M., 2008.

144



DlepxaBHe GYAiBHULTBO Ta MiCLleBe CaMOBPA/YBaHHA Bunyck 22 ° 2011

SK1110 X 3BepHYTUCS 10 iHIIIOTO aKTa, SIKUI TAKOX J1a€ 3MOTY
Xo4a 0 4YaCTKOBO 3PO3YMiTH MPaBOBY MPUPOIY TUMUACOBUX CJTijI-
YUX KOMiciit B YkpaiHi, € 3akoH YKkpainu «I1po Permament Bepxo-
BHOI Pagu Ykpainu» Ne 1861-VI Bix 10.02.2010. ¥V 1iboMy 3aKOHi
JIMIIE OBi CTATTi € AXKEpeJIOM pO3AyMiB HAyKOBIIiB 1100 MPaBO-
BOTO CTaTycy Ta (PyHKIiOHAIbHUX MOXJIMBOCTEH TUMUYACOBUX
caiquux komiciid. Lle, mo-nepiue, cT. 87 «CTBOPEHHS TUMYACOBUX
ciaimuux Komiciii BepxoBHoi Pagu», a Takox cT. 88 «BucHoBKM
poboTu TUMYAcoBOi ciaiguoi koMicii BepxoBHoi Pagu». Takum
YUHOM, XOUEThCS JIUIIE 3ayBaXKUTH, 1110 OCKIJIbKU ChOTOJHI BiJI-
CYTHili OKpeMO MPUCBIYEHU LIMM OpraHamM HOPMAaTHUBHO-
TIPaBOBUII aKT, TO BUHHUKAE 11iJ1a CUCTeMa HEY3TOIKECHOCTEH IIIOI0
cTaTycy Ta (pyHKUiOHATBHUX MOXKJIMBOCTEH LIMX MapaaMeHTCbKUX
opraHiB. CkaxiMo, BUHUKAE 3alUTAHHS LI0J0 MPaBOMipHOCTI
BUMaraHHsI TAMYACOBUMH CIIITYUMM KOMicisaMu iH(popMallii Bix
BiAMOBIAHUX Cy0’€KTIB MapJaMeHTCbKOTO PO3C/ilyBaHHS TOIIO.
AJXe cig mam’aTaTu, 1o opraHaM Aep>KaBHOI BJIaayv, IXHil mi-
SIJIBHOCTI MpUTAMaHHUI cTeliaJIbHO-T03BIIbHUI peXXuM MpaBo-
BOTO PETYJIIOBaHHS, SIKUI BUPAKa€THCSI IPUHITATIOM: «3a00pOHE-
HO BCe, KpiM NIpsIMO IT03BOJIEHOr0 3aKOHOM»'. OKpiM TOTO, 3
OIJISIY Ha BiACYTHICTb aKTa, SIKWI OW 103BOJISIB TaKi Aii TUMUYACO-
BUM CJIiTYUM KOMICisIM, MOXHa i3 BIIEBHEHICTIO CTBEPIXYBaTHU,
1110 MOMepeaHs AisIbHICTh CDOPMOBAHUX MapJaMeHTChbKUX Opra-
HiB pO3CJIiAyBaHHS € TaKOIO, SIKa TOPOJIXKYE CYMHIBH 111010 iIXHbOT
MPaBOMIipHOCTI.

3BepTaloUUCh 0 MUTAHHS YAOCKOHAJIEHHS Mis/IbHOCTI TUMYa-
COBUX CJIIIYMX KOMicCii1 B YKpaiHi, mepl 3a Bce TOLIBHO chopmy-
JoBaTH Taky Te3y. [lo-nepuie, mpobiaema epeKTUBHOI peasizallii
BiIITOBITHUMM OpraHaMU MapJIaMeHTCHKOTO po3ciimyBaHHs Bepxo-
BHOI Pagu Ykpainu 3BoAuTHCS caMe 10 HEHAJIeXKHOT0, a BipHillle, 10
B3araJjli BiICyTHbOr0 HOpMaTUBHO-TIPABOBOIO perytoBaHHs. Lle Te
aKTyaJibHe TUTaHHsI, HABKOJIO SIKOTO TOYaThCs AMCKYCii. AIKe CTBEp-
JKYBaTU OJHO3HAYHO €(DEKTUBHICTD Ti€l UM iHIIIOT HOPMU TTPOEKTY
3aKOHY HE€ MOXHAa, TOMY IO KOIEH IMOMEPeaAHbO NMPUUHATUN
HOPMAaTUBHO-TIPABOBUI aKT He HAaOyBaB IOPUAUYHOI CUJIU, 1 HE

! CkakyH, O. ®. Teopis nepxasu i mpasa : migpyunuk / O. ®. CkakyH ; mep.
3 poc. — X. : Koncywm, 2001. — 656 c.

145



Bunyck 22 ° 2011 DlepuaBHe GYAiBHULITBO Ta MiCLleBe CaMOBPA/yBaHHA

arpoOyBaB CBOi HOPMM Ha MpakTulli. Tomy ae-1ope JisiIbHICTh TUM-
YaCOBUX CJIIIUUX KOMICill peryntoeTbes ctaTtTeto KoHetutyiii Ta
nBoMa ctartssmMu 3akoHy Ykpainu «[1po Pernament BepxoBHoi Pagu
VYKpaiHu», xo4ya Ha MPaKTULI WIEHU TUMYACOBOI CJIiIY01 KOMicii mi-
I0Th Ha CBilt po3cy.

Posrasimaroun mpobyieMaTUKy OpraHisallii i TOpsIaAKy JisIbHOCTI
TUMYACOBUX Ccinuux Komiciii BepxoBHoi Pagu Ykpainu, nepuio-
YeproBoi yBaru 3acIyroBy€ MUTAHHS BM3HAYEHHS IiICTaB CTBO-
PEHHST BKa3aHUX KOMiCili, MOPSIAKY CTBOPEHHS, BAMOTH [I0 KiJib-
KiCHOTO Ta MEepPCOHAJbHOTO CKJIAAy, CTPOKY ITOBHOBaXEHb
TUMYACOBUX Climuux koMiciii BepxoBHoi Pagu Ykpainu, a Takox
00CATY TOBHOBaXCHb.

Jocaimkyoun BiTIN3HIHE 3aKOHOIABCTBO IIOMO MpeaMeTa
ImapJIaMeHTChKHAX PO3CIiAyBaHb, HEOOXiTHO 3BEPHYTHUCH IO BXKE
3ragyBaHoi, 4. 3 cT. 89 ynaHOi KoHCcTUTYII1 YKpainm, sKka mepei-
Oauae: «BepxoBHa Pana Ykpainu aJist mpoBeeHHST PO3CJIiyBaHHS 3
IMMTaHb, 110 CTAHOBJISITH CYCIIBHUI iHTEpeC, CTBOPIOE TUMYACOBI
CIIigyi KoMmicii...». Sk 6aunmo, BU3HAYAIOUU TIPEAMET MOKJIMBUX
po3ciigyBaHb TAMYACOBUX CIAYMX KOMICii1, 3aKOHOIaBe1lb, OKPEC-
JIUB MOTO SIK «ITMTAHHS, 110 CTAHOBJISITh CYCHIJIBHUM iHTEpec», TOO-
TO 3aCTOCYBaB (POPMYITIOBAHHS, SIKE € MyKe MOMIOHNM 0 THX, IO
3aCTOCOBYIOThCS Y KOHCTUTYIIISIX Icmanii Ta ®PH.

IH1Ii giroyi HOpMaTUBHO-TIPABOBI aKTU YKpaiHU He JeTallizy-
I0Th HaBEACHUUN KOHCTUTYUiHUI npunuc. Tak, 3akoH YkpaiHu
«I1po Pernament BepxosHoi Pagu Ykpainu»', peraamMeHTyOUn
MUTAHHS CTBOPEHHS MapJaMeHTChbKUX CAiIUYUX KOMiciii oome-
KYETBCS JINIITEe BKa3iBKOIO Ha 3a3HavYeHe IoJiokeHHsT OCHOBHOTO
3akoHy. A crieuiaJbHUI 3aKOH, MPUIAHSATTS SIKOrO MepeadayeHo
4. 5 c1. 89 ynnHoi KoHctutynii Ykpainu i aKuit moBUHEH perjia-
MEHTYBAaTU OpTaHi3allilo i MopsIIOK MiSIbHOCTI TUMYACOBUX KO-
Miciit BepxoBHoi Pagu Ykpainu, Tak i He HabyB 3aKOHHOI CUJIM.
Tomy kBamidikaiiss y KOXKHOMY KOHKpPETHOMY BUTIAJIKy TOTO YU
iHIIOTO MUTAaHHS SIK TAKOTO, 110 CTAHOBUTb «CYCITUIbHUM iHTEPEC»,
€ I0CTaTHBO AUCKYCiiiHOI0. 3aCIIyTOBY€E Ha yBary BU3HAYCHHSI

' TIpo Permament BepxoBHoi Pagu Ykpainu : 3akon Ykpainu Ne 1861-VI Bix
10.02.2010 p. // Bimom. BepxoB. Panu Ykpainu. — 2010. — Ne 14—15, Ne 16—17. —
Cr. 133.
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MOHSTTS «CYCIiJIbHOTO iHTEpeCy», siKe OYJIO 3alpONIOHOBAHE Y
3aKkoHOMpoekTi «[Ipo THMUYacoBi caiayvi Ta creuiajabHi KoMmicii
BepxoBnoi Pagu Ykpainn» Big 5 aummusa 1999 poky, cT. 4 sKoro
3a3Havana: «CycrnibHUI iHTepec — iHTepec, 110 OXOILIIOE 10~
Tpedu colialbHUX IPYN HACeJeHHS B CTBOPEHHI BJal0I0 BiaIo-
BIIHUX YMOB IJIsI 1X iCHYBaHHSI Ta PO3BUTKY, PiBEHb SIKUX HE MOXE
OyTW HMXKYE Bif TOTrO, 1110 BCTAHOBJI0I0Th KOHCTUTYIIiS i 3aKOHU
Ykpainum».

Otxe, 1Ke 0 i3 HaBeJeHMX BU3HAYEHD «CYCITUILHOTO iHTEpeCy»
He OpaTu 3a OCHOBY, 3allporoHOBaHe 4. 3 cT. 89 unHHO1 KoHCcTUTY-
1ii YKpaiHu oKpeclieHHs MpeaMeTa 31iiCHIOBAaHUX TUMUYAaCOBUMU
caiguumu Komicissmu BepxoBHoi Pagu Ykpainu po3sciigyBaHb €
JIOCUTb 3arajilbHUM Ta Ma€ OLIiIHOYHMI xapakTep. ToOTO mUTaHHS
«IMOBUHHI KBaJihiKyBaTUCh SIK TaKi, IO CTAHOBJSATH CYCIUJIbHUN
iHTepec 3 ypaxyBaHHSIM KOHKPETHOI CUTyalLlil»'. [HIIKMMU c/ioBaMH,
3MICT IMOHSTTS «CYCHiIbHUI IHTEPEC» «TPAHCHOPMYETHCS Y 3B’ SI3KY
3i 3MiHaM¥ MTOJTITUYHUX YABICHB»? 1 1OTO MOXHA CIIPUIMATHU SIK
TaKWi, 110 «HE € TOYHO BCTAHOBJICHUM i pa3 Ha3aBXIM 3aIaHNM,
ajie 3aJIeKUTh BiJl BAMOT Yacy i 4acTO MIiCTUTh MPOTUIICKHOCTI»?,
ITpote moTpiOHO 3a3HAYUTH, 1110 BUBHAUYEHHS caMe Ha KOHCTUTY-
HilfHOMY piBHi IIpenMeTa MapJIaMeHTChKOTO PO3CIiTyBaHHS K
«IMUTaHb, 110 CTAHOBJISITh CYCIIIbHUN iHTEpeC», MOXXHA BBaXKaTU
JIOMYCTUMUM, 32 YMOBHU HOTO 000B’S1I3KOBOI KOHKpeTHU3allii y crie-
LiaJlbHOMY 3aKOHOJaBUYOMY aKTi.

Ha mincraBi mpoBeaeHOro JOCTiIXEHHS K 3apy0iKHOTO J0-
CBiy y chepi OKpecsIeHHs IpeAMeTa IapJIaMeHTChKUX PO3CIilyBaHb,

! Crpamryn B. A. WHble crenunaabHble MapJaMEHTCKUE MPOLEAYPhI /
B. A. CrpamyH, B. A. PeixxoB // KOHCTUTYIIMOHHOE (TOCYIapCTBEHHOE) MPaBo
3apyoexxHbix ctpad : B4 1. T. 1 — 2. Y. O6mas / orB. pen. b. A. CtpamyH. —
3-e u3a., 06HOBI. U gopabd. — M. : 3n-Bo BEK, 2000. — 656 c.

2 HayyHo-nipaKTH4YeCKM i KOMMeHTapuii K rinase 2 Konctutyuum Poccuii-
ckoit @enepannu «[IpaBa u cBOOOIBI UesoBeKa U rpaxkaanuHa» / 0. U. Jleiibo,
I'. I1. Toncrongrenko, K. A. Okiraii ; noa. pen. K. A. OkmraitHa. — M. : U3a-Bo
«OKCMO», 2000. — 448 c.

3 Muukesuu, JI. A. [ToHsiTHe TOCYAapCTBEHHOTO yIPaBJICHUS B aJMUHMU-
crpatuBHOM npase I'epmanuu / JI. A. Muukesuu // TocynapcTBo u npaBo. —
2002. — Ne 6. — C. 85-90.
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TaK i BITYN3HIHUX HOPMATUBHO-IIPABOBO1 0a3u Ta TEOPETUUYHUX Ha-
MpalloBaHb 1100 BU3HAYEHHS TMEPeTiKy MiICTaB CTBOPEHHS TUM-
yacoBUX Cigunx KoMiciii BepxoBHoi Pagu YkpaiHu, 3qa€Tbcsl 10-
LIUJIbHUM, 3alTPOITIOHYBATU TaKWUi 0OCST X MPaBOBOI perjaaMeHTallil.
3okpema, MiAcTaBaMu Uil CTBOPEHHSI TUMYACOBOI CJTiAY01 KOMicii
MOXYTb OyTH:

- NOBigOMJIEHHS Npo nopyieHHs1 KoHcrutyuii Ykpainu, 3a-
KOHIB YKpaiHM opraHaMu AepKaBHOI BJIaaM, OpraHaMu MiClIEBOTO
CaMOBPSIIyBaHHS, iX MOCaA0OBUMU, CIY>KOOBUMU 0COOaMM, KEPiBHU-
KaMM TMiIIPpUEMCTB, YCTAHOB, OpraHisaliil He3ajlexXHOo Bid ¢hopMm
BJIACHOCTI, 00’€ THaHb I'POMaJISTH CTOCOBHO ITUTaHb, 1110 CTAHOBJISITD
CYCIIbHUY iHTepec, a00 BUSABIECHHS (PaKTiB TaKUX MOPYLIEHb, Y
TOMY YUCJIi:

MOBiAOMJIEHHS PO 00CTaBUHM, SIKi 3aTPOKYIOTh CYBEPEHITETY,
TepUTOPiaIbHii LiicHOCTI YKpaiHu a00 il eKOHOMIYHUM, HAyKOBO-
TeXHIYHUM, HalliOHAJbHO-KYJIBTYPHUM, COLiaJIbHUM iHTEpecam Ta
OXOPOHi TOBKIJLJIS;

MOBiIOMJIEHHSI IIPO MacoOBe MOPYILEHHS MpaB, CBOOO/I i 3aKOH-
HUX iHTepeciB rpoMaisH, iX 00’eTHaHb YK 3JIOBXUBAHHS BIaI0I0
MOCaAOBUMHU, CIY>KOOBUMM O0COOAMMU, 1110 3aBAAJIO iCTOTHOI IIKOAU
CYCITUIBHUM iHTEepecaMm.

ITpeaMeToM OisIIBHOCTI TUMYACOBUX CiAYMX KOMICiii HE MoXe
OyTU BCTAHOBJIEHHSI BUH KOHKPETHUX OCi0 Yy BUMHEHHI 3JIOUMHY.
®axTn Ta 00CTaBUHM, BCTAHOBIICHI PillICHHSIM (BUPOKOM) CYIIY, SIKE
Habpajio 3aKOHHOI CUJIM, BU3HAIOTHCSI TAMYACOBUMU CIiTUYUMU
KoMicisiMu 0€3 101aTKOBOI MEPeBipKU Ta HE MOXYTb OYTH MOCTaB-
JICHI Iig CyMHiB. [iIbHICTh TUMYACOBUX CIIAYUX KOMICIH He Mif-
MiHsS€ cO00I0 Ai3HAHHS, TOTEPEIHE CIiACTBO Ta CYyA0YMHCTBO.
3aKkpiIJieHHs Y CIIellialbHOMY 3aKOHOJIABUOMY aKTi, IIPUHHSTTS
siKoro nepeadayeHo 4. 5 cT. 89 unHHoi KoHcTuTyii Ykpainu, came
BKa3aHOTo (hOpMYIIOBaHHS MEPETiKy MiACTaB ISl yTBOPCHHS TUM-
YaCcOBUX CJIIIYMX KOMICii, JaCTh MOXJIMBICTh 3a0€3IeUnTu edex-
THUBHE Ta ONTHUMaJibHe QYHKIIIOHYBaHHS BKa3aHOI'O iHCTUTYTY
napJlaMeHTChKOI'0O TpaBa, a OTXe, i MiABUILEHHS poJi i cTaTycy
BepxoBHoi Paau YkpaiHu sIK BUIIIOTO MpeacTaBHULIBKOIO OpTraHy
Iep>KaBU.
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C. B. Boaabipes

BPEMEHHBIE CJIIEACTBEHHBIE KOMUCCUHN
KAK CYBBEKTBI OCYIIECTBJIEHU A
ITAPTJAMEHTCKOI'O KOHTPOJIAA B YKPAUHE

Cmamobs nocésujena uccied08anuo npago8oco CMamyca 8pemMeHHbIX
caredcmeeHublx Komuccuil Bepxoernoii Padvl Yxpaunsl, a makace ux mecmy 6
cucmeme napaameHmcekux opeanos. llpoanaauzuposans Hay4HO-npagogole
632415061 HA IMOM UHCIMUMY M NAPAAMEHMCK020 NPaga, 0aHa XapaKmepucmu-
Ka npagogoil 0CHOBbl 0esAMeNbHOCMU 8PEMEHHbIX CAe0CMBEHHbIX KOMUCCUL,
onpedenen hpedmem paccied08anus 8bluleHA38aHHbIX OP2AH08 NAPAAMEHMA.

Karouesnie caosa: napaamenmckue komuccuu, 8pemMeHHble ciedcmaeHHble
Komuccuu, npedmem napaameHmcKo20 paccre008aHus.

S. V. Boldyrev

THE TEMPORARY INVESTIGATION COMMISSIONS
AS SUBJECTS OF PARLIAMENTARY CONTROL
IN UKRAINE

The article is devoted to the research of legal status of temporary investigation
commissions of the Verhovna Rada of Ukraine and also their position in the
system of parliamentary bodies. The scientific and legal views according to the
institute of parliamentary law are considered. The characteristics of legal basis
of activity of temporary investigation commissions are analysed. The subject of
studying of the above mentioned bodies of parliament are determined.

Keywords: parliamentary commissions, temporary investigation commissions,
parliamentary investigation.
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