NMPOBJIEMU 3AKOHHOCTI

YIOK 349.4

M.O. NMapxomeHKo, 3006y8ayka
npu kagheOdpi ekosoziyHo20 rpasa

HauionanbHa topuduyHa akademiss YkpaiHu
imeHi Sipocnasa Mydpoeo, m. Xapkie

NMOHATTA | CKNNAQA 3EMEI/b,
WO HAOAKOTbLCA ANA NOTPEB NMNPOMUCIIOBOCTI

3emMni NpoOMUCNOBOCTI — Te-
puTOpianbHa OCHOBa PO3BUTKY
BaXXNUBUX ranysen eKoOHOMIKW.
CtaHom Ha 1 ciuHga 2008 p. 3e-
MenbHUn oHAa YKpaiHm cknagae
647,9 Tuc.ra, 3 akmx 3abygoBaHi
3emni—358,0 Tuc.ra, B TOMYy 4uc-
ni 3emni npomucnosocTi — 190,1
Tuc.ra, nig BigkPMTMUMN Po3po6-
Kamu, Kap’epamu, LlaxTamu n Bia-
kputumm cnopygamm — 105,0 Tuc.
ra, iHwi — 62,9 tuc.ra [16, c. 92].
Ona edeKkTUBHOro MyHKLUiOHY-
BaHHS NPOMMCOBOrO KOMMIIEKCy
3eMernbHi AiNAHKKU NOBUHHI Haaa-
BaTuCs 3 ornaay Ha notpebu nia-
npuemcTBa, MOro rocnogapcbkoi
DiSANbHOCTI | 3 AOTPUMAaHHAM BU-
MOr eKomnoriyHoi 6e3nekn woao
NOro po3milleHHa 3 ypaxyBaH-
HAM MeX HacereHUX NyHKTIiB i 3e-
Menb XUTNOBOT N rpomMancbkoil
3abygosu. Tomy NUTaHHSA Npo no-
HATTSA | cKnag 3eMensb, Lo Haaa-
TbCcA Ans notpebd npomucno-
BOCTI, 3@ Cy4YaCHMX YMOB € aKTy-
anbHUM, Ma€ TeOpPEeTUYHE i Npak-
TUYHe 3HadYeHHs. Ag)xe cknaaHu-
KOM KOHCTUTYLIIMHOrO NpaBa rpo-
MaasaH Ha 6e3nevyHe gnsa XKUTTA i
3popos’s goskinnga (ct. 50) npu

BUKOPUCTAHHI 1 OXOPOHi 3eMenb
€ NpaBo NpiopuTeTy BUMOT €KO-
noriyHoi 6e3nekun (n. g ct. 5 3K
Ykpaiun). MNopsag i3 uum, Tpeba
BpaxoByBaTH, WO 3eMns € Oc-
HOBHMM HaLlioHanbHUM bGaratc-
TBOM, sike nepebysae nig ocob-
NINBOIO OXOPOHOIO AepXKaBu, TOMY
3abesneyvyeHHda ekonoriyHoi 6e3-
nekn n NigTPUMaHHSA eKonoriYHoi
piBHOBarun Ha TepuTopii YKpaiHu
€ 1T 06oB’sI3KOM.

MeToto pgaHoi cTaTTi €:
a) NpoBedeHHs aHanisy Hauio-
HanbHOro 1 3apy6i>kHOro 3aKoHO-
JaBCcTBa, HayKoBO-MpaBoOBOI Mi-
TepaTypu CTOCOBHO NpPaBOBOro
peXxumy 3emenb NPoOMUCIOBOCTI;
©) cnpoba gaTtv BU3Ha4YeHHSs no-
HATTA «3eMMi NPOMUCIIOBOCTI»
BigMOBIAHO A0 CyYaCHUX YMOB i
BCTAHOBMUTHU iX cknag; B) npono-
31LUiT N0 BAOCKOHANEHHIO NpaBo-
BOr0O peryniBaHHSA CycninbHUX
BiJHOCMH, WO BUHUKAOTb NpU BU-
KOPUCTaHHI 3eMenb NpoMucno-
BOCTI. Ana i gocarHeHHa 6yayTb
npoaHanisoBaHi nNpaBoBi KaTe-
ropii «3emMnay», «3eMenbHi 4insH-
KnU», «TEPUTOPIA», «4acTUHa 3e-
MenbHOI AiNAHKNY», sKi oTpuma-
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I0Tb HayKoBe TNyMa4veHHsa N pe-
KoMeHgauii woao ix 3actocyBaH-
HS1 B €KONOriYHOMY N 3eMerIbHO-
MYy 3aKOHOOaBCTBI.

TPYHTOBHI HayKkoBi gocnia-
XEHHS NpaBOBOro pexumy 3e-
Mernb crneuianbHOro NpM3HayYeHHs
nposagunuce y 60-Ti pokn XX CT.
M.l. KpacHoBum, P.[]. Boroneno-
Bum, M.B. Boukosum, O.C. Tpu-
POHOBMM OYyno pO3rNsiHYTO
LMBINbHO-NPaBOBUN pPeXUM 3e-
Menb npomMncnoBocTi, J1.M. PyT-
MaHoOM — npobrnemMu npaBoBOro
perynioBaHHA rocnogapcbKux
BiAHOCWH Yy NPOMWUCIOBUX CUCTE-
max, JI.I. I6parimoBum — edek-
TUBHICTb BUKOPUCTAHHS 3eMerb-
HUX pecypciB NPOMUCIIOBUX Nia-
npuemcte, NM.0. OBYNHHUKOBUM
— BUKOPWUCTAHHSA 3eMenbHuUX fi-
NAHOK SIK iIHBECTULINHOIO pecyp-
cy nignpmnemcts, B.B. CackeBu-
4yeM — Yy MPaBOBUI PEXMM 3EMENb
NPOMMUCAOBOCTI, TPAHCNOPTY,
3B’s13KY, eHepreTuku. OgHak goci
B €KOJI0ro- 1 3eMesibHO-NpaBoBiit
Hayui byHOameHTanbHoi poboTun
Woao NOHATTH 3eMenb Npo-
MWUCITOBOCTI sIK 00’ekTa 3eMesb-
HMUX NPaBOBIAHOCKH Ta IX cknagy
He iCHYyeE.

Mpobnema 3aranbHoro gop-
MYFMIOBaHHA NOHATTHA «06’€KT
NpaBOBIAHOCUHY» 3aBXAW NpU-
BepTana o cebe yBary gocnia-
HUKIB i Oyna npegmMeToM Hayko-
BOI OWCKYCIii. Y KOXHin ranysi
npaesa € cBOI, ocobnuei 06’ekTn
(npegmeTyn) NpaBOBIAHOCUH, Ccre-

LNGIYHUIA NOPALOK IX BU3HAYEH-
HS1, BNacHi NnpaBuna ix npaBoBoO-
ro onocepenkyBaHHa 1 po3no-
pPAOKEHHS HUMK [12, c. 654]. Tak,
ob6’ekTamMn 3eMenbHUX MNpas, a
3HAYNTb, | 3eMENbLHO-MPaBOBUX
BiAHOCWH € Ti MaTepianbHi N He-
MaTepianbHi (gyxoBHi) 6nara, 3
npmMBoAay SKMX CyB’ekTn umMx npas
BCTyNatoTb Yy NPaBoOBi BIAHOCUHMN.
3a cT. 2 3K ob’ekTamun 3emenb-
HUX BiOHOCUH € 3eMIli B Mexax
TepuTopii YKkpaiHu, 3eMencHi gi-
NAHKW W npaBa Ha HUX, Yy TOMY
yucni Ha 3eMernbHi YacTku (nar).
3a cy4yacHMX yMOB €KOHOMIYHOI0
pO3BUTKY, OepXKaBHOI NOMITUKN
LWo40 pO3BUTKY 3E€MENbHOrO 3a-
KoHogascTBa N GOpMYyBaHHS iH-
BECTULiINHO NpnBabnmMBOro 3em-
NEeKoOpUCTYBaHHA nepenik ykasa-
HUX 00’eKTiB, BBa)aemo, gouinb-
HO BAOCKOHalNUTHU.

Y Teopii 3emMenbHOro npaea
nig o6’ekTom 3emMenbHUX npa-
BOBiAHOCWH pO3yMiloTb iHOMBIOY-
anbHO-BU3HAYE€HY 3eMeNlbHYy
YacTKy, CTOCOBHO SIKOI BUHWUKA-
I0Tb 3eMenbHi BigHOCUHK. Lle B
1958 p. IA. AKCEHbOHOK Nucas:
«Konn mMn roBopumMo npo 3emrsito
SIK NP0 00’EKT 3eMEeNbHNX BigHO-
CWH, MM MaeMO Ha yBasi 3eMsto
He B i1 NpupogHOMYy CTaHi sk gap
npupoan, a 3emrsto, Woao Kol
BCTAHOBJIEHO BiANOBIgHMI Npa-
BOBUIN PEXNM, B CUITy YOro BOHa
€ ob’ekTom npaea, o6’ekTOM 3e-
MefbHUX MPaBOBIQHOCUHY» [2,
c. 137]. OcTtaHHe BigbyBaeTbCH
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TOMY, WO 3eMNs BUKOPUCTO-
BYETbCSA NOAbMW, AKi npusBnac-
HIOKOTb 1T NPOAYKTU N BUKOPUCTO-
BYIOTb BNacTtuBOCTI. Npn ubomy
BOHa NMPOAOBXYE 3anuwaTtucb
o6’ekTom npupoaum [7, c. 9].

3emMns € OCHOBHUM HaLlio-
HanbHUM 6araTcTBOM, WO Nepe-
OyBae nig 0cobnrBo OXOPOHOI0
nepxasun (cT. 1 3K). Y cucremi
npupoaHnx ob6’ekTiB BOHA Mae
YHiKanbHi BNacTMBOCTI i, 04HO-
YaCHO BMCTYMNawuymn y AeKifbKoX
AKOCTAX: K NPUPOAHUIA pecypc,
3aci6 BupobHuuTBa, 6a3uc gns
pPO3BUTKY PUHKOBOT iHGbpaCTpyK-
TYpU, HEPYXOME ManHo, a TaKoX
sk 06’€KT NpaBa BMAaCHOCTI Ta iH-
WKNX ManHoBux npas. 3eMnsa €
06’eKTOM pi3HMX ranysen npasa
— eKOIOoTriYyHOro, 3eMenbHOro,
unBinbHoOro. Ak cknagHum ob’ekT
npasa, BOHa He MOXe po3rnaga-
TUCS TiNbKW B paMKax OAHOrO 3a-
KoHoaaBcTBa. I npaBoBuii pe-
XWUM pernameHTyeTbCA HopMaMun
3eMeNiIbHOro, eKONnOoriYyHoro,
LMBINbHOIro M agMiHiCTpaTUBHOIO
3aKoHo4aBCTBa, HOPMATUBHO-
npaBOBMMM aKTamMu NPO apxiTek-
TYPHY, MicbkOyaiBenbHy, Oyai-
BeSIbHY W rocrnogapcbKy Aisnb-
HicTb TOowo. CboOroAHi A4OCUTbL
CKnagHoO BeCTM MOBY NpoO CuUcC-
TEMHICTb Yy perynoBaHHi Lboro
KOMMMeKCcy cycnifilbHUX BigHO-
CWH.

OaHOCTaHOro TrymMayeHHs
TEPMiHa «3eMMaA» He iCHyE. Y 3e-
MeSIbHO-NMPaBoOBiA Ta €KoNoro-

npaBoBiN OAOKTPWUHI MOro ge-
diHiLis po3rnagaeTbes BignoBig-
HO OO0 3aKoHoOgaB4YMX Mmigxonis
[15; 2003. — Ne 29. — CT1. 1431].
BoHa BupoGneHa axiBusamu, siki
npwv BU3HAYEHHi 3eMni BKasylTb
Ha CYKYMHICTb B3aEMOMOB’sI3aHNX
npupogHux ob’ektie [Aus.: 3,
c.14; 8, c. 12; 13, c. 86; 14,
c. 496; 10, c. 11].

HannowwupeHiwoto € gymka
woao po3rnsany 3emni B pi3HUX
acnekTax: Sk NPUPOAHMIN 06’eKT,
nnaHeTta (3eMHa Kyns), yacTuHa
KOCMIYHOT CUCTEMU, CEpeoBULLE
NPOXNBAHHSA JIOONHU, WO OXOnM-
NIO€E 3EMHY N NOBITPAHY OGOJTOH-
XHIO M naHawagT, TBAPUHHUNA i
pPOCHAWHHUI CBIT [7, C. 7].

3acnyroBye Ha yBary Toyka
3opy M.B. Wynbru: semnto go-
LinbHO po3rnsagatn sk HanBax-
NMUBIWLNI CKNaaHWK OOBKINNSA, WO
CTaHOBUTb COBO YacTUHY 3eM-
HOT KOpMU, siIKa € MPOCTOPOBOIO OC-
HOBOI NaHawadgTy, WO 3Haxo-
OWUTbCS Hag Hagpamu N BUKOPUC-
TOBYETbCA 5K 3acib BUpobHMUTBA
B CifilbCbKOMY 1 NicCOBOMY rocno-
papcTBi abo ons po3TallyBaHHS
pisHnx ob’ekTiB [17, c. 16].

Mpu TpakTyBaHHi TepMiHa
«3eMnaA» € CEHC 3BEPHYTU yBary
Ha Hel Hacamnepep sk Ha YacTu-
HY MPUPOAMK, SIK Ha BaXXITMBY KOM-
NMOHEHTY HABKOJMLLHBLOIO cepe-
JOBULLA, a BXe MOoTiM AK Ha
06’eKT UMBINbLHOTro obopoTy N
npeamMmeT ManHOBUX BiAHOCKH.
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Xoua B cT. 5 3K n obymoBneHo
noeagHaHHA ocobnneBocTen semni
sIK TepuTopianbHoro 6asucy, npu-
POLHOr0 pecypcy M OCHOBHOTO
3acoby BupoOHMUTBA, ane Ha-
NeXxHol yBaru M sx npupoonomy
06’ckmy He npupgineHo. Y uin
AKOCTi 3eMns i NoB’sA3aHi 3 Helo
CyCninbHi BiAHOCUHM BUCTYNaTb
06’€KTOM NPaBOBOro perynoBaH-
HS €KOMOriYHOro N 3eMenbHOro
3akoHogaBcTBa.

Mig npupogHnm o06’eKTOM
pPO3yMilOTb CKIlagoBy 4aCTUHY
OOBKiNNs abo ocTaHHE B LiNomy,
LLIO OXOPOHSIETLCS HOPMaMU EKO-
noriyHoro npaea, HagineHe 03-
HakaMn NPMPOOHOro NOXo4 KEeH-
HSA, AKi 3HaX0OATbCA B €KOJ0riY-
HOMY 3B’s13KY, MOXYTb BUKOHYBa-
TW Pi3HI eKonoriyHi pyHKLUiT 1 3a-
Oe3nevyBaTu SAKICTb cepenoBu-
La MeLLKaHHS noauHu [6, c. 20].
3HaunTb, 3eMn4d, K NPMPOAHUN
00’eKT, — Le KOMNOHEHTa Npupoa-
HOro cepefoBuLLa; BOHA 3Haxo-
OUTbCA 3 iIHWKWUMUW UNOro cknagHu-
KaMu B CUCTEMIi MPUPOAHUX
3B’AA3KiB, BUKOHYE Pi3HOMAHITHI
€KOMOTriYHi (PyHKLIT 1 oxopo-
HAETbCSA OEPXaBOH0.

Cepeg iHWKX BUAIB 3eMerb
3a3Ha4veHoi kaTeropii (M. X cT. 19
3K), nepeniyeHunx y 3akoHogaBc-
TBi, 3eMni NPOMNCAOBOCTI NOCi-
JalTb NpoBigHe Micue, YuMm nia-
KPecneTbCs IX HanBaxnueiwa
ponb. [Jo ix cknagy HanexaTb
3eMni, HagaHi gnsa po3MillleHHs
N ekcnnyaTauii OCHOBHUX, Nia-

COBOHMX | JONOMIXHMX OygiBenb i
cnopyn npoOMUCIIOBUX, TipHUYO-
AO0OYBHMX, TPAHCNOPTHUX Ta iH-
WKrxX NignpuemMmcTB, X nig'i3Hnx
WNAaxiB, iHKEHEPHUX Mepex, aa-
MiHiCTpaTnBHO-NoGyTOBUX OyAi-
Befb, iHWKX cnopyg (cT. 66 3K).

Beaxkaemo, WO TEPMIH «3EeM-
nay», SKNAN BXUBAETLCS Y BKasa-
HOMY BUW3HaA4Y€HHi, € abcTpakT-
HUM, TOMY OOUiNbHIiWe 3aCcToCo-
BYBaTU TEPMIH «mepumopis».
LUle B 1964 poui P.A. boronenos
3a3HayvaB, L0 rofloBHY 4YacTUHY
3emMefnb NPOMMUCIOBOro Npu3Ha-
YEeHHSA CTaAHOBNATb TepUTOpIl
NPOMUCIIOBUX NiaNpUemMcTB [5,
c. 6]. Y 3eMeNnnbHOMY 3aKOHO-
AaBCTBI, Ha Xarnb, He HaBOAUTb-
cqa peqiHilil NnoHATTS «Tepu-
Topis». Y 3akoHax e YkpaiHu
MICTATbCHA OOBOJSI cynepeynusi
noro intepnpeTadii. Tak, y 3akoHi
YkpaiHu «[po 6naroycTpin Hace-
NEHNX NYHKTIB» BOHO BXWBAETb-
CS SIK CYKYMHICTb 3eMenbHUX gi-
NAHOK, WO BUKOPUCTOBYHOTbHCS
ans poamiweHHs ob’ekTiB 3a-
ranbHOro KOpUCTyBaHHA — nap-
KiB, CKBepiB, 6ynbBapis, Bynuub,
npoBynkKiB, y3Bi3iB, Npoi3ais,
wnaxis, nnow, MmangaHis, Habe-
pexXHux, NpubyanHKOBUX Tepu-
TOpPIR, NNAXiB, KNagoBuLL, pek-
peauinHUX, 0340POBYNX, HaB-
YanbHUX, CNOPTUBHUX, iICTOPUKO-
KyNnbTypHUX 06’ekTiB, 06’eKkTiB
NPOMUCNOBOCTI, KOMYHanbHO-
CKNagcbknx Ta iHWNX O06’'EKTIB y
MeXaxX HacerneHoro nyHkty [15;
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2005. — Ne 40. — Crt. 2528]. Y 3a-
KOHi YkpaiHun «lMpo nnaHyBaHHSA
Ta 3abygoBy TEPUTOPIN» LEen Tep-
MiH BU3Ha4Ya€eTbCHA SK YacTuUHa
3eMHOI MOBEPXHi Y BU3HAYEHUX
Mexax (KkopgoHax) i3 BrnacTuBu-
MW TR reorpadpiyHUM MONOXEH-
HAM, MPUPOAHUMM | CTBOPEHUMU
DianbHICTIO Nogen ymosamm i
pecypcamMmn, a Takox 3 NoBiTps-
HMM NPOCTOPOM i PO3TaLLOBAHM-
MW nig Heto Hagpamu [15; 2000.
— Ne 20. — CT. 813]. HaBegeHi
dbopMyniBaHHA BUXOAATb 3
TOro, WO TepuTopia — Le Bce X
Takun 3eMesnbHa ginsiHka (4m ix cy-
KYMHICTb), 3eMHa nosepxH4. [No-
HATTA «3eMHa NOBepXHA» B Ae-
AKUX BUNaAKax 3aCTOCOBYETbCH,
ane BU3HA4Y€eHHS Noro 3amicty abo
CKnagy He HagaeTbCs, TOMY Ha-
BPS4 YM AOPEYHO onepyBaTn HUM
K 3eMenbHO-NPaBOBOK KaTe-
ropieto.

Y YNHHOMY 3eMeNnbHOMY 3a-
KOHOOaBCTBiI 6pakye 3ab6OpoHM
o040 po3MilleHHs 06’ekTiB Npo-
MWCITOBOCTI 32 MexXaMu Hacene-
HUX MYHKTIB. [MNTaHHA CTOCOBHO
NPOCTOPOBO-(PYHKLIOHAaNLHOIO
noginy Teputopii agMmiHictTpaTmBe-
HO-TepUTOpianbHUX OANHULb BU-
piwyeTbcsa BignosigHo go [e-
p>XXaBHUX OyaiBenbHUX HOPM
(nani — OBH). Tak, 3a n. 2.1 BH
360-92** «MicTtobynyBaHHS.
lMnaHyBaHHS i 3abygoBa MiCbknx
i cinbCbKkMx noceneHb» (1992 p.)
TepuTopia micta 3a dyHKUio-
HanbHUM NPU3HAYEHHAM | Xapak-

TEPOM BMKOPUCTAHHSA NOAINSAETb-
cs Ha cenbOuLLHY, BUPpOBHNYY, B
TOMY YUCHi 30BHILLIHBOrO TpaHc-
nopTy, i NaHawadgTHO-pekpea-
uinHy. 3rigHo 3 a63. 2 n. 3.4. «[le-
p>XXaBHUX CaHiTapHUX npaBun
nnaHyBaHHs Ta 3abygoBu Hace-
neHnx nyHkTiB» (1996 p.) (aani
—NpaBuna) B Mexax 3a3Ha4yeHnx
TEPUTOPIN BULINATHCS 30HU Pi3-
HOro (PyHKLiOHaNbHOro Npu3Ha-
YeHHS — XUTNoBoi 3abygoBwu,
rroMagcbKux LEeHTpiB, Npo-
MWCSIOBi, HayKOBi, HayKOBO-BU-
pPOGHUNYI, KOMYHaNbHO-CKNaAChKi,
30BHILLIHLOrO TPaHCNOpPTY, Maco-
BOro BiAMNOYMHKY Ta iH. lNpo-
MWCOBI panoHK B MIiCTi 3a apxi-
TEKTYPHO-NMaHyBanbHUMU YMO-
BaMu N YNHHUKAMMU NMNaHyBaHHSA
NnoAinaTbCs Ha MicTOOYAIBHI Ka-
Teropil, N9 KOXHOT 3 SKUX npu-
3HaYeHUN (PpyHKUiIOHaNbHO-aaekK-
BaTHMIM cknapg nignpuemcts (.
4.5 IBH 360-92**), wo po3milly-
I0TbCA BigMNOBIAHO A0 CaHiTapHOI
Knacudikauii nignpuemcTs, Npo-
dinizayii HacenneHoOro NyHKTY,
ocobnMBOCTEN MiCLUEBUX YMOB
Towo. Ak y BH, Tak i B NpaBu-
nax OOnycKaeTbCsl PO3MiLLEHHS
NPOMUCITOBUX NiANPUEMCTB Y
cenbOULWWHIN 30HI HaceneHoro
MYHKTY, SKWO BOHM HE CTBOpIO-
IOTb €KOJSIOMYHOI 3arpo3un Ang Ha-
ceneHHda abo TepuTopii ix po3Ta-
LwyBaHHS. Arne BCcsike nignpuemc-
TBO MOB’A3aHO 3 BUPOOHMLTBOM
npoaykuii, wo B 6yab-akomy pasi
CYNPOBOOXYETbCS WKIANNBUMMN
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BUKMOaAMN, CTBOPIOE LWYM, BiGpa-
uii. Tomy 6axaHo 3anpoBaguTu
B NPaKTUKY po3mauwyeaHHS
ob6’ekmie npomucsioeocmi rosa
MexaMu HacesleHux nMyHKmie 3
ypaxyBaHHAM PiBHIB WKiANNBOro
aHTPOMNOreHHOro HaBaHTaXeHHS
Ha JOBKiNNS U MewkaHuis. lNMpo-
ekT 3akoHy «[1po 30HYyBaHHS 3e-
Mernb» 3a3Havae, Wo ogHUM 3
NPUHLUMNIB 30HYBAHHSA € NOAin
BMAiB rocnogapcbKol AianbHOCTI
3a CTyNneHeM HeraTMBHOIO BNJN-
BY Ha OTOuYyl4Ye cepeoBMuLLeE.
Mpomucnoea TepuTopisa MicTa
MOXe CTaHOBUTU coboto K HeEBe-
NUKi 1 BIAOKPEMIIEHI 3eMernbHi
OINSAHKK, Ha SKNX PO3MILLYETbCS
no ogHOMY NiANPUEMCTBY, TakK i
KPYnHi Hepo3’egHaHi mMacusu
(panoHn), Ha nnowli AKX poaTa-
LWOBYIOTLCA AeKinbka NpoMnUcIio-
BUX nignpmuemcTB [4, c. 10]. OTxe,
mepumopis npomMucnosux mnid-
npuemcme — e CYKYMHIiCTb 3e-
MEeNbHUX OINSHOK, WO BUKOPUC-
TOBYKOTbCA K TEPUTOpPianbHUN
©asnc gns po3mileHHss 06’eKTiB
NPOMUCIIOBOCTI 3 ypaxyBaHHAM
BMMOT 30HYBaHHA TEPUTOPIN.

Y cT1. 79 3K YkpaiHu 3akpin-
NEeHOo NOHATTSA «3eMenbHa AinsH-
Ka», Nig 9KMM po3yMieTbCs Yac-
TWUHa 3eMHOI NOBEPXHi 3 OKpec-
NeHMMM Mexamu, NeBHUM Mic-
LeM po3TallyBaHHS, BU3HA4YeHU-
MW WoJo Hel npaBamu. TeopeTu-
K1 3eMeNibHOro npaea, KpUTUKy-
YN Le TIyMayeHHs, HagawTb
Pi3Hi BU3HAYEeHHA 3eMesibHOoI Aai-

NAHKN. AK 00’eKT 3eMenbHUX Bif-
HOCWH BOHa € 4YaCTMHOI MoBep-
XHi 3emMni (y TOMy 4ucni n rpyH-
TOBUM LWap), MEXi KO ONUCaHI 1
niaTBepAXeHi y 3akoHOA4aB4YOMY
nopagky. 3emenbHa ginsHka
MOxe ByTn 06’€KTOM 3eMENTbHUX
i UMBINBHO-NPaBOBUX BigHOCUH
nuvLie 3a yMoBMU, WO 1T MeXi «onu-
CaHi 1 nigTBepaXXeHi y BCTaHOB-
neHomy nopsagky». Lle ctocyeTb-
npaea Ha 3emnto [11, c. 29].

3 Haworo nornsay 6inbLw
BAana gediniuis kateropii «3e-
MeribHa OindgHKa», WO TOYHilWe
xapakTepuaye ii a9k 06’ekT 3e-
MeSIbHUX NPaBOBIgHOCUH, MicC-
TUTbCA B TEXHIYHMX BKasiBKax
040 BU3HAYEHHSA MEX 3eMerb-
HUX OiINAHOK CMiNbHOT K CYyMIiCHOT
YaCTKOBOI BNACHOCTI (Pi3UYHUX i
pPUONYHUX OCib Ha 3abynoBaHin
TEPUTOPIi B HACENEHMX NyHKTax.
Y ix n. 1.5 3a3HayeHo, Wo ue ai-
NSHKa 3eMJli, Ha AKy nowunpto-
I0OTbCSA FOMOreHHi npaea Bnac-
HOCTI, IKka cCTaHOBUTb coboto eau-
HY BfacHiCTb, Mae (pikcoBaHi
Mexi, BignosigHe micue posTa-
LyBaHH4A, NpUpOaHi BNacTUBOCTI,
di3nyHi napameTpun, NPaBOBUN i
rocnogapcbkmnm ctaTyc Ta iHWi
XapaKTepUCTUKK, AKi € 11 cyTTe-
BMMW CKTagHUKaMW.

OCHOBHMMUW O3HaKaMu, Npu-
TaMaHHUMUW KOPUANYHOMY NOHAT-
TIO «3eMerfbHa AindHKa», € Mexi
1 MicLe po3TallyBaHHA OCTaHHb-
ol. Mexi 3emenbHOI AiNAHKKU, Ha-
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paHoi gnsa notpeb npomwucno-
BOCTIi, OKpeCnoTb TepuTopianb-
HY W npocTopoBy cdepy 3ainc-
HEHHS nNpaB i BUKOHAaAHHSA
oboB’a3KiB i1 BNacHWKa, iHWKUX
0cCi0, sIKi BUKOPUCTOBYIOTb i1 Ha
3aKOHHUX MmigcTaBax. YCTaHOB-
NEeHH4a IX — 0AnH 3 NpaBOBUX 3a-
cobiB iHauBiayanisauii 3emernb-
HOT OiNnsHKM 9k o0’ekTa npaea
BMACHOCTI Ta iHWMXX npas.

Ha paHuin yac HopMmu HagaH-
HS OiNSHOK i3 3eMenb NPoOMUCO-
BOCTi He 3aTBepaXeHi. [MonoxeH-
HS, WO perynwoTb NOpPSAoK
pO3pOo6NEeHHS NMPOEKTHO-TEXHIY-
HOI OOKyMeHTauii, He nepeaba-
yalTb AKUX-Hebyab obmMexeHb
CTOCOBHO pO3MipiB AiNAHOK, Ha
SIKUX NPOEKTYITbCA 1 ByayoTbes
npomucrosi 06’ekTn. 3a croBamu
A. AbukeeBoi (1978 p.), po3mip
3eMJ1IEKOPUCTYBaHHSA MPOMUCIIO-
BOro npu3HavyeHHa HamnyacTiwe
BU3HaA4YaeTbCcst pakTUYHO HEOD-
XiOHICTIO B 3eMenbHin ginaHui [1,
c. 10]. YnHHunm CHIll 11-89-80
«[eHepanbHi NnaHn npomuco-
BMX NignpnemcTB» y n. 2.2 Mic-
TUTb NUWeE PO3NNuBYaTYy TE3Y
npo Te, Wo nignpmMemMcTBa 1 npo-
MWCOBI BY3nK cnig po3miwyBa-
TN Ha TepuTopil, NnepeabaveHin
cxemoto abo NpoeKkToM pamoHHO-
ro nnaHyBaHHs, reHepanbHUM
nJiaHOM MiCTa YM iHLWOro Hace-
FNIEHOrO MYHKTY, MPOEKTOM MIiaHy-
BaHHA NPOMMCIIOBOrO panoHy.

BBa)kaemo, WO HacTaB 4yac
3aKOHOAABYO0 3aKPINUTWN 2paHuy-

Hi HopMmu HadaHHS (npudbaHHS)
Y BJTACHICTb 3eMENbHUX AiNSHOK
ans notpeb NpoMuUCcnoBOCTI Ha
nigcTaBi TEXHIYHMX OOKYMEHTIB.
BeeaeHHs nogibHoro pogy obme-
XEHHSA cTumyrntoBaTmme edek-
TUBHICTb i pauioHanbHICTb 3eM-
NEKOPUCTYBAHHA N OXOPOHY 3e-
Mernb.

BinBegeHHa 3emenbHUX Ai-
NAHOK onsa notpeb npomMmucno-
BOCTI 3[iICHIOETLCS 3 ypaxyBaH-
HAM 4YeproBOCTi X OCBOEHHS.
Po3amipu X Bn3HayalwTbCAa 3 Or-
nagy Ha HeobOXxigHicTb 3abesne-
YEeHHs YMOB eKkcnnyaTauii posta-
LWoBaHUX Ha HUX OO’eKTiB Bif-
NOBiAHO OO OOTPUMAaHHSA ycTa-
HOBIIEHMX OyadiBenbHUX, NPOTU-
NOXEXHUX | cCaHiTapHUX HOPM.
3emMernbHa ginaHka 3a 3aKoHO-
[aBCTBOM MOXe HabyBaTu SIKOCTI
noainbHoI pedi. 3 ypaxyBaHHAM
LbOro o6’eKTOM LMBiNIbHOro 00o-
poTy MOXe OyTW He TiNbku Bia-
noBigHa 3emMernbHa AingHka B Li-
nomy, Takox i yacmuHa, fKka B
Takomy pasi 3gobyBae craTtycy
CaMOCTINHOI 3eMenbHOI AingdH-
KW.

NpaBoOMipHO BUHUKAIOTL 3a-
NMUTaHHSA: YW HaANEeXUTb YacTuHa
3eMesibHOI AiNAHKN 40 neperniky
00’eKTiB 3eMernbHUX BiJHOCUH i
yn Oyge npaBOMipHe 3acTocy-
BaHHSA Uiel npaBoBoOl KaTeropii
ONs BCTAHOBJIEHHSA MPaBOBOro
pexXumMy 3emMernb NPOMUCIO-
BOCTI?

JJoHegaBHa HauioOHarnbHe
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3akoHogaBCTBO B3ararni He one-
pyBano uum tepmiHom. Y cT. 3
3akoHy YkpaiHu «IMpo ouiHKy 3e-
Menb» ceped O6’EKTIB OCTaHHIX
Ha3BaHO YaCcTUHWM TepuTopil aa-
MiHiCTpaTUBHO-TEpPUTOpPianbHNX
OAMHULb, a TaKoX nopsag 3 iHwu-
MU — YacTUHWN 3eMenbHUX Ains-
HOK. 3aKoHOM YkKpaiHu «[1po BHe-
CEHHS 3MiH 00 AesfKUX 3aKOHO-
JaByux akTiB YKpaiHu wopno go-
KYMEHTIB, O NOCBigYYyOThL Npa-
BO Ha 3eMEeJIbHY OiNsIHKY, a TaKoX
nopsiaky nodiny ta ob’egHaHHsA
3emenbHUX ginsHok» [15; 2009.
—Ne 24, —CT1.775]p0 4. 7 cT. 126
3K BBeaeHO Take MOoHATTHA, fAK
«4YacTUHAa 3eMeNnbHOI OiNTAHKNY,
WO CTOCYyeTbCA 11 BiAYyXXEHHS,
ane Moro TnymadeHHsa He Ha-
JaeTbCs.

AKwo 3emernbHa AinsHka,
HagaHa gnsa notpeb npomucno-
BOCTi, MOXe OyTu po3gineHa B
HaTypi B pe3ynbTaTi NpoBeAeHHS
3eMneBnopsaKyBaHHS Ha 2 4u
OinblUe YacTUH, KOXXHa 3 OCTaH-
HiX po3rnggaTMMeTbCs K Camo-
CTiNHa 3eMenbHa AgingHka, Wo
cTaHOBUTb coboto 06’eKkT 3e-
MeSIbHUX | UMBINbHO-NPaBOBUX
BiAHOCUH, LMBINbHMUX NpaBs, sKa
Ma€ NPonTu gepxaBHUN KagacT-
poBui 00NiK 3a BCTAHOBITIEHUMM
npasunamMu.

Ha npaktuui BapTo MaTu Ha
yBas3i, Wwo 000B’A3KOBOI0 YMOBOIO
noainy 3emni Ha gekinbka 3e-
MeINbHUX LINAHOK Ansa notpeb
NPOMMUCIOBOCTI € HasBHICTb

nig’isais, nigxodiB A0 KOXHOT 3
HUX, a TAKOX BigNoBigHOI iH(ppa-
CTPYKTYpW. Kpim TOro, HOBOCTBO-
peHa 3eMefnbHa AinsHka He no-
BMHHaA nopywyBaTn yHKUIO-
HalbHOrO NpM3Ha4YeHHs npuner-
NMNX 3eMernbHUX OiNAHOK i He
BTpayaTu CBOIX XapaKTEPUCTUK.

YacmuHa 3emeribHOI OinsiH-
KU — Lie nofinbHa YyacTuHa ocTaH-
HbOI, sika B peaynbTaTi noainy
MOX€& CTaTu CaMOCTINHUM
00’eKTOM 3eMeNbHUX BiAHOCUH 3
npuTamaHHMMM T BNaCTUBOCTS-
MW 11 0O siKoi 6yae BCTAaHOBIEHO
NeBHMN NPaBOBU PEXUM Ti BU-
KOPUCTaHHS.

Buxopgsaun 3 BuweBuknage-
HOro, BBa)aemo 3a gouinbHe go-
NOBHUTU Nepenik o6’ekTiB 3e-
MeNbHUX NPaBoOBiAHOCKH, 3aKpin-
neHnn y 4. 3 c1. 2 3K Ykpainu, n
3anponoHyBaTu Taky i1 pepak-
uito: «O0’ekTaMun 3emMenbHUX Bia-
HOCWH €: @) 3eMJli B Mexax Tepu-
Topii Ykpainu; 6) 3emns sik npu-
pogHun o6’eKT i NPUPOAHUN pe-
CypcC; B) 3eMenbHi OiNsHKNK;
r) npaBa Ha HUX, y TOMy 4ucni Ha
3eMerbHi YacTku (nai); 4) YacTku
3eMeribHUX OiNsAHOK».

OpaHum 3 KpuTepiiB BigHeECEH-
HA 3eMenbHUX AOiNAHOK A0 KaTe-
ropii 3emesib NPOMUCIOBOCTI €
3aranbHa MmeTa, AN A9KOl BUKO-
pUCTOBYIOTBCA L 3eMSli, a came
OyniBHMUTBO 1 ekcninyartauis pis-
HOMaHITHUX OG’EKTIB HepyXo-
MOCTI, SKi, K NpaBuno, MalTb BU-
pobHMYEe NpU3HAYEHHS, NPO WO
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ngetbea y c1. 66 3K. Akwo npo-
MUCNOBiI 00’'€KTW po3TallOBaHi B
MeXaX HaceneHoro MNyHKTy, IX
npaBoOBUI PEXUM BNANBaTUME Ha
pPeXnM 3eMerib HacerneHnx MyHk-
TiB. 3BiAcKM 1 ocobnMBi BUMOTHU
eKoJoriyHoi 6e3neku, 3eMernbHo-
ro n MicbkOyaiBenbHOro 3akoHo-
JaBcTBa 40 PO3MipiB AiNSHOK Ans
cneuianbHMX Lifen, po3MiLLeHHS
Ha Hux 6yaiBenb, GnaroycTpoto
TEPUTOPIN TOLWO 3 JOTPUMAHHSM
MiCbKOyaiBENbHOI AOKYMEHTAaLUl,
CaHiTapHUX NpaBun NnaHyBaHHSA
" 3abyaoBM TEPUTOPIN.

LlinboBe npuaHavyeHHs 3e-
Mefb Pi3HNX KaTeropin xo4ya n ok-
pecntoe cneundiky nepL 3a Bce
3MicTy npaB Ta 0OOB’sA3KiB Briac-
HUKIB 3eMeINbHUX OiNAHOK, 3emrie-
KopucTyBadiB, opeHaapiB 3eMefb-
HUX OiNAHOK Ta yrnpaBniHHS OKpe-
MUMU KaTeropisiMv 3emerb, npoTe
He BU3HaETbCHA €ANHUM KpUTEpPIEM
po3MeXyBaHHA 3eMenb Npo-
MWCMOBOCTI Ta iHWNX KaTeropiun
3eMerb y Mexax HacerneHux nyH-
KTiB. € CeHC nigTpumaTtn OyMKy
0.0. IeaHoBa, WO y UbOMY BUNag-
Ky roflOBHUM KpUTEpPIiEM 3eMenb-
HOI OiNAHKM € 11T MicLue3HaxoOXeH-
HS LLOJO0 MEX HaceneHoro NyHKTy
[9, c. 11]. Wo x cTocyeTbCcA 3e-
Merlb NPOMMCNOBOCTI, TO B HaLiO-
HanbHOMY 3aKOHOAABCTBI HEMa€E
NOCUNaHHA Ha po3TallyBaHHS 1X
nosa Mexxamu HaceneHnx NyHKTiB
i HE MICTUTb NpsIMOi 3a00POHM.
BoaHo4vac 3pobuTi BUCHOBOK, LLO
OaxaHo 6yno 6 ix po3miwyBaTu

camMe TaK, MOXITIMBO Ha nigcTtasi
aHarnisy YMHHOro 3akoHo4aBCcTBa
LLLOA10 BUMOT €KOJSoriYHoi 6e3neku
HaceneHnx NyHKTIB.

Cnupatoumch Ha BULLIEBUKIA-
OeHe, MPOMOHYEMO HACTYIMHY pe-
aakuito cT. 66 3K YkpaiHu:

«1. 3emni npoMncnoBocTi —
Le TepuTopil, SKi HagaHi 4ns pos-
MilleHHS W ekcnnyaTauil npo-
MucnoBux o6’ekTiB, ripHn4ogo-
OYBHUX, TPAHCNOPTHUX Ta iHLINX
NigNPUEMCTB, IX Nig’iI3HNX WSXiB,
iHXXeHepHUX Mepex, aagMiHicTpa-
TUBHO-NoOyTOBUX ByaiBenb, iH-
LINX CMOpYy 3 ypaxyBaHHAM 30HY-
BaHHSA TEpUTOpPiN HaceneHux
NYHKTIB, | 4NS AKNX BCTAHOBMEHO
BiANOBIOHWI NPaBOBUN PEXUM TX
BUKOPUCTAHHA.

3. [lo cknagy 3emenb npo-
MWUCINOBOCTi BXOAATb 3€MesbHi
OINAHKKN, MicLue3HaxXoOXeHHS
AKMX BU3HAYEHO BignoBiAHO A0
BMMOTI €KONnoriYyHoi 6e3nekwu,
CaHiTapHO-TirieHiYHUX i caHiTap-
HO-enigemMionoriyHnx npasun i
HOPM, TirieHiYHMX HOpMaTKMBIB, a
SIKLLLO NPOMMUCINOBI O6’EKTU € OXe-
penomM nigBuweHoi Hebeaneku,
TO ix Tpeba po3miwyBaTn nepe-
BaXXHO No3a MeXxamMu HaceneHux
NYHKTIB.

5. 3emenbHi AinaHknM npo-
MUWUCITOBUX MiQNPUEMCTB BUKO-
PUCTOBYIOTLCS Y¥ MPU3HAYaOTh-
cs: a) Ansi po3MileHHS BUPOOHU-
4Mx Ta agMiHicTpaTuBHMX Byai-
Beslb, cnopya, cnopyaXxeHb Ta
ob6cnyroByrumnx ix 06’ekTiB 3 Me-
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Tol 3abe3nevyeHHs OisNbHOCTI  radisauigamu ripHn4ogobyBHOI 1
opraHisauin Ta (abo) ekcnnyata- HadTOrasoBoi MPOMUCIIOBOCTIY.
uii npomucnoBocTi; 6) Anga (YactuHm 3 i 4 3amiHnTun Big-
pO3pO06KM KOPUCHMX KONanuH op- MoBigHO Ha 4 i 6).
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