
грамотою і т. д.) або вживання ус:них дисцитІАінарних стягнень 
(зауваження). Основним елементом дисциплінарної практики є пра
возастосовна або правореалізаційна практика. На відміну від пра
вотворчої, вона є єдністю владної ді.яАьності компетентних органів, 
направленої на винесешш індивіду8!t.Ьно-конкретних розпоряджень, 
і виробленого в ході такої діяльності правовош досвіду. 

Значною мірою правозастосовна практика в питаннях, що регу
люють дисциnлінарні правовідносини в органах вw_rгрішніх справ, 
І'руmується на процесуальній діяльності суб'єктів дисЦШІЛінарноі 
nрактики із зас:тосування заходів дисциплінарних заохочень і стяг
нень, фікса.:ції результатів праворемізаційноі практики в адмініст
ративно-правових актах (наказах, рідше розпорядженнях), обліку і 
аналізу результатів правореалізаційної пракгики, вироблення nропо
зицій і рекомендацій щодо поліпшеІШЯ роботи у сфері зміцнеІШЯ 
службової дисІ..ІЩІЛіни. 

Аналізуючи складові правозастосовної дисЦШІЛінарної практики, 
можна nобачити, що nроцесуальна діяльність суб'єктів дисциnлінар·· 
ної nрактики є cyкymricno nослідовних дій, що здійснюються для 
досягнеІШЯ певного результа:rу. В даному ВШ1адку під результатом 
необхідно розуміти позитивні показшnm службової дисципліни. Ви
ходячи із сенсу за.галь..чонаукових правових методів державного 
управління - примусу і заохочення - правовими засобами методу 
nримусу є заходи дисциплінарної відnовідальності - стягнення, а 
мето.цу заохочеІШЯ - заохочення. 

Таким чином, моЖАИВо зробити висновок про те, що елементами 
процесуальної діяльності суб'єктів дисциnлінарної практики є: про
цесуальна діяльність щодо застосування заходів дисци:плінарного 
за.охочеІШЯ та юрисдикці.йна діяльність щодо застосування заходів 
дисциплінарної відповідальності. 

Список літератури: 1. Советская военная знциклоnедия : в 8 т. І пред. гл. 
ред. комис. Н. В. Огарков.- М., 1977. 2. ВоеННЬІЙ знциклопедический с.і1ОВарь І 
пред. гл. ред. комис. С. Ф. Ахромеев.- М. , 1986. 3. Общая теория государстsа и 
nрава: Академический курс: в 3 т. І nод ред. М. Н. Марченко.- Т. 2. - М. : Зер

цало-М, 2001. 4. Гете И. В. Фауст. ЛИрика.-М. : Хуцожеств. лит. , 1986. - С. 70. 
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Вьzяснена сущность дисциІVІuнарной практики органов внутренних дел 
УкраинЬІ. Лроведён детольнЬІй анализ определения понятий «военная дисципли

на>J u «служебная дисциплина». ОпределенЬІ основньzе злеменmЬІ процессуаль
ной деятельности суб-ьектов дисциплинарной практики. 

Essence of disciplinary practice of orgaпs of internal affairs of Ukraiпe is 
found out. The detailed analysis of decision of concepts «Military disciplineн and 
«officia/ discip/ine» are conducted. The basic elements of judicial activity of subjects 
of disciplinary practice are certain. 

220 

ISSN 1999-5717. Вісник ХНУНС. ~uu. NY lf t Y:7J . ..,. ~ 

УДК 349.4 
І. в. Ігнатенко 

.. ЕРИТОРІЯ » В КОНТЕКСТІ КАТЕГОРІІ «ЗЕМЛЯ» ТА «Т 
ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЗОНУВАННЯ ЗЕМЕЛЬ . 

п облем визначення об 'єкта зонування населених пункт:в. 
Розглянуто 'Р У 

0 
іяN та «земля» населеного пункту, 

Визначено юридичні ознаки по~ь «терит ~uнного законодавства і доктрини. 
іХ спільні риси та відмінностІ з то,чки зору б які виниІСЛи під час дослі
Розроблено пропозицій щодо розвязання про лем, 

дження. · авового 
· обумовлена тим, що ефективmс:ть np 

Лктvальн1сть теми a1ТVV 1· законност1 v земельних - ,.. ння npaвonop~~J J 

р~rулювання, заоезnеч~ того як чітко у законодавстві сфор~.льо
вlДНосИНах залежить вщ • аються іх юридичm озна-. скільки детально розкрив . зі.й 
вані поняття 1 на ій озволяють уникати колt ' 
ки. Чіткі визначення nоняття категор . :аконодавстві. А це безnосе-
суперечностей, nрогалин У ~мель~о:;озастосування у сфері реrулю
редньо вnливає на ефе~юсть 
вання земельних nравовlДНосИН. б 'ясуванні nонять •зеМЛЯ", •те-

у зв'язку ~ цим виникає потре ~ ~ позначення об'єкта зону
риторія• , осюльки вони вживаю: Тому метою цієї статті є nошук 
вання в межах населених пункnв. ·n: 
співвідношення зазнач~них правових катеrо~ земель торкалися 

. МІрою nитань зонув Н · 
Тією чи lНillOIO А М Мірошниченко, В. В. оС1К, 

в. 1. АндрейЦев, П . Ф. КуЛИНИЧ? ll ~ rрунтовних комnлексних 
А 1 Ріnенко М. В. Шульга та ш. р ' . . ) одилося 

досліджень з цієї тема~ не nров ~вство України станом на 
Ані містобудівне, am .~м.~н:~онзоонувд ання земель, здійсшова-

. · деф1Н1Цll ПО.п.п ~ н• • 
сьоrодm не М1СТИТЬ . у айбільш загальному виrляд1 з~·· 
ного у межах населених пункnв. ~ поверхні на окремі зони. ПодlЛ 
нування передбачає поділ зс;мно1 п і'і визначених межах, а до 
провадиться стосовно neвHOl тернтор у е~ІА; що зазвичай ма-

цьому зон входять з .I.VUU. ) об' 
складу створюваних np~ Тобто nравильне визначе~ єк-
ють особливий nравовни ~ежим. о у nроцесі зонування ruдляr-ає 

ання залежить вщ того, щ 
та зонув ія населеного пункту. . 
поділу: власне земля чи тернгор ітчизняне законодавство в цій ча-

Проблема з~овлена .тим. ~о в івному законодавстві об'єктом 
стині є непоСЛlДовним. У Мlстобуд риторія• натомість у зе:ме-

ання визнається •те ' 
nланування та з~нув . • Як n авові категорії, nонятгя: ~·те-
льному ·га еколоnчному - ·зе~ · Р андшафr» нерівнозначю за 

еме.льна дlЛЯНКа• • «Л 
риторія•, •зе:мля~ , •З ані ототожнювати, ані nротиставли~.: 
змістом, а.'І.е ж 1Х не мо~_?- rh-т..т• становить «зеМЛЯ» та u .. иторu» чи «ландша't'~J 
Основу будь-ЯКОl «тер . . 

.ф. аю· частини - «земельm ДІЛЯНКИ•. як 
персою lКОВ . 'ЗК) України понятrя •земли• 

у чинному Земельному кодекс1 l Тому в теорn земельного 
правова категорія також не визначається. 
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права, в національній до · . . няття •земля~. ~\ежно в~:.е~~nчного І аграрного права по 
розумішІях: 1) як планета 2) як , . використовується у багатьох 
земної поверхні прида~ сухоДІЛ, З} як Грунти - верхній шар 
теrорія -~ засіб для. життя рослин, 4) як економічна ка-

. пращ та основний засіб б сJАЬСькому господарствІ· 5) . . виро ництва у . , як територІЯ з VГІnттgu АОДlЄ, територія з правовим ре J- ........... ---И, якою хтось во· 
nno:nтuit-.o:rq мо=vм.. так . жимом тощо [1, с. 86]. у межах отn:.:rого 
r~J ----· ~·J • ~ ОЖ ІСнувати різні ' _.. тя «зеМАЯ» ко~ · Т- mдходи до наповнення поНЯ1'-

·-·r~·-~--·· ЗМlСТОМ. ому роз · користане для визначе!:ШЯ оо• ~ nонятrя «земля~,, ви-
Відповідно до ст. 1 Зак~:;а :~n шУгребує угочненн.я. 

19.06.2003, земля визначається краши • ро охорону земель.• від як поверхня еуш· сними копалинами та іншими t з rрунrами, кори-
но поєднані та ф . природними елементами, що орrаніч

ункцюнують разом з нею [2] 
Державний стандарт rocr 26640-85 « • . • чення• формулює категорuо' Земм. Термши та визна-

«ЗеМАЯ» як на.йважАив' 
вкоJ\ИІІ.ПіЬоrо природного ее nпу частину на
тором, .Рельєфом, tруm'Ов.!:дС::О;оЯ:З. характе~изується прос
водами 1 є головним засобом в об , ~ОСАИRНtстю, надрами, 
а також просторовою базою ир ІПІо/ва у СІАЬському господарстві, 
подарства [З}. для роЗМІщення галузей народного гос-

Наведене визначення, на н переважно визначає біоАогічні а:::1'едумку •. є ~осить nовним, але воно 
знач~ння. Проте, цих ознак недОСТ:.;:омtчю о~аки землі та іі при
земм в юридичноuv значеню' ~ для об єктивного розуміння 

• ·-J , а деякt з них потреб угочнення, ОСЮАЬКИ ЧИШІе екологі . ують сугтєвого 
Украіни nередбачає особливості чне І земе~не законодавство 
та формуванні його якості. становища зеМАІ у складі довкім.я 

Найбільш повні визначення землі м дичній .lІ.ітературі. Так М В Ш ожна знайти в науковій юри-
віту с:кz.адову частину' . . ульга визначає зеМАЮ як найваж.ли-

навкоАИШнього прир є "Іастиною nоверхні земної ко одного середовища, що 
шаф-ху, розташована над н ри, ~ є nросторовою основою А.аНД-
бництва в сільському і мсо:::!ами 1 викорис:овується як засіб виро
ваШіЯ різних об'єктів [4, с. 16j: господарствІ або є місцем розта.Шу-

За визначенням в в Нос;т.r.,. 

об' . . .~..n.a, в юридичному з . єкт права В.lІ.В.сносn· укр - наченю зеМАЯ (як 
ашського наро.цу) _ надрами, територіально обмежений ко о це ~зта_:шо-. над 

~~омий nоверхневий шар земної корр: = ~ КІ?rони, Ц1А1СНИЙ, 
'i-'~J 1 просторовим базисом . , є осr-ювою л.андша-
леюш, діяАьності 1\.Юдей, оо·~ г:рмонійноrо ро~поді.lІ.у місць розсе
хуванням економічних со · риродно-.заповщного фон,цу з ура
сусnіАьства, нмежить ~а ЦІальних, е~олоnчних ':а інших hпересів 
дає частину · роду на npaвt абсоАЮТНОl власності й СК.lІ.В.-

нацюнальноrо багатства що . реб . охороною держави [5, с. 34j. ' ne уває mд особливою 
Власне визначення земиd опо На його іТ<.1МVV сьоrодю' пр нує також А. М. МіроШ!ШЧенко 

'"V·····J • в земельно · · му npaвl понsrrтя ~земля» вжива-

ється у розумінні земної nоверхні. та прОСТQРУ над і під нею на висо
ту та глибину, необхідну д/ІЯ використання відnовідної земельної 
дімІНКИ за цільовим nризначенням (у тому числі їі забудови), вклю
чаючи rрунтовий покрив у межах цього nростору {6, с. 24}. 

На думку В. І. Андрейиева, зеМАЯ (в юридичному значенні) - го-
ловна територіально-просторова частина довкілля (навколшnньоrо 
природного середовmда) у меж.ах території Украіни, матеріальна 
основа іі територіальної цілісносrі, сувереніте'ІУ і національної без
nеки, що ха.ракrеризується особливістю природної стрj'К!'УРИ - rрун
тового покриву, розміщення, поширеннк рослинносrі, водних оо•єк
тів, корисних коnалин та інших ресурсів, які формують сферу 
життя для людини та іюІІИХ живих орF.urізмів. Природні В.lІ.В.СТИВості 
землі використовують нз. nраві заrальноrо зеМАекориС'ІJ'ВЗ.ННЯ• ди
ферешrіюється на окремі земельні ,діАЯнКИ (частини}, які перебува
ють у власності украінського народУ або уnовноваженого ням орга
ну - держави для задоволеmш загаАЬНОлюдських інтересів або на 
праві колекrивної та приватної власності, з метою забезnечення ко
рпора'ГИВНИХ і особистих прав людини та права комунальної власно
сті терwrоріаль:них rромад як матеріальної основи місцевого само
врядування, висrупає основним засобом виробництва у сільському 
господарстві та іншИХ галузях господарювання, є оnераnj:й:ною ба
зою ДІІЯ системи розсе,леШІЯ, в тому числі садових поселень, розмі
щення галузей народного госnодарсrва, державного матеріального 
резерву, UІАЯХів споАучення, невід•ємною умовою, місцем, засобом і 
дже~.О:М: існуваННЯ ЖИВИХ організмів, житrєдія.l\.ьНОСТЇ ЛЮДИНИ, 
забезnечення їі духовних і матеріальІШХ nотреб і потребує у разі де
градації здійснеШІЯ заходів щодо відвернення небезnечного впливу 
на насеАеШІЯ та якість дов:кілля [7, с. 148]. Як бачимо з виш.енаведеноrо визначення, зеМАЯ, з одного боку, 
вистуnає самостіЙНИМ об'єктом господарського використання. з ін
шого - є складовою до:вкіллЯ, яка сприяє формуванню складних nриродних утворень, тобто екологічних систем, справляє біологічний 
вІІ.lІ.Ив на створення ландшафгів та іншИХ nриродних комnлексів -
заnовідників, за.чазників, пам•яток природи, заnовідних урочищ, 
штучно створених екосистем - дендроnарків, ботаніЧНИХ садів, зоо
парків, nарків-пам'яток садово-паркового мистеL(ГВS., рекреаи.ійюіх• 
.лік:ув.мЬНИХ. оздоровчих зон тощо [7, с. 133). 

Зазначене відповідає одному з багатьох провідних принциnів зе
мельноrо законодавства - поєднання особливостей викори~ 
землі як територіальноrо базису, природного ресурсу та основного 
засобу виробнии:гва. У цілому всі визначені поняття категорії о~зеМ.lІ.Я» є nрИЙНЯТНИМИ в 
національній доктрині земельного, екологічного, аграрного права. 
Водночас, на визначення "зеМАі•• з точки зору •як осІюви Аандшаф
ту• лише звернуто увагу, ме не розкрw:dається: сnеціальна юридична 
nрирода ландшафту як однієї з ознак правового режиму земель і 
юридичних категорій «землю• і •земельна ділянКа•· 
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Характеристика об'єкта зонування nотребує акцеmувалня уваги 
на nоняm ландшафту, оскільки ландшафт як територіальна систе
ма, яка складається із взаємодіючих nриродних комnонентів, є са
мос:гійним об'єктом nравового реzулювання. 

Згідно з Євроnейською ландшафгною конвенцією 2000 р. , під 
ландшафтом розуміють територію, як їі сnриймають люди, характер 
якої є результатом дії та взаємодії природних та/ або людських чин
ників [8J. ГОСТ 17.8.1.01-86 •Охорона природи. Ландшафги. Термі
ни та визначення. визначає ландшафт як територіаАьну систему, 
що складається із взаємодіючих nриродних або nриродних та ан
троnогенних комnонентів і комплексів більш низького таксонометричного ранzу /9/. 

За алгоритмом ст. 180 ЗК України та норм Закону України •Про 
регуАЮва.ння містобудівної діяльності. сам по собі ландшаф1- не мо
же вистуnати об'єктом зонування. Ми дотримуємося точки зору, що 
•ла.ндшаФТНість землі" розкриває її екологічну характеристику як 
природного ресурсу. Ландшафт nоряд із територіальністю слід роз
глядати як одну з юридичних ознак землі. Юридична nрирода 
ла.ндшафІу nолягає в тому, що він є складовою nравового режиму 
земель. Будь-яКИЙ ландшафт nередбачає наявність у своїй основі 
земель nевної площі. А сам термін «Аандшафт. є похідним від nонят
тя •земельна ділянка .. в широкому розумінні. Причому його необхід
но тлумачити через nоняття •Землі» - органічного комnонента екоси
стеми, не вилученого з довкілля, як:ий тісно взаємодіє з іншими 
природними об'єктами (водами, лісами, атмосферним повітрям тощо} {10, с. 2361. 

Низка нормативних актів Європейського Союзу розглядають 
ландшафт з позиції виконання ним, перш за все, соціа.u.но
економічних функцій. А уявлення про соціально-економічні функції 
ландшафІу є ключовими для nроект•ування та здійснення: зонування 
земель, яке згідно зі ст. 180 ЗК України вистуnає різновидом плану-
вання використання земель на місцевому рівні, здійснюється в ме
жах населених пунктів, встановлює вимоги щодо доnустимих видів 
забудови та іншого викориС'Га.НнsJ: земельних ділянок у межах зон, 
визначених планом зонування [ 111. 

Схожа дУМка сформувалася і серед російських науковців. Харак
теризуючи концепцію розвитку законодавства Російської Федерації 
щодо зонування територій, О. М. Козир зазначає, що воно належить 
до сфери nублічно-nравового реrулювання, завжди ма.є чітко вира
жеНИЙ соціальний характер, у тому числі спрямоване на дотриман
ня вимог охорони навколишнього nриродного середовища, в nершу 
чер:rу охорони ландшафтів [1 2, с. 2191. 

Таким чином, з урахуванням проведеного дослідження було б до
цільно розглядати землю як земну поверхню з відnовідним біогеоце
нозом, разом з усією рослинністю, лісами, багаторічними насаджен
нями, водоймами, які знаходяться у визначених на місцевості 
межах ділянки і характерним для неї ландшафтом. У свою чергу, під 
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--- . ·стю 
. ію з наявною на ній cyкymn ландщафrом треба розумlти тер:итор онентів, які становлять ~~е 

приРодНих і nлучно. створе~ ~~а.льному кількісному сmввщ
ujле, nеребувають МІЖ созб~онодавством, де земля є просторовою ношенні що визначено 

І фту •му основою ла:ндша · , е близьким до визначення тер~рu .. 
Понятrя ландшафrу є дуж асної :у-країнськоі мови тд те-

Веt.икому тлумачному еловинкуй сучСТl·р зайнятий наседеним nунк-
. земельни про ' риторією розумuоть ні певні явища [13, с. 1443]. • бvuає 

том, на якому поши~ . них галузях юридичн01 науки на J-

ПоНЯ'П'Я: «територІЯ» в рlз ься в багатьох значеннях, а са-
сnецифічного змісту і _вик?ристс~:: _ земля, суходіл, земна nоверх
ме: 11 власне територІЯ (вщ лат. опутний простір з nевними 
ня; territorium - область) - земель=о~оверхні з визІ;Іач~ними ме
кордонами; аб? nе~на частин~ 2 стір землі, в:нугрІ?~ та при
жами (територІЯ МІста, nарку) • ) :і (територія адм1Шстративно: 
бережних вод з nевю:ши корд<:>н айону тощо); З) частина земн01 

• м диниц1- обласn, Р чає м.rvо-териrорlальноl о . е енітетом держави, яка вклю ~J-· кум що знаходиться ruд с·ув Р . ян:ий: простір, а також конти-' й підземний: та повtтр. путний, водни • · иrорш). · 
нентальний шельф (дер~на. те~го права під територією розумпоть 

у nравовій доктрию зем~ вних межах (кордонах), що являє частину землі (земної поверхНІ) в ~е КОІ"'сподарського і несільсько
. · ділянки СL\ЬСЬ v • о-собою земЛІ та земельш . надрами водами, ЛІсами, n 

ння разом ІЗ • _ госnодарського призначе і створеними АЮдиною комплек: 
вітряним прос.тором, природними ами що входять до екомереЖJ., 

ами об'єктами та ресурс ' сами, умов ' 

разом уrворю:ють ландшафт. іі населеного ІlJНК'ІУ» розкриває 
Певною мірою поняття •територ тnг=rМв» від 06.09.2005, 

м б уf"М"Іій населених ··J •••••• • • Закон Украши чПро ~го ~~r ність земельних Дl.\ЯНОК, яю ви-
який визначає територоо. я ~'єК"rів загального користув~: 
користовуються для розм~щен ць провулків, узвозів, про1зд~в, 
nарків скверів, бульварlв, бевули ' пr.ибvдинкових територlй, 

' ~х.~анів на ре:жних, нr J орти-шляхів, nлощ ма.n..ц ' 'йних оздоровчих, навчальних, ~n 
nляжів, кладовищ, рекреащ. б' ' ·в об'єктів nромисловосn, кому-

. куль-гvr""~них о ЄКТl • rrvяwry вних, Історико- •Jr . . их об'єктів у межах населеного ··J·-·· нально-складсьюuс та Інш чення «території• зазвичай не 
•еrам.не визна . · [14]. Однак наведене"~ ами оскільки міститьдеяю недоЛ1КИ. 

береться до уваги доСЛІДНИК ії•• коЖІ-юго населеного пункту є .кзе-
Безумовно, осново~ <<Територ іх чтериторіальна•• ознака доМІнує 

мля" чи вірніше, кзеМЛІ», однак 'Iyr що землі в межах населених lНШ. 'ими Це виявляється У то:му, . nлоЩІ· nридатні чи не-над · ься як певю ' . пунктів nереважно розгля:да.ют а також як «ЗеМtU• разом з 
атні для забудови та благоустрою, 

прид б'єкта.м:и · ф' разташованими на них о !\Я є .те иторіадьною о:n:~ою, Чl~о .І-
Положення про те, що зеw р містобудівн01 дшльносn» вщ 

ксує Закон Ук-раіни. <•Про Р.еrулювв: i'l як частини земної nоверх-
17.02.2011 у частию роЗ}'!\ОННЯ тер р 
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ні з повітряним простором та розташованими під нею надрами у 
визначених межах (кордонах), що має певне географічне положен 
ня, природні та створені в результаті діяльності людей умови і ре 
сурси [1 5] . 

На думку В. 1. Андрейцева, територію можна й потрібно розгля 
дати крізь призму матеріальної основи зосереджеІmЯ природно
ресурсної бази - землі, водних, лісових ресурсів, рекреаційних та 
інших, або як засіб виробництва в аграрному секторі економіки, 
інших сферах господарювання, або Вl'ІКористання природних особ
ливостей ресурсів для задоволешш лікувально-оздоровчих, рекреа
ційних та інших потреб людини й суспільства. У зв'язку з цим поси
л:ює:ться роль земельно-правового та. еколого-правового реrулювання. 
Разом із тим, згідно з чинним законодавством України, всі землі - це 
території з різними правовими режимами, але це лише земна, пове
рхиева частина територіального nростору, що не охоплює його пові
тряну 'Іастину [7, с. 7 4J. 

Виникнення проблеми у визначенні об'єкта зонування, на нашу 
думку, зумовлене використанням земель у населених rrунктах як 
територіального базису дЛЯ розміщення житлових, адміністратив
них, промислових та інших об'єктів. За таких умов понятrя нземлі» й 
«територія• стають близькими за своїм змістом. Причому в межах 
населених nунктів територіальність домінує над інnrими юридични
:r.rи ознаками землі. Це знаходить свій вираз у тому, що землі в ме
жах населених nунктів розглядаються як певна територія, потенцій
но пр:идатна для забудови та благоустрою !1 б]. Територія в даному 
шmадку є комплексною інтеrрованою катеrорією, що охоплює .як 
землі та. окремі земельні ділянки, так і розташовану на них нерухо
мість, елемеwси: блаrоустрою тощо. Ознака територіальності матеріа
лізована в однойменному nринциnі, який використовується для ви
значення режимності окремих територій (зон) і реалізовується в 
зонуванні земель [7, с. 79]. 

Зонування, nередбачене ст. 180 ЗК Уь.-раїни, сприяє вnорядку
ванню процесу створешш та експлуатації об'єктів нерухомості як 
взаємопов'язаного комnлексу будівель, сnоруд і земельної ділянюІ, 
на якій вони розташовані [17, с. 513]. 

Зазначене обумовлює нерозривний зв'язок ЗОН)і'ВанF.я земель у 
межах населених пунктів з плануванням і забудовою ·гериторій, 
правове регулювання яких здійснюється Законом України «Про ре
rулювання містобудівної діяльності• та інllІИМИ нормативно
правовими актами. 

З позицій nравової природи зонування земель ВИС'rу!Іає комплек
сним регулятивним інстиrутом земельного nрава, нормативну осно
ву якого складають норми земельного та містобудівного законодав
ства. Земельне законодавство :й інстmуг зоюJБання поєднує 
сnільний об'єкт регулятивноrо впливу - земля (а саме зе:млі в межах 
населених пунктів), а з містобудівни.І\.1 законодавством цей інсти-rут 
пов 'язаний функціонально. 
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J,J.JJV .1..777-JІ.І. І~ UH ... ПUn.ЛlJ.J.U~ . ~V.J,.,&.,. J t.- Т toJ""'J• .. " 
. св· чить що під час здійснення Загалом, проведене доСЛІдження _щ б'юд· но роз:глаттати в кон-

ттv1пм-і~ територоо нео ·~~ зонування населених ··J·~··~ кого виступає земе-. . життєдіяльноСТІ людини, основою я 
текс-n _мlсця ., на ній та під нею природними ресур
льна ДJЛЯНКа .., розташованими' От об'єктом зонування 
сами та юrгроn.оrенними об є~и-_ як ~~сторово-операдjйний 
ВИСТУІІВЮТЬ ЗеМl'.J. населених :п.ункn 

базис- nризначені для здійснення забудС:~\Я позначення конструк-
Тому найбільш оnтим~ nон.ятrя :м·ежах населе-

ції зонування вважаємо термш •зонування земель у терміна «зону-
них пунктів». При цьому, на нашу думку, вживю::м а вживання 
вання територій» як уніфікованого є І;іеобrрунтов , . через 

. . зонування» слщ визнати недоцtлЬним термша ~~територІальне - рактером у прин-
. · зонування за свшм ха йоrо абстрактшсть, осюльк:и . альним Використання словосполу

ципі може буги лише територt · пунктів• як уніфікова-
чення •зонування зе~~~ у межа:а на:В:Ш~ає неабияке практичне 
ного д/)Я регламентад11 ВlДНОСШі ну ий:няття сnеціальнох'О закону в 
значення у зв'язку з персnективою np 
цій сфері. 1 

. . 1 М тян В. Л. Правова охорона природи УРСР Список ттер&тури. . ун 1.973 -?03 с 2 Про охорону земель: закон В Л Мунтян. - К. : Вища школа, . - . . р . 
у. ·.. щ· J9 06 2003 ]{о 962-XV [Електронний ресурс]. - ежим доступу: 
кршни в · · - 3 3 т миНЬІ и определения . 

http:i/zak.on.rada.gov.ua/laws/show/962- 15. . емли. е~ bttp·//zakon rada gov.ual 
8 [Е w ресурс] -Режим достуnу. • · ·- · ГОСТ 26640- 5 Jлектроннии · оавовЬІе проб •ІеМЬІ зeмe-

Jaws/sho\viv3453400-85 . 4. Шульга М. В. ~~н~уdьга. _ Харько~ : Консум, 
льНЬІХ отношений в современньrх условиях . . . , В В Носік // Bic-
l998. - 224 с. 5. Н~ік В. В. Зем~ як об'єкті::а;л~~~о~~че~к~. Серія Юри
ник ~ївськоrо нацю~ально2rо00ун0 ~etc~O. 6. Мі~шниченко А. М. Земельне 
дичю науки. - Вип. -'8.- · · -' . к . Ал · ЦУЛ, 

- . · • _ 2-ге вид., доповн. 1 переробл.- · · ерта • _ 
~Ь~~ ~1,~н:, ·7~:р~~ев в. І . Земел;~не пr._аво і законод~:во_ с~;:е=~ 

~ . Акт альні проблеми практичн01 теорп 1 В. І. Андреиц · · Украши. у . нання 2007 -445 с. 8. Європейська ландшафтна конв~.нщя : 
виправл.] . - К.} .. ' · 0:.. 09 2005 N.o 2831-IV //Відомості ВерховноІ Ради 
~ати~~~о;;~. _''~~~- ~~т.'s47. 9. Охрана природЬІ. Л~дщафтьr. ТерминЬІ ~ 
кр . ГОСТ 17 8 І 01-86 {Електронний ресурс] . ·- Режим доступу. 

определ.ения . 7 : . 98092 htmJ 1 О. Єл.ькін С. В. Юридична природа 
http://sшpov.net/c_4 02-;-sш~-. . ~~~дефініцій ;<земля», «землі», «земельна 
шuщшафту в контек~ ;шввщноше Тав ячеекого национального универ
ділянка» І С. В. Єлькш ;, Ученьrе записки р .., » - 201 О. - Т. 23 (62). 
ситета им. В. И. Вернадскоrо. Серия «Юридиче~~е нау.ки . . ·овноі' Ради 
- ]{о 1 - С. 231-238. 11. Земельний кодекс Украtни // Вщомостt Верх законо-
УхРаї~.- 2002. - N!! 3. - Ст. 27. 12. Козьrрь О. М. Концеп~ р~в;:;и;_озЬІрь // 
дательства Российской Федерации о зонХХІировании_ тесбррниатоучрисит пр~п-~ей и асnи-

р син на рубеже века . . · · Зколоrическое право ос ф МГУ им м. в. Ломоносова, nосвящ 
рантов каф. зкол. и зем. права юрид. ак. Г · м . Зер"ало 2000 -n 1 А К оличенкова. - · · ., • · памяти проф. В. В. етрова под ред. · · .. .. ької мови (з дод. і 
с ? 17- 221 . 13. Великий тлумачний словник сучащ~оt украшс . 2005 -

· - Т Б К · Іршнь · ВТФ «Перун», · допов.) І уклад. rолов. ре~: В. · усел. - · .' . закоr~ України від 06.09.2005 
1728 с. 14. Про благоустрtи населених пунктш . 
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· ' чертЬІ и различия _ 
законодательства u доктринь р _ с точки зрения деиствующего 
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The prob/em о І determination the оЬ · t - · r 
77Іе 1'eatures 0 r fegп' со t h 'JЄС "'oпmg 01 settlemeпts is reviewєd 

'J АІ ncep s suc as «Іє .. , d l . · 
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УДК 351.741 
В. Ю. Кікінчук 

РІВНІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПРОХОДЖЕННЯ 
СЛУЖБИ В ОРГАНАХ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

Просталізована нормаmи':Jно-правові акти 
проходження служби в ОВС В . . ' що регулюють процедури 
ня процедур проходження С.і~жИ:uн:ч;;~~zвнz нормативно-правового регулюван-

Адміністративно-nравові засади . 
внутрішніх справ знаходять своє п~о~дже~ сл~би в орг~шах 
тивно-правовому регулюван . Нзакршл .... яня у вщповщиому норма-

. ш. ормаrлвно-правове зако. 
ТhU:КИ допомагає визначити обсяг об ' . . " ~плення не 
гаюв внутрішніх справ а й дає мо ов ~зюв І прав праЦІВника ор-
систему забезпечення Щ,оцедури ~вІсть установити оптимальну 
службової кар'єри процедури ате ~ на службу, nроцедури 
праці та притягне~ до дис . стацн.'. ~роце~и ст~лювання 
ри звільнення зі служб ЦИПАlНарнш вщповщальност1, процеду-
дура проходження слV:бв органах внутрішніх справ. Проте проце-

'J -~ и в органах внутрішніх с у .. . -
гламеН1ується розгалуженою і с . прав в к:paun ре-
правовою системою. Щодо озгля ~ою за ЗМІстом нормативно
ОБС свої ~ ВИСАОВАЮ р ду .питання проходжеm-rя служби в 
І . П. Голосніч~нко Н П МваАИ. таю науковці, як; О. М. Бан.цурка 
о т ' ' • • атю.:хmа, К. ІО. Мельник о .. ". м ~ ' · •· Павленко та ін., але " , · щ. у~ичук, 
служби в ОВС вченими висвпитанняl.Т самОІ процедури проходжешm 
© и· :лено неповно Враховуючи ~ 
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реформування ОВС, удосконалеwrІЯ правоохоронноr'О законодавст·
ва, вважаємо, що п:итання процедур проходження с..'\ужби є а.к-Іуа
.ль:сmм. Відповідно метою с-тат1'і є аналіз норматАвно-правових актів, 
що реrулююrь процедури проходження служби в ОВС, визначення 
рівнів нормативно-правового реrулювання процедур проходження 
служби в ОВС. 

До визна.чз..,\ЬНИХ нормативних актів у сфері проходження служ

би в ОВС слід віднести, по-перше, Конституцію України . Так, у роз

ділі Е Основного Закону {ст. 38) проrоАошується: «Громадянин кори
стується рівним nравом доступу до державної с..І\ужбИ, а також до 
служби в органах місцевого Сfu'\1оврядувrоm.я". По-друге, міжнарод
но-правові документи, які регулюють m-rтання державної сАужби: 
Міжнародний пакт про громадянські і політичні права від 16 грудня 
1966 р. , Коh-венція про дискримінацію 1958 р., яка забезпечує рів
ний підхід і можливості під час nрийому на робооу, Кодекс поведін

ки посадових осіб по підтриманню правопор.sr-дку. По-третє, Закон 
України <tПро державну сАужбу». По-четверте, спеціаь.ьні закони, які 
регламентують державно-службові відносини у сфері державної 
служби; «Про прокуратуру України~, •Про освіту», •Про міліцію» тощо. 
По-п'яте, .Укази Президента Украіни, які регламеlfіУЮТЬ важливі пи
та..чнн проходження сл.у-nrои, наприклад: •Про затвердження Про
грами кадрового забезпечення держ.авної служби та Програ..-..ш робо

'ПІ з керівниками державних підприємств, установ і організацій» від 
10 1іlі\-'ТОІІада 1995 р. NQ 1035/95, кПро систему підготовки, перепід
готовки та. підвищення кваАіфікаціі державних службовців" від 
ЗО травня 1995 р. N2 398/95. По-шосте, nостанови, розпорндження, 
положення Кабі:не'Іу Міністрів України, зокрема: Постанова Кабінету 
Міністрів України «Про затвердження Положення про роботу з кад
рами в центральних і місцевих орrанах: виконавчої влади• від 
20 вересня 1995 р. N2 747, Постанова Кабінеrу Міністрів України 
•Про управління державною службою» від 2 квітня 1994 р. N2 209, 
Розпорядження Кабінету Мі.mстрів України •Про віднесення посад 

прадівників державних органів до певних катеrорій» від 5 травня 
1994 р. NQ 318-р. По-сьоме, нормативні акти міністерств і відомств 
України, наприклад, наказ Міністерства фінансів України «Про за
твердження Іж:трукці.ї про службові відрядження• від 15 травня 
1995 р. NQ 80 [1 , с. 12-13]. 

ЗаF& .. ьновизнаними є три рівні нормативно-правового реrулю

вання: конституційний, законодавчий та підзаконний. Окрім того, 
д.о\.Я прап.івників органів внуrрішніх справ характерний ще й догові
рний рівень нор:м:апmно-правового регулювання основних засад 
проходження с..лужби, адже згідно з Положенням про проходження 
служб-а рядовим т-а начальницькm..f складом органів внутрішніх 
сnрав рядовий і молодший начальницький склад органів внуrрішніх 
справ компt.ектується на договірних засвдах особю..rn чоловічої ста
ті, які проЙШlІ.и дійсну військову службу, іншими особами, які нере
бува.'<пь в запасі Збройних Сил України (крім офіцерів запасу), а в 
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