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Полаетнан автономiн и Федерацiн . 

Одни~tъ 11зъ на11Сiо 1 te {JaЖIItiX ь вопррсовъ госудаrс rненна r·o 

Пpeoбp,tJOB,IIIiH f>OCCIII nfl HICTCH ВОПр,)СЪ О TO~I 1>1 J\,11' 1> ДО IЖIIO 61>1 ГЬ. 
opr.ннJJOnaнo ) лрцн,н:нiс 1:1 ь ра 1 mчны х ь час гнх ''• о6пас 1 нх ь 1 ucy~ 

д.tрстна. 

О !1111 д) маюТ!>, ч J'o II)'.J<НO уt.Пtlюннть в ь Россiн lllltpoi<oe 11 сво

бодное ~JtC'JII()C Ca\to) ПpUU;IC IC, др)'l ie CЧIJT(IIOTh, Ч 1'0 II)'ЖHO дап, Hf>I\O~ 

торы ~ ь o6,1aC-rSJмъ Pocci11 таю1,е а1:11 OIШIIIIIO, а 'ретыt находя rъ 6oJJ\,e 
п щви 1 .ч нtl• .: 1.,, 1) 1 ПL> в 1, Pocci11 фс ~ера rивны1i стро,t, превралпь 

РосСiю въ союзное 1 ОС)'д<tрспю, в 1• федерацi ю. 1 lамъ Н} ж но разобраться 
въ 1 0~1 ь, ч1 u га кое c,II\IO}IIP•IIJJieнie, что ra1.:oe областная ишt llровщ~
цiа 1ьная ив ГOIH'IIIiн, 11 что raJ<oe фс tерацiя, tiOTm\y ч ro t<аждое из·ь 

э пt х 1. t..JIOB ь JJ~J!,e 1 ъ свое особое знuчен!е. 11 каж;~ан 11з·ь этихъ орга

Н\\ <ЩIII 11м terь свою особую нрироду; нет,зн 01 t,ш11вать автономное 
у-. ro• т nо ч.tст11 1·осударс 1 ва с ь фс~ера п1внымъ и областную автономiю 
ну !<Но о 111чать о гъ 111fн:тнш о са ~юупран,,енiн. flре:..кде чtмъ мы перей· 

де~1 ь к ь з 1 о~1}' воnросу, JJpeж.ue чt'''" nшiCHIJ.\I'Ь, ч го такое автОIIОМiи, 

11 ЧТО Гаi\ОС федераЦilt, нуЖ~\0 СЮI.ЗаТЬ Н \>CJ\OJIЫ\0 СЛОВЪ О ТОМь, ЧТО 

1 di<Oe 1 осударспю вообще. flодъ J'осударствомъ nон11Мuютъ, о6ыюю

ве111rо,· заншннощее 11зв I.стное прос грщ~епю зе111л11, населснiе. наро;tъ, 

ко 1 орыИ орrани:-ювавъ 11 о6ъеднне1п, въ союзъ o6ЩII:\1 ь правонорядJ<омъ 
11 со6стнснноi1 сс~юnроизuодно11 tцас II>IO о6щn1·о и nринуюtте,Jьнаrо 

хара1пера, т.н<ъ-что э roii UJJacтн должны въ са:ныхъ l)азноо6разныхъ 

UTI\OШCIIiяxъ IЮДЧШI~Пъся не 1.. незав11сrшо от ь того, желаютъ они 

э ro1 о IC111 1111тъ. Но ЩJIНI)'дl!тельну ю tiЛ;tCJ ь имtст ,, не rощ,ко r·осу

дарс г во, rt имtю г ь ее, JШIIPII'\Itpъ, 11 J'ородсюе и зe<'ICI<ie областные 

со• зы. 01111 тоже 11~1'tю 1 1. 011ред tлeНII) ю н ринуди тельн; ю nласть, 

11з щю 1 ь JJpllнyднтem .. ~-ttMI обяза r~лы•ыи р.ююрнжевiя. Чt\\\Ъ же впас rь 
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которыя nредоставляетъ ей заJ<онъ. И, наJ<онецъ , существуетъ третья 

власть государственная, которая называется судебно~ властью. Она 

сост~:>итъ въ томъ, что государстliенныя учрежденiя, государственная 

власть В'Ь лицt своихъ особыхъ учрежденiй-судовъ судитъ, раэби

раетъ споры о npaвt и защищаетъ nраво, устанавливаетЪ ВИ!'fОВность 

нарушителеИ закона и примtняетъ J<ъ Jiимъ извtстныя мtры взысканlя, 

наказанiя. Слtдовательно, власть судебная является тоже властью 

подзаконной. И вотъ, если мы разсмотримъ, какъ власть госу

дарства ра~пред1щяется отъ центра J<Ъ частямъ ГОСУ.дарства, мы 

увидимъ, что были такiе порядки , когда вся административная 

власть въ государствЪ была стянута въ центрt, въ столицу, въ 

. высшiе органы государетвеннаго управленiя. Bct расnоряженiя даЖе 
по дtлг:мъ мtстнымъ и часто не важнымъ давзлись только изъ столицы, 

~":"- с·шли отъ 111инистровъ. Bct мtстныя учрежденiя должны были только 
примtнять и исполнять все то, что тамъ наверху въ центрt р~ось 

и приказывалось. Была такая централизацiя власти во Францiи до 

~~великой ,французской революцiи 1789 года и долгое время nocлt 

~ революцiи . Конечно, nри такомъ положенiи , когда вся рtшающая власть 

по дtламъ административнымЪ сосредоточена наверху, въ центрt, 

nредставляетЪ, особенно въ большомъ государствt, вредное, громадное 

;l,:., и тяжелое неудобство для всего населенiя, именно потому, что ни 
J'\.; '. nравительственные агенты, ни мtстное населенiе сами не моrутъ 

pt!Jl~ть ни одного воnроса, а должны ожида:rь приказанiй изъ 

столицы. Центральною властью дtла задерживаются, она не можетъ 

хорошо знать, что именно на мtстахъ требуется и какъ нужно 

л~стуn ить. Такое уnравленiе, J<онечно, всегда имtло бtдственныя 

n'ослtдствiя для страны, и вотъ мы видимъ, что даже nри суше- . 
ствоваt-liи неоrраниченной монархiи въ Россiи nравительство должно 

было nредоставить большую или меньшую самостоятельность своим1. 

nредставителямЪ власти на мtстахъ. Мы всt знаемъ, что у насъ въ 

Россiи nри старомъ режимt эта чисто nравительственная децентра

лиэацiя власти была довольно велика. Наnримtръ, у насъ •·убернаторы 

И ГенераЛЪ-ГубернаТОрЫ, ВЪ ОСОбеННОСТИ, ВЪ ОТдаленнЫХЪ ОбЛаСТЯХЪ 

имtл'и очень большую степень власти: имъ 6ылъ данъ цi>лый рядъ 
большихъ nолномочiй, когда они моt·ли совершенно самостоятельно 

дtikтвовать, не исnрашивая указанiИ столичныхЪ властей. 

Самоуправленiе. 

Но существуетъ и !;WУГОй видъ децентрализацiи , когда власть 

административная на мtстt въ болtе или менtе въ значительной 

степени передается не чиновникамъ правительства, не его агентамъ, 
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