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AHani3 0yab-gkoro npaBoBOro
sBMWa Mae 0yTu BcebivHUM, NoB-
HUM Ta 06’ekTBHMM. Lle cTocyeTb-
Cs1 1 3eMenbHO-NMpaBoOBMX 3acaj
peanisauii rpomagaHamn YkpaiHu
npaBa Ha 3eM0 LUISIXOM BUKO-
PUCTaHHS 3eMenbHUX AINAHOK AN
cagiBHuuTBa. Ane npoBeaeHHs Ta-
KOro aHanisy Hemoxnmee 6e3 JiT-
KOT ysIBU NPO CTaHOBJIEHHA N PO3-
BUTOK BIiTYM3HAHOrO 3aKOHOAABC-
TBa Yy BKa3aHin ccepi. Poarnsg 3a-
KOHOA4aBCTBa, WO perynoBano
BiAHOCMHM LWOA0 BUKOPUCTAHHSA
CaJoBUX 3eMENIbHUX AINAHOK B ic-
TOPMYHOMY acnekTi 3 ypaxyBaH-
HSIM XPOHOOri4YHOI NOCNigOBHOCTI
HaJae MOXMBOCTI BU3HAYEHHSA HE
TiNbKN pyHOamMeHTarbHUX OCHOB,
TEOPETUYHUX | NPAKTUYHUX BUC-
HOBKIB, @ N NPaBOBOro MPOrHo3y-
BaHHs. OCTaHHE nonsarae y BU3Ha-
YeHHi NepcneKkTnB po3BUTKY npa-
BOBOI 6a3n Ha Hanbnuxumn ne-
pioa.

Y pi3Hi Yacu NnUTaHHAM NpaBo-
BOI pernamMmeHTaLii BigHOCKH BUKO-
PUCTaHHA 1 OXOPOHU 3eMeNbHUX
BiAHOCWH BUKOPUCTaHHS 1 OXOpPO-

HU 3eMenbHUX OINAHOK Ans caais-
HuuTBa 3armanuce A.T. Abukeesa,
J1.. Oemb60, B.B. KaniHiyeHko,
B.K. lNMonoe Ta iH. Ane ix gocnia-
YKEHHSI Manu NeBHY CNPSIMOBAHICTb,
XapaKTEPHOK PUCO0 SKOI Byno BU-
CBIiTNEHHA nNuwe NO3UTUBHUX
CTOpPIiH 3a3Ha4veHoi npobnemu.

BuBYEHHSA iCTOPUYHOI nocni-
OOBHOCTI M NOBTOPKOBAHOCTI OC-
HOBHUX LOPUANYHUX POPM KO-
pUCTYBaHHA rpoMagsiHamu 3e-
MenbHUMU AingHKamMun onga cagis-
HMLUTBA BUKOHYE BaXKNMBI OYHKLIT.
Mo-nepLie, Le, NOBTOPUMOCS, Ha-
AA€ MOXITMBOCTI NPOrHO3yBaHHS
HanpsiMKiB MOro noganbLLOro pos-
BUTKY 1 YOOCKOHAmNeHHs 3 ypaxy-
BaHHAM MaKCMMarnbHOro BUKO-
pUCTaHHSA iICTOPUYHOro OOCBIAy.
Mo-gpyre, gonomarae 3anobirtu
BMKOPUCTAHHS B Maby THbOMY TUX
OPUONYHUX POPM, LLIO HE BUNpaB-
nann cebe abo He MOXYTb BUKO-
pUCTOBYBaTUCA B CyYaCHUX yMO-
Bax y 3B3KY 3 HEBIAMNOBIAHICTIO
YUHHOMY 3aKOHOAAaBCTBY, TOOTO
BigXunu cebe.

3akoHOOaBCTBO YKpaiHu, sike
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BMNOPSAAKOBYE BUKOPUCTaHHA 3e-
MenbHUX OINAHOK ANA cafiBHUL-
TBa, chopMyBanoch y pesynbrari
TPMBArnoro i CKNnagHoro po3BuTKY.
3akpinneHi Ha cborogHi npaea rpo-
MaAsH CTOCOBHO LibOr0 OCTaHHIM
yacoM HeoaHOpa3oBO 3MiHIOBa-
NNCb Y HaNpPAMKY 1X 3MiLHEHHS W
po3wunpeHHa. PoarnaHemMmo B 3a-
ranbHUX pycax pPoO3BUTOK BiTYU3-
HSHOro 3aKoOHO4aBCTBa Y BKa3aHii
LLapuHi.

[o 1917 poky 3eMernbHun yc-
Tpin noegHyBaBcs heoganbHO-
KPiNOCHULbKMMU Ta KaniTanicTuny-
HAMW 3eMeNibHUMWU BiGHOCMHaMW.
Y Mexax uapcbkoi Pocii, oo ckna-
Oy gkol Bxoguna n YkpaiHa, 3 or-
nagy Ha X HanexHiCTb, 3eMerbHi
BiAHOCUHW Noginanucsa Ha ge-
p>XaBHi, MOHACTUPCBKi, CENAHCBKI,
rpomMagcbKi, yainbHi Ta iHwi. MNMpa-
BOBOMY pexumy 3emens 6yB npu-
TaMaHHUN ACKPaBO BUpPaXKEHUN
aHTaroHiCTUYHUN KNacoBuK Nigxia
00 3eMIieBONoaiHHA. XapaKkTep-
HOI pUCOIO0 TOro nepioay 6yB Ta-
KOX HEPIBHOMIPHMIA pO3Mo4in 3em-
ni B cinbCbKOMY rocnogapcrtsi. [4,
c. 135 -140]

3emMenbHe 3aKoHO4aBCTBO
TOro nepiogy TifIbKM NOYMHaNo
dopmMyBaTUCh i CTAHOBMNO Bigo-
KpeMneHi Mixx cob60t0 HOpMaTUBHI
aKTW Pi3HOro piBHS, AKi peryntosa-
N BIAHOCUHW, NOB’A3aHi 3 Hanex-
HICTIO 3eMni Ta 1T BUKOPUCTAHHSAM.
I3 yacie «Pycbkoi npasan» go Cto-
NUNIHCBKOT arpapHoi pegopmu 3e-
MeSbHI BiAHOCUHW pernameHTyBa-

NNCS HanYyacTile HopMaMu LMBINb-
HOro npasa.

PagukanbHux 3miH 3emenb-
HWK ycTpin Pocii 3a3HaB nicnga npum-
NHATTA 26 xoBTHA 1917 p. [ekpe-
Ty npo 3emnto [7, c. 3], 3rigHo 3
AKMM yCHA 3eMns BigdvyxXyBanacs
6es3onnaTtHo, TpaHcopMyBanach
y BCEHapoAHe bnaro n nepexogu-
na B KOPUCTYBaHHS BCiX, XTO Ha HiK
npautoBaB. BukoHaHHA uboro [e-
KpeTy (pakTMYHO CTBOpIOBAsO 3a-
cagun HOBOrO 3eMefbHOro YCTpOoKo
[1, c123].

Micna >XoBTHEBOI peBontoLil
1917 p. HacTana epa, Wo oTpnma-
na HasBy «BOEHHWI KOMYHiI3M»
(1917-1921 pp.). HauioHanizoBaHi
3eMi BUKOPUCTOBYBAnncs B LiEN
nepiog Ha TUTYNi KOPUCTYBAHHA. Y
Lien e yac ckianocsi JOCUTb He-
raTMBHe CTaBrfeHHs AepXaBwu [0
KOPUCTYBaHHA cagoBUMKN 3eMns-
MM Ha ymoBax opeHaun. Beaxkano-
C4l, L0 OpeHHi BigHOCKHN Y cdoepi
BUKOPUCTAHHSA BCiX 3eMenb — Le
nepexuTKn Kanitaniamy.

Po3BuTOK 3emenbHuUX BigHO-
CVH, WO pO3N0o4YaBCs B XOBTHI
1917 p., OyB TpMBanum i CknagHnm
npouecom 3amiHn apibHOTOBapHO-
ro W KanitanicTM4HOro 3emJseKko-
pUCTYBaHHS couianicTudHum [9, c.
158].

3acagum HOBOMo 3eMeribHOro
yCTpolo, 3aknageHi B Pocii, manu
BM3Ha4yanbHe 3Ha4YeHHs i ans Yk-
paiHn. Tak, piwweHHam 1 Bceyk-
paiHcbkoro 3'i3gy Paa Big 12 rpyo-
HA 1917 p. «[po opraHisauito Pag

228

2009/102



Ha noyamky meop4yo20 wnsxy

Ha YkpaiHi» 6yno nowwmpeHo gito
[ekpeTy npo 3emnto Ha TepuTopii
YKpaiHu.

LleHTpanbHo Papgot y
M. Knesi 7 nuctonaga 1917 p. 6yno
CTBOPEHO CaMOCTINHY AepxaBy —
YkpaiHcbky HapogHy Pecny6niky.
OpgHovacHo 6yno nikBigoBaHo npa-
BO BJIACHOCTI Ha NOMilUULbKi Ta
iHWi (HeTpyOoBi) 3emni. TpeTin YHi-
Bepcarn cTaB NnigrpyHTsam ans npum-
NHATTA TUMYaCcOBOro 3eMesibHOro
3aKOHY, KM B OCHOBHUX MPUHLM-
NOBUX MOSNOXEHHAX NMOBTOPIOBAB
3micT [ekpeTy npo 3emno 1917 p.
n, no cyti, 6yB 6asncom dopmy-
BaHHS PO3BUTKY 3eMerbHOro 3a-
KOHOAaBCTBa Ha YKpaiHi.

Y nepebiry HauioHanisauii
3emni B mexax YkpaiHu nepenba-
Yyanacb ekcnponpiauis 3eMenb He-
TPYy4OBOro BOSIOAIHHA 3 YCIM XXM-
BMM Ta HEXUBWM iHBEHTapeM, Npu-
cagunoHummn OygiensimMu 1 3a Ha-
nexHicTio. 3emMni, LWo 3Haxoaunu-
CSs1'y BMACHOCTI TPYAOBMWX CENsiH He
BunyYanuce. Ane Bxe B OCHOBHUX
nonoxeHHsix KoHctutyuii YCPC
1919 p. [5, ¢.3] 6yno 3ageknapo-
BaHO, WO AndA 34iNCHEHHA CBOro
roONIOBHOrO 3aBAaHHA pecnybnika
BXMBA€E 3axofiB, HaLiNeHnx Ha
3HULLIEHHS ICHYHOYOro EKOHOMIYHO-
ro nagy, nikeigauito npmeaTHOI
B1ACHOCTI Ha 3eMJIto Ta iHLWi 3aco-
ou BupobHmuTBa. Came B pe3syrb-
TaTi HauioHani3auii censgHu xo4ya n
36epernu cBoi 3eMri, ane 3MiHMB-
CS X NpaBOBUN TUTYN BOMOAIHHSA
3emneto [9, c. 9-10].

pomMagsHu, Wo Mewkanu ne-
peBaxXHO B MiCbKill MiCLLEeBOCTI,
3anmMmanucsa cafiBHMUTBOM nepe-
BaXXHO Ha cagnOHUX AiNaHKax, aki
30epirannck y KOpUCTyBaHHi 3a no-
nepeaHiMm BnacHukamu. Ix posmi-
pu go3eonanu 3éupaTn BpoXxan
dpykTiB, OBOMIB, Arig i BUHOrpagy
y 06c4a3si, gocTaTtHbOMy Ans 3abes-
nevyeHHs NoTped y HMX gk 3emrie-
KOpPUCTYBauiB, TaK i YneHis iX po-
OVH.

LLoao semenbHUX AiNSAHOK
Ans cafgiBHMLTBA B 3aralfibHO BU3-
HaHOMY Ccy4YaCHOMY PO3YMiHHI,
Jitoye Ha ToW Yac 3aKOHO4aBCTBO
B3arani He nepegbadano Takoro
BMAOY 3eMIIEKOPUCTYBaHHS. Pasom
i3 TM MeLUKaHLLi MiICT, aKi He KO-
pucTtyBanucst cagubHumMmn ginsH-
Kamu, Manu 3amory oTpumaTu B KO-
PUCTYBaHHS Ha YMOBaXx OpeHau
3eMernbHi OiNAHKM 3 TUMYacoBO
BifTlbHMX 3eMenb 45151 BUPOLLYBaH-
HS CinbCbKOrocnogapcbkoi npo-
OYKUIT. Y Taknx Bunagkax KopucTy-
BaHHSA 3eMrieto Maro nnaTHUM xa-
pakTep.

LLlo cTocyeTbCca BUKOPUCTAH-
HA 3eMenbHUX OiNAHOK ANAa cagis-
HMULTBA CiNbCbKMMM MELLUKaHLAMM,
TO BignoBigHOI NpaBoBOIl perna-
MeHTaLii Ha ToM Yac PaKTUYHO He
icHyBano. Lls kaTeropis rpomagsH
KopuCTyBanach NepeBaxxHO AiNsiH-
KamMu 3a paxyHOK 3eMeflb CiNnbCb-
KOrocnogapCbKoro npu3Ha4yeHHs,
YMM MOBHICTIO 3a00BOSbHANA CBOI
noTpebu B CiNbCbKOrocnogapchbkin
npoaykuii. lNpaBoBuUn pexunm 3e-
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Menb CiNbCbKOrocnogapcbkoro
NPU3HaYeHHs, K gxXepena oTpu-
MaHHSI rpoMaZsiHamMu CinbCbKOroc-
nogapcbKol NpoaykLuii, BU3Ha4aB-
¢4 3-Ma rorioBHMMU BUMOramu: (a)
HamaraHHAM 3abe3neyveHHs npasa
censiH Ha 3emnio; (0) HeobXigHiCTio
pPO3LWMpPEHHA CiNnbCbKOrocno-
Aapcbkoro BupobHuuTea; (B) 3a-
OXOYEHHS BTINIEHHS B XMUTTH CO-
LianicTmyHmMx opM CifibCbKOroc-
nogapCbKOro 3eMneKkopucTyBaH-
H4.

KonekTnBHe cafiBHULTBO
roomagsH, nNoB'd3aHe 3 BUKO-
pUCTaHHAM BigNOBIAHUX 3eMefb,
TpuBanum Yyac po3BMBanNoChb Heak-
TMBHO ” Byno mMano nowmnpeHunm,
X04a feprkaBa BXuBana gesiki 3a-
XOOW LWOAO MOro CTUMYMOBaHHS.
Tak, IHcTpykuis Hapkomsema YPCP
Big 6 6epesHa 1919 p. «[po pos-
noAin 3emenb y TUM4YacoBe KO-
pucTyBaHHs» [8, c. 85] noknagana
Ha opraHum Hapkom3sema 060B'A30K
BXUTTSA BCiX 3axoAiB, HEOOXiaHUX
Ans 3abesnedyeHHs 3eMenb Cinb-
CbKOrocrnogapCbKoro npusHayeH-
HSA Oep>KaBHOro 3eMeribHOro ooH-
ay, Wwob yci 3emri ceoevacHo 6ynu
30paHi, 3acidHi n 3ibpaHo Bpoxan.
Kpim Toro, IHCTpyKuia nepeabava-
na, Wo 3emrekopucTyBayaMm, SKi
CTBOPUNIN TOBapUCbKe rocnogapc-
TBO, ypsg 3000B'A3aHMIA CNpUaTU
B obnawuTyBaHHi rocnogapcTea Ha
HOBUMX NpUHUMNAaXx.

3akoHoAaBCTBO, LWO Aisdno Ha
TOW Yac, Marno AOCUTb XapakTepHy
pucy. il cyTHicTb nonarana B Tomy,

O KONeKTUBHe cadiBHULTBO 3a-
KOHOZaB4O0 NOB’sI3yBasiocs 3 BUKO-
PUCTAHHSIM 3EMENbHMX MacueiB
pOGiTHMKaMK Ta CITy>kKO0BLUSAMM, LLIO
MeLlKanu nepeBaxHoO B MicTax.
Mpn ubomMy anst oci6, aki 3anma-
NUCb KONEKTUBHUM CadiBHULITBOM,
He nepegbavanocs Oyab-AKUX
NiNbroBMx yMoB. 3eMenbHi ginsH-
KW HagaBanucs iM Ha TUX Xe OpeH-
OHUX YMOBAX, LLIO 1 OKPEMWUM rpo-
MagsiHam.

«Bo€EHHMI KOMYHI3M» 3MiHWB-
Cs1 HOBOKO EKOHOMIYHO NOMNITUKOO
(Henom), 3a AKOi OCHOBY 3€eMerb-
HOro YCTPOI CKnaganu cycninbHi
dopMu 3emnekoprcTyBaHHs. CyT-
TEBA POSib Y NOLUMPEHHI cadiBHUL-
TBa HaNeXunTb PO3BUTKY OPEHAHNX
3eMeribHNX NMpaBoBiAHOCUH. Tak,
Hekpetom BYLIBK PHK YPCP Big
11 TpaBHA 1922 p. [3, c. 282] nepe-
Aava 3eMerbHUX QiNsHOK B OpeHay
Oyna go3BoreHa, 3o0kpema, Tpyado-
BUM rocrnogapcream, TMM4YacoBO
ocrabneHnm HacnigkamMmm cTuxin-
HOro nuxa, HegocTayer poboumnx
PYK TOLLO.

MNepLumm HopMaTUBHO-NPaBo-
BMM aKTOM pagsiHCbKOro nepioay,
SKNIA perynoBas BigHOCKMHN LLOJ0
BUKOPUCTAHHS 1 OXOPOHU 3EMESTb-
HUX OiNAHOK AnSA cafiBHUUTBA,
oyna noctaHosa PHK Big 10 ntoTo-
ro 1922 p. [11], 3rigHo 3 AKOO Me-
TOK OXOPOHM M NOAANbLLIOIO po3-
BUTKY capisHunytBa PHK 30-
boB’a3yBana Hapkomaem YkpaiHu
npoBecTn 0bnik ycix cagoBux 3e-
MenbHUX OiNSHOK y AepXaBi 3a
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KpuTepisMmn nnowi Ta cknagy. Lieto
NOCTaHOBOK 3ab0OpPOHSANOCS 3HU-
WeHHa BGaraTtopiyHMX NNogoBuUX
HacagxeHb 6e3 BianoBiAHOro Ao3-
BOJTy YMOBHOBAXEHUX OpPraHis.,
npuainanacsi Takox ysara 60poTb-
0i 3i WKigHMKaMM N TNTaHHAM MOoC-
Ta4yaHHSA HaceneHHo Nocago4Horo
MaTtepiany. [nsa po3BuTKy capgis-
HULUTBa Ha YKpaiHi Hapkomaem mas
onpaurpBaT 3axoam MOro 3aoxo-
YEHHS 1 MacoBOrO MOLLMPEHHS Ce-
pen HaceneHHs.

Posginanuca cagu TpyaoBoro
HacerneHHs, Lo MeLLKaEe B CifllbCb-
Kin i MicbKin micueBocTsx. MNepea-
©avyanocs BUKOpPUCTaHHSA cagoBuX
3eMeNbHUX OiNAHOK Ha npasi
TUMYaCOBOro KOPUCTYBAHHA 1
opeHan. Y TMmM4yacoBe KOPUCTY-
BaHHA NepegaBanuncs 3eMeslbHi
OINSHKN B MeXax HOpMU 3eMerb-
HOro Haginy cTpokom o 27 pokis.
Mpun uboMy Micns 3akiHYeHHS oc-
TaHHbOro nepepbavanocs npo-
OOBXEHHS X BAKOPUCTAHHS Ha He-
0OMeXEeHMI CTPOK 3a YMOBM iX Li-
NbOBOro BUKOPUCTaHHS. B opeHay
HagaBanuca 3eMenbHi OiNAHKN Ha
CTPOK He bGinblie aBaHagUATH
pokiB 3a goroBopamu, Wo 3abes-
neyvyoTb BeAiHHA rocnogapcTBa.
HapaBanacb nepeBara KonekTu-
BaM, a He npueBaTHMM ocobam. B
OpeHAY N KOPUCTYBAHHS 3€MESbHI
OINSIHKM HagaBanuca koonepartu-
BaM, TPYAOBMM KOJNEKTMBAM, KOM-
He3amaMm i npuBaTHMM ocobam.
YkaszaHuMm cy6’ekTam 3emernbHi gi-
NAHKW AN cafiBHULTBA HajaBsa-

nUCb Yy BUNAAKax HEMOXIMBOCTI
abo HeJoUINbHOCTI IX ekcnnyaTtauii
AepxopraHamu. YkasaHot nocrta-
HOBOI BW3Ha4YaBCHA NOPSALOK Ha-
rnagy M KOHTPOIO 3a BUKOPUCTaH-
HAM caJoBUX 3eMernb Ta 34INCHEH-
HAM Ha HMUX HEerocnogapcbKoro
cagiBHMLTBA.

MpoTe npakTuUka NepLmx
POKiB OPEHAHOro 3eMIIEKOPUCTY-
BaHHA mnokasana, Lo KOPOTKOCT-
pokoBa opeHAa, AK nigkpecntosa-
nocb y nitepartypi [2, c. 38, 39],
npu3soanna A0 BUCHaXEHHS
I'PYHTIB, OCKiflbKM 3eMns Ha-
NEeXHUM YMHOM He OoTpumyBana
[obpuB, Hisiknx ciBoobiriB opeH-
hapi He goTpumyBanucs. lNoctana
HaranbHa notpeba B nepepgadvi
3eMIii Ha yMOBax opeHaun Ha Tpu-
Bani CTPOKM.

I3 npUHATTSAM 29 nucTonaga
1922 p. 3emenbHOro Kogekcy
YPCP [3, c. 750] npakTu4HO no-
Yyana opmyBaTucsa cuctema
NpaBoOBMX HOPM, LLO pernameHTy-
I0OTb 3€MernbHi BigHOCUHM, L0 BU-
HUKalOTb Y TOMY 4Yucni n y cdepi
BUKOPUCTAHHA 3eMenbHUX Ains-
HOK Ansg capiBHuutBa. AHani3
Hopm 3K YPCP gae MoxnuBicTb
NiAKPecnuTu, Wo BiH PaKTUYHO
3a0X04yBaB KONEKTMBHE 3emne-
KOPUCTYBAHHSA FONIOBHUM YUHOM
y BUNAAI CTBOPEHHS 3eMeNbHUX
TOBapuUCTB, AKMM HagaBanocs
npaBo Ha CBiN po3cyn obupaTtun
BignoBigHy dopmMy 3eMineko-
PUCTYBaHHS.

BapTo 3ayBaxuTtu, wo nep-
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wun 3K YPCP Bumaras, Wwob 3em-
ni, sIKi MOXyTb 00pobnaTucs, ane
HagaHi 4nsa HecinbCbKOrocno-
OapCbKMX Uinen abo TMMYacoBO
He 3aWHATI, BUKOPUCTOBYBanucs
anst notpeb cinbCcbKOro rocno-
papcTBa, y TOMY 4ucni n gns
cagiBHUUTBA.

Lle ictopnyHuim nepioq pos-
BUTKY BiTYM3HAHOrO 3aKOHOOaBC-
TBa YMOBHO MOXHa MOZiNuTK Ha
2 etanu. Mepwui (1917-1921 pp.)
XapakTepunsyBaBCHA HEraTUBHUM
CTaBNEHHSAM 0 BUKOPUCTaHHS 3e-
MenbHUX OINAHOK ANna cafiBHUL-
TBa Ha ymoBax opeHan. Y 3B’sI3Ky
3 BiCYTHICTIO NpaBoBoi 6a3un Ko-
nekTuBHa dpopma ekcnnyartauii
Takux 3eMernib He po3BMBanachb.
[onoBHa meTa Toro4yacHoro 3e-

MenbHOro 3akoHoAaBCTBa Nons-
rana B TOMy, W06 yCTaHOBUTM BUA,
3eMNIeKOPUCTYBaHHSA, Akuin byay-
BaBcs 6 Ha TpyAOBMX NPUHLM-
nax.

Hpyrui etan icTOpuyHO cnis-
nagae 3 nepiogom HOBOI EKOHOMIY-
Hoi nonitnkn (1922-1927 pp.) ona
sKoro 6yB NnpMTaMaHHUM PO3BUTOK
OpPEHAHUX 3eMeSIbHUX BiAHOCWH.
HopmaTuBHiI akTu Toro nepioay
BCTaHOBIIOBANW, LLO 3eMni, AKi MO-
XYTb BMKOpUCTOBYBaTUCA ANSA
CinbcbKkorocnogapcbkoro o6poobit-
Ky, ane HagaHi ons HecifbCbKoroc-
nogapcbkmx notpeb abo Tumyaco-
BO He 3alHATI, BUKOPUCTOBYBamnn-
cs Ansa notpeb cinbCcbKoro rocno-
napcTea 1 pobiTHMYOoro cagisHmu-
TBa.
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