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дебного разбирательства в контексте достижения цели исполнительного производства, 
справедливых и эффективных его процедур. Используется практика Европейского суда по 
правам человека и международные стандарты реализации судебных решений.
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Ситуація, що склалася з охо-
роною земель у процесі господар-
ської діяльності, вимагає дійових 
заходів правового впливу. Варто 

підтримати висловлену позицію 
окремих науковців, що інтенси-
фікація землекористування при 
здійсненні цієї діяльності акти-
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візує потребу раціонального ви-
користання й охорони земель [4, 
с. 469]. Підтвердженням цьому є 
той факт, що cтан земельних ре-
сурсів України надто близький до 
критичного. Зокрема, за період 
проведення земельної реформи 
значна кількість проблем у сфері 
земельних відносин не лише не 
була розв’язана, а й загостри-
лася. Так, відповідно до Зако-
ну України «Про основні засади 
(стратегію) державної екологіч-
ної політики України на період до 
2020 року» від 21 грудня 2010 р. 
майже на всій території держави 
поширилася деградація земель. 
Найбільш масштабними є еро-
зія (близько 57,5% території), 
забруднення (майже 20%), під-
топлення (близько 12%). Змен-
шується вміст поживних речовин 
у ґрунтах, а щорічні втрати гуму-
су становлять 0,65 тонни на 1 га 
[2; 2011. – № 26. – Ст. 218]. 

Проблеми правової охорони 
земель за сучасних умов реалі-
зації земельної реформи аналі-
зувалися в роботах таких учених, 
як В. І. Андрейцев, О. А. Вівча-
ренко, П. Ф. Кулинич, Н. І. Титова, 
М. В. Шульга [Див.: 1; 3; 5; 8; 10] та 
ін. Але питання правової охорони 
земель при здійсненні господар-
ської діяльності були й залиша-
ються недостатньо дослідженими. 

Мета цієї публікації – визна-
чення особливостей правової 
охорони земель при здійсненні 
господарської діяльності. 

Наголосимо, що нагальні 
проблеми в царині охорони зе-
мель значною мірою зумовлені 
незавершеністю процесу інвен-
таризації й автоматизації систе-
ми ведення державного земель-
ного кадастру, недосконалістю 
землевпорядної документації й 
незадовільним нормативно-пра-
вовим забезпеченням, прове-
дення освітньої і просвітницької 
роботи, низькою інституціональ-
ною спроможністю відповідних 
органів виконавчої влади. До 
того ж найгострішими питаннями 
є: (а) досить повільне проведен-
ня робіт із запровадження раці-
онального землекористування; 
(б) брак перспективного про-
гнозування розвитку земельних 
відносин і дійового контролю; 
(в) невизначеність оптимальної 
моделі сільськогосподарського 
землекористування; (г) незавер-
шеність введення в повному об-
сязі в економічний обіг земель-
них ділянок і прав на них.

Особливе занепокоєння 
сьогодні викликає проблема по-
гіршення стану сільськогоспо-
дарських земель. За висновками 
фахівців, винні у цьому насам-
перед землевласники й земле-
користувачі, які після закінчення 
збирання врожаю мало дбають 
про поновлення поживних речо-
вин у ґрунті, ігнорують випробу-
вані ефективні заходи із захисту 
сільськогосподарських угідь від 
ерозії, засолення тощо [9, с. 13]. 
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На даний час із 30 млн га ріллі 
третина є еродованою, полови-
на переущільнена. У наявності 
майже 4 млн га земель кислих, 
2 млн га – солонцюватих, близь-
ко 6 млн га – перезволожених, 
ще більше – посушливих, понад 
50% орних земель мають бід-
ний поживний режим унаслідок 
втрати гумусу [9, с. 13]. 

Надзвичайно загострюють-
ся ці проблеми в період, коли 
разом з науково-технічним про-
гресом зростає інтенсивність 
використання земель і стають 
відчутнішими руйнівні екологічні 
наслідки техногенного впливу, 
що, у свою чергу, завдає шкоди 
земельним ресурсам, а також 
може негативно вплинути на 
життя і здоров’я людей.

Відповідно до ст. 5 Закону 
України «Про охорону навко-
лишнього природного середови-
ща» від 25 червня 1991 р. зем-
ля поряд з іншими природними 
ресурсами є одним з об’єктів 
охорони довкілля [2; 1991. – 
№ 41. – Ст. 546]. Отже, охоро-
на навколишнього природного 
середовища охоплює й охорону 
землі як складової частини при-
родного комплексу, а охорона 
земель має багато спільного з 
вирішенням питання охорони 
довкілля в цілому. Земля може 
охоронятися як у комплексі з ін-
шими природними ресурсами 
(наприклад, у межах територій 
та об’єктів природно-заповідного 

фонду), так і як окремий елемент 
оточуючої природи. Зберігання 
якісного стану земної поверхні по-
лягає у всебічній охороні ґрунтів і 
як елемента довкілля, і як засобу 
виробництва, і як загальної умо-
ви існування людей, і як об’єкта 
власності й користування. У той 
же час охорону земель не можна 
ототожнювати із загальною про-
блемою охорони навколишнього 
природного середовища, тому 
що охорона земель має свою 
специфіку. Значення охорони зе-
мель на загальнонаціональному 
рівні підкреслює ст. 14 Конститу-
ції України, згідно з якою земля 
є основним національним багат-
ством, що перебуває під особли-
вою охороною держави. 

Аналіз положень Закону 
України «Про охорону земель» 
від 19 червня 2003 р. [2; 2003. – 
№ 39. – Ст. 349] дозволяє зроби-
ти висновок, що охорона земель 
має здійснюватися перш за все 
силами самих їх власників і ко-
ристувачів (у тому числі й орен-
дарів) у процесі їх господарської 
діяльності. Паралельно цей про-
цес має бути спрямований на за-
побігання негативного впливу на 
суміжні земельні ділянки з боку 
як їх власників і користувачів, так 
і сторонніх осіб, які не володіють 
ділянками на праві власності 
чи користування (оренди), але 
ведуть господарську діяльність: 
ідеться, зокрема, про встанов-
лення охоронних зон, зон са-
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нітарної охорони тощо. Крім 
обов’язків, що покладаються 
на носіїв земельних прав щодо 
охорони земель при здійсненні 
ними господарської діяльності, 
не слід забувати і про передба-
чені законом заборони й певні 
обмеження такої діяльності при 
використанні земель. 

Варто підкреслити, що ще за 
часів колишнього СРСР підпри-
ємства були зобов’язані своєчас-
но вживати природоохоронні за-
ходи, спрямовані на зниження й 
компенсацію негативного впливу 
його виробництва на навколишнє 
природне середовище за рахунок 
власних коштів або інших джерел 
(ч. 2 ст. 11 Закону СРСР «Про під-
приємства в СРСР» від 4 червня 
1990 р.) [6]. До того ж підприєм-
ство несло відповідальність за 
додержання вимог і норм щодо 
раціонального використання, від-
новлення й охорони земель, вод, 
надр, лісів та інших природних ре-
сурсів, а також було зобов’язане 
відшкодовувати збитки, завдані в 
результаті його діяльності (ст. 12). 

Аналогічні норми були за-
кладені й у Законі «Про підпри-
ємства в Україні» від 27 березня 
1991 р. [7], за яким підприємства 
зобов’язувалися своєчасно вжи-
вати природоохоронні заходи, 
спрямовані на зниження й ком-
пенсацію негативного впливу 
його виробництва на навколиш-
нє природне середовище, на 
здоров’я і власність людей за 

рахунок як власних коштів, так 
і інших джерел (ч. 2 ст. 11). При 
порушенні цих норм і вимог його 
діяльність могла бути зупинена 
частково, тимчасово або припи-
нена повністю відповідно до за-
конодавства України. 

Чинний Господарський ко-
декс України (далі – ГКУ) від 
19 січня 2003 р. не містить поді-
бних приписів відповідальності 
за порушення означених норм і 
вимог [2; 2003. – № 18, № 19 – 20, 
№ 21 – 22. – Ст. 144]. Проте цю 
прогалину усунув Закон України 
«Про охорону земель», за яким 
господарська діяльність, внаслі-
док якої забруднюються землі і 
ґрунти понад установленої гра-
нично допустимої концентрації 
небезпечних речовин, має бути 
заборонена (ст. 45). У разі вияв-
лення фактів забруднення ґрун-
тів небезпечними речовинами 
спеціально уповноважені органи 
виконавчої влади в галузі охоро-
ни земель вживають певних за-
ходів до обмеження, тимчасової 
заборони (зупинення) або при-
пинення діяльності підприємств, 
установ та організацій незалеж-
но від форм власності, а також 
притягають винних до відпові-
дальності згідно із цим Законом 
з вимогою проведення в установ-
леному порядку робіт з дезакти-
вації, відновлення забруднених 
земель, консервації угідь і визна-
чення режимів їх подальшої екс-
плуатації (ст. 45 ГКУ). 
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Цілком очевидно, що при-
родні ресурси виконують як еко-
номічну, так і екологічну функції. 
У зв’язку із цим суб’єкти госпо-
дарювання повинні гарантува-
ти екологізацію матеріального 
виробництва при використанні 
ними природних ресурсів з ме-
тою охорони довкілля. Здійсню-
ючи господарську діяльність, 
вони зобов’язані: (а) проводити 
заходи щодо своєчасного від-
творення й запобігання псуван-
ню, забрудненню, засміченню й 
виснаженню ресурсів природи; 
(б) не допускати зниження їх 
якості у процесі господарюван-
ня; (в) використовувати природ-
ні ресурси за їх цільовим при-
значенням, причому ефективно 
й економно, застосовуючи при 
цьому новітні технології у своїй 
виробничій діяльності; (г) своє-
часно вносити відповідну плату 
за експлуатацію цих ресурсів; 
(д) вести свою господарську ді-
яльність без порушення прав 
інших власників і користувачів 
ресурсів природи; (е) відшко-
довувати збитки, заподіяні їх 
власникам чи первинним корис-
тувачам (ст. 153 ГКУ) [2; 2003. – 
№ 39. – Ст. 349]. Обов’язок 
суб’єктів господарювання щодо 
запровадження попереджуваль-
них природоохоронних заходів 
закріплено в усіх природоре-
сурсових законах і кодексах, 
що зумовлено необхідністю 
збереження належної якості 

природних ресурсів і забезпе-
чення екологічної безпеки жит-
тєдіяльності людини. За ч. 4 
іст. 68 Закону України «Про охо-
рону навколишнього природно-
го середовища» підприємства, 
установи, організації та грома-
дяни зобов’язані відшкодовува-
ти шкоду, заподіяну ними внаслі-
док порушення законодавства 
про охорону довкілля в порядку 
й у розмірах, установлених зако-
нодавством України.

Необхідно підкреслити, що 
саме господарською діяльністю 
пояснюється спеціальне корис-
тування земельними ресурсами. 
Вона пов’язана з використанням 
різних категорій земель і зумов-
лена їх цільовим призначенням.

З нашого погляду, на влас-
ників, землекористувачів (у тому 
числі й орендарів) чинним зако-
нодавством мають бути покла-
дені додаткові обов’язки щодо їх 
господарської діяльності на зем-
лях будь-яких категорій. Однак 
це повинно стосуватися в першу 
чергу земель сільськогосподар-
ського призначення, оскільки 
саме вони є засобом виробни-
цтва у сільському господарстві, 
а тому їх експлуатація має бути 
тісно пов’язана з їх охороною, 
перш за все їх родючості. Зміна 
цільового призначення таких зе-
мель допускається лише за умо-
ви обґрунтування сенсу такої 
процедури у визначеному зако-
ном порядку. На практиці досить 
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поширеними є спроби власників 
земельних ділянок сільськогос-
подарського призначення змі-
нити їх, зокрема, на землі жит-
лової чи громадської забудови. 
У такому разі треба вести мову 
про охорону земель від певних 
негативних дій їх власників, що 
дозволяє підкреслити необхід-
ність удосконалення чинного 
законодавства у більш суворий 
бік щодо порядку такої зміни 
земельних ділянок. У випадку 
вилучення (викупу) земель сіль-
ськогосподарського призначен-
ня для несільськогосподарських 
потреб забезпечується пріори-
тет максимального збереження 
земель продуктивних. 

Таким чином, господар-
ська діяльність пов’язана з ви-
користанням різних категорій 
земель і зумовлена їх цільо-
вим призначенням. У зв’язку із 
цим потрібно розрізняти охоро-
ну земель у процесі діяльності 
сільськогосподарської і несіль-
ськогосподарської залежно від 
характеру їх експлуатації. Гос-
подарська діяльність при вико-
ристанні земель розрізняється 
за суб’єктним складом. Коло 
суб’єктів, що займаються такою 
діяльністю, досить широке: це 
господарські організації, грома-
дяни України, іноземці, особи 
без громадянства, зареєстро-
вані відповідно до закону як 
підприємці. Нагадаємо, що за-
лежно від титулу використання 

земельної ділянки господарська 
діяльність може здійснювати-
ся її власником, користувачем, 
у тому числі й орендарем. За 
строками остання може бути як 
постійною, так і тимчасовою, а 
за видом діяльності – безпеч-
ною й небезпечною, потребую-
чою ліцензування й не потребу-
ючою цього.

Проаналізувавши чинне за-
конодавство (перш за все зе-
мельне), можемо зробити ви-
сновок, що правова охорона 
земель при провадженні госпо-
дарської діяльності ґрунтується 
на відповідних принципах, як-от: 
(а) забезпечення охорони зе-
мель як основного національ-
ного багатства Українського 
народу; (б) пріоритет вимог еко-
логічної безпеки при користу-
ванні землею. Цей принцип зна-
ходить свій прояв у дотриманні 
суб’єктами господарювання, 
умов раціональної експлуата-
ції й охорони земель, реалізації 
заходів, спрямованих на збе-
реження й охорону ґрунтів, по-
ліпшення навколишнього при-
родного середовища у процесі 
своєї діяльності; (в) відшкоду-
вання збитків, заподіяних відпо-
відними суб’єктами земельним 
ресурсам унаслідок порушен-
ня законодавства України про 
охорону земель при здійсненні 
ними своєї господарської діяль-
ності; (г) нормування і планомір-
не обмеження суб’єктами госпо-
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дарювання впливу останньої на 
земельні ресурси; (д) безоплат-
ність загального і платність спе-
ціального використання природ-
них ресурсів для господарської 
діяльності як основний принцип 
охорони довкілля. 

Доречно наголосити, що охо-
ронні заходи, зазначені в Законі 
України «Про охорону земель», 
можна поділити на спрямовані 
на охорону (а) земель усіх кате-
горій і (б) окремих категорій. 

Підсумовуючи вищенаведе-
не, можемо констатувати, що 
для охорони земель при прова-
дженні господарської діяльності 
необхідною є підготовка і втілен-
ня в життя комплексної програ-
ми з повним і конкретним пере-
ліком охоронних заходів. Нею 
слід передбачити оптимальне 
поєднання й ефективне засто-
сування організаційних, техніч-
них, технологічних, екологічних 

та економічних чинників і важе-
лів регулювання й удосконален-
ня землекористування, надання 
йому характеру екологічно орі-
єнтованого впливу на власників 
і землекористувачів з метою за-
охочення і спонукання їх до ра-
дикального поліпшення справи 
охорони земель. Існує нагальна 
потреба розробити найближчим 
часом проект Загальнодержав-
ної програми використання й 
охорони земель як одного із за-
ходів землеустрою на загаль-
нодержавному рівні і якомога 
швидше надати їй чинності. 

Що ж до перспективи по-
дальших наукових розвідок у 
вказаному напрямку, на наше 
переконання продовження ре-
формування земельних відносин 
зумовлюватиме більш поглибле-
не дослідження питань правової 
охорони земель при здійсненні 
господарської діяльності.
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СУТНІСТЬ І ГЕНЕЗА ЮРИДИЧНОГО 
ПОНЯТТЯ «ЛАНДШАФТ»

Формування нової юридичної моделі регулювання ландшафтів в Україні лише запо-
чатковується з урахуванням сучасних тенденцій і перспектив правового розвитку, особливо 
в умовах адаптації екологічного законодавства до правової системи ЄС з використання й 
охорони довкілля. У статті розглядаються ґенеза поняття «ландшафт» і різні підходи до його 
визначення. Підкреслюється особлива роль екологічної політики та права ЄС в цій сфері.
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Одним із глобальних викли-
ків сучасному людству є про-
блема охорони навколишнього 
середовища, суттєвим компо-
нентом якого є ландшафти. 

Споживча домінанта сучасної 
цивілізації вже декілька століть 
нарощує інтенсивність експлу-
атації цих комплексних природ-
них утворень. Не буде перебіль-


