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ЩОДО ВІДПОВІДНОСТІ ПОЛОЖЕНЬ ПРОЄКТУ 
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ПРИНЦИПУ ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА 

1. У наданому для громадського обговорення проєкті КК України (станом 
на 25.07.2021 р.) робоча група пропонує закріпити в Прикінцевих та Перехідних 
положеннях КК надання Президентові України можливості ухвалювати політи-
ко-правове рішення як винятковий кримінально-правовий захід, а також врегу-
лювати питання звільнення від кримінальної відповідальності осіб, які вчинили 
тяжкі чи особливо тяжкі злочини на тимчасово окупованій території України у 
зв’язку із закінченням строків давності. Також у Верховній Раді України зареє-
стровано Законопроєкт № 5672 від 18.06.2021р.  [1], який містить ідентичні про-
позиції.

2.  На  виконання  міжнародно-правового  зобов’язання  нашої  держави  КК  
України містить положення щодо незастосування давності тільки в разі вчинен-
ня злочинів проти основ національної безпеки України, передбачених у статтях 
109−1141, проти миру та безпеки людства, передбачених у статтях 437-439 і ча-
стині першій статті 442 цього Кодексу. Пропозиція включити до цього кола ще 
тяжкі чи особливо тяжкі злочини, що були вчиненні на тимчасово окупованій 
території України, виглядає не досить виправданою. По-перше, через те, що в 
разі внесення вказаних змін до законодавства, цей вид звільнення від кримі-
нальної відповідальності в України (за винятком тимчасово окупованої терито-
рії) буде застосовуватися і надалі. Тобто дія закону про кримінальну відпові-
дальність у даному випадку штучно обмежується за географічною ознакою. 
По-друге, притягнення до кримінальної відповідальності осіб, які вчинили зло-
чини чи переховуються від органів слідства та суду на тимчасово окупованій 
території України, на території держави, визнаної Верховною Радою України 
державою-агресором, можливо  сьогодні через здійснення спеціального досудо-
вого розслідування.

3.Щодо запропонованого запровадження політико-правового рішення тре-
ба зауважити, по-перше, що в Україні, відповідно до Наказу № 573/152/252 від 08 
квітня 2019 року Служби безпеки України, Міністерства оборони України, Мі-
ністерства внутрішніх справ України, при Службі Безпеки України діє Об’єдна-
ний центр з координації пошуку, звільнення незаконно позбавлених волі осіб, 
заручників та встановлення місцезнаходження безвісти зниклих в районі прове-
дення ООС. Положення, яке регулює діяльність згаданого вище об’єднаного 
центру, вказує серед його завдань координацію заходів щодо звільнення неза-
конно позбавлених волі осіб у районі здійснення заходів із забезпечення націо-
нальної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії РФ у Доне-
цькій та Луганській областях та забезпечення ведення переговорного процесу 
щодо обміну. Тобто в Україні вже існує орган, якому надано повноваження щодо 
координації переговорів та обміну. 

По-друге, надання Президенту України повноважень ухвалювати винятко-
ві кримінально-правові заходи не передбачено Конституцією України. Така 
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норма може порушити баланс розподілу повноважень між гілками влади, вона 
не відповідає принципу стримувань і противаг, який є складовою верховенства 
права. Виникає проблема відповідності запропонованої норми Основному Зако-
ну України.

4. Сьогодні всі перемови і процедури щодо повернення утримуваних росій-
ською стороною конфлікту громадян України здійснюють уповноважені дер-
жавні органи України в рамках політичних угод, ухвалених у «нормандському 
форматі». Відомо, що останній обмін полоненими і заручниками з одного боку 
та засудженими за злочини проти України з іншого відбувся у квітні 2020 року. 

З офіційних джерел відомо, що подальший обмін  (звільнення) громадян 
України заблокований через: 1) «конкретне невиконання іншою стороною до-
мовленості Нормандського саміту в Парижі про допуск представників Між-
народного комітету Червоного Хреста до місць утримання заручників на 
тимчасово окупованих територіях» [2]; 2) відсутність списків осіб для обміну 
«з боку Росії і з боку сепаратистів»» [3]; 3) відсутність політичної волі прези-
дента Російської Федерації, який пов’язав «звільнення ув’язнених із Мінським 
процесом» [4]. Враховуючи викладене, труднощі, що існують з приводу обміну 
(повернення) громадян України з тимчасово окупованих територій, не пов’язані 
з недосконалістю національного кримінального законодавства, а пропозиції за-
провадження політико-правового рішення жодним чином не вирішать цієї про-
блеми.

5. Вбачаємо, що запропонована норма також суперечить ст. 24 Конституції 
України та ст. 10 КПК України, які визначають рівність громадян перед законом 
і судом. Фактично, особи, які притягуються до кримінальній відповідальності на 
території України  (затримані або заарештовані) та підлягають обміну  (ч. 2 ст. 
108-1 Законопроєкту), будуть знаходитись у більш привілейованому становищі. 
І хоча автори законопроєкту наголошують, що «запровадження політико-пра-
вового рішення не може усувати відповідальність за вчинений злочин»,  жодних 
кримінально-правових наслідків щодо вказаної категорії осіб взагалі не перед-
бачено. І навпаки, збереження наявної практики застосування до цієї категорії 
осіб спеціальних видів звільнення від кримінальної відповідальності, амністії 
або помилування залишається дієвим механізмом під час необхідності обміну і 
повернення громадян України з полону. Посилання авторів законопроєкту на 
ускладнений чи довгий шлях цих процедур зрозуміле, а тому, виключно в разі 
проведення обміну, для прискорення (спрощення) можливим є вдосконалення 
саме процесуальних аспектів їх проведення. 

6. Додатково треба звернути увагу на ч. 3  ст. 108-1 проєкту, якою  пропону-
ється поширити дію політико-правового рішення на «іноземців та осіб без гро-
мадянства, які на законних підставах захищали незалежність і територіальну 
цілісність України, зокрема брали участь в антитерористичній операції  (АТО) 
або операції Об’єднаних сил (ООС)». Виникає питання: яким чином буде вста-
новлено законність підстав участі іноземців і осіб без громадянства в бойо-
вих діях на території України? 

7. Захист прав людини на тимчасово окупованих територіях та повернення 
громадян України може дієво реалізовуватись через міжнародні установи та ор-
ганізації  (ООН та його інституції, ОБСЄ, ЄСПЛ), що мають значний політи-
ко-правовий вплив на уповноважених осіб держави-агресора. Так до ЄСПЛ вже 
надходять скарги щодо порушень прав і свобод людини на тимчасово окупова-
них територіях та щодо звільнення політичних в’язнів - громадян України. Зо-
крема, скаргу України проти Російської Федерації до ЄСПЛ в рамках міждержав-
ної справи  «Україна проти Росії  (щодо Криму)» за  №20958/14 і міждержавну 
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справу «Україна проти Росії» за №38334/18 щодо політичних в’язнів суд визнав 
частково прийнятною.

Викладене дозволяє пропонувати доопрацювання положень про політи-
ко-правове рішення з можливим врахуванням наведених зауважень. 
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