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НЕВІДПОВІДНІСТЬ ФУНКЦІОНУВАННЯ ЄДИНОГО РЕЄСТРУ 
ДОСУДОВИХ РОЗСЛІДУВАНЬ НОРМАТИВНО-ПРАВОВИМ 

АКТАМ УКРАЇНИ 

Із введенням в дію чинного Кримінального процесуального кодексу 

України (далі – КПК України) почав функціонувати й Єдиний реєстр 

досудових розслідувань (далі – Реєстр). Відповідно до Положення про 

Єдиний реєстр досудових розслідувань, порядок його формування та 

ведення, яке затверджене наказом Офісу Генерального прокурора №298 від 

30.06.2020 року (далі – Положення), Реєстр утворений та ведеться 

відповідно до вимог КПК України. Проте, існує чимало неточностей та 

неузгодженостей між вищевказаними нормативно-правовими актами, про 

одне з яких і піде мова далі. 

Відповідно до ч. 3 ст. 217 КПК України, у разі необхідності матеріали 

досудового розслідування щодо одного або кількох кримінальних 

правопорушень можуть бути виділені в окреме провадження, якщо одна 

особа підозрюється у вчиненні кількох кримінальних правопорушень або 

дві чи більше особи підозрюються у вчиненні одного чи більше 

кримінальних правопорушень. З цього можна зробити висновок, що 

виділення матеріалів досудового розслідування можливо лише щодо особи, 

якій повідомлено про підозру у вчиненні кримінального правопорушення 

та по відношенню до вищезазначеної особи (осіб). Про виділення 

матеріалів досудового розслідування процесуальний керівник виносить 

вмотивовану постанову, в якій зазначаються підстави виділення та 

конкретні матеріали, які підлягають виділенню в окреме кримінальне 

провадження. 
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Пункт 1 Глави 2 Розділу 1 Положення, пункти 12, 13 Глави 2 Розділу 2 

Положення також передбачають виділення матеріалів досудового тільки по 

відношенню до особи, яка підозрюється у вчиненні злочину та внесення 

таких відомостей до ЄРДР процесуальним керівником. 

З цього можна зробити висновок, що Положення в цій частині 

повністю узгоджується з КПК України. 

Проте, на практиці виникає чимало недоліків та порушень. Це 

зумовлено тим, що хоч в Положенні та КПК України і зазначена 

можливість виділення матеріалів досудового розслідування виключно у 

випадку наявності особи, яка підозрюється у вчиненні кримінального 

правопорушення, проте технічно Реєстр надає можливість користувачам, в 

даному випадку процесуальному керівнику, здійснити виділення матеріалів 

кримінального провадження й «за фактом», без повідомлення особі про 

підозру. Таким чином здійснюється виділення так званих «фактових» 

справ, або окремих епізодів кримінальних проваджень в яких міститься 

велика кількість епізодів, з метою подальшого окремого досудового 

розслідування, або об’єднання до інших багатоепізодних справ. 

Така практика вносить чимало деструктиву у подальше проведення 

досудового розслідування таких проваджень. В першу чергу це пов’язано з 

складністю обчислення строків досудового розслідування та продовження 

строків досудового розслідування. Так, ч.7 ст. 217 КПК України 

передбачає, що днем початку досудового розслідування у провадженні, 

виділеному в окреме провадження, є день, коли було розпочато 

розслідування, з якого виділено окремі матеріали. Відповідно до ч. 2 ст. 219 

КПК України, строк досудового розслідування з моменту внесення 

відомостей про кримінальне правопорушення до Єдиного реєстру 

досудових розслідувань до дня повідомлення особі про підозру становить: 

дванадцять місяців - у кримінальному провадженні щодо нетяжкого 

злочину; вісімнадцять місяців - у кримінальному провадженні щодо 

тяжкого або особливо тяжкого злочину. В разі, якщо в одному 

кримінальному провадженні об’єднані матеріали декількох кримінальних 

проваджень, зокрема щодо нетяжкого та тяжкого чи особливо тяжкого 

злочину одночасно, то строк досудового розслідування буде 

розраховуватись у об’єднаному кримінальному провадженні за найтяжчим 

злочином. При цьому, в разі виділення нетяжкого епізоду з даного 

кримінального провадження після 12-го місяця з початку досудового 

розслідування, то виділене кримінальне провадження підлягає негайному 

закриттю за абз.17 ч. 1 ст. 284 КПК України, в зв’язку з закінченням строку 

досудового розслідування. 
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Виходячи з вищевказаного, наразі потребують узгодження такі 

неточності в роботі ЄРДР та її приведення у відповідність до Положення та 

КПК України, а саме вилучення технічної можливості здійснювати 

виділення матеріалів досудового розслідування «за фактом», без 

повідомлення особі про підозру. Даний факт буде сприяти 

унеможливленню створення ситуацій, які можуть в подальшому негативно 

вплинути на якість та можливість проведення досудового розслідування. 
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