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AO NUTAHHSA NPABOBOI HEBUSHAYEHOCTI BA3OBOIO MOHATTA
Y CPEPI CAYXBN B MIPABOOXOPOHHUX OPTAHAX

3enin A. II.,

ooyenm Kagheopu mpyoogoeo npasa
Hayionanvnozo opuouunozo ynisepcumeny
im. HApocnasa Myopoeo,

KaHO. MexXH. HayK, O0YeHm

['0J1I0BHMM BUKJIMKOM CbOTOJHIIIHBOI CUTYaLil B YKpaiHi € BUKJIUK 10
0esneKky JAepKaBU Ta GE3MEeKH CYCHiJIbCTBA, BUKJIWK MPABOOXOPOHHUM
opraHaMm Jio 3aB/laHb 3a0e3reyeHHsI HUMH NTPAaBONOPSIIKY Ta Ge3NeKH cyc-
MiJIbCTBA. BiH MposIBASIETBCS B TOMY, 1110 CbOTOJHIIIHIN cTaH cycmijibcTBa
XapaKTepu3yeTbCsl HallHe6e3NeyHilow CUTyalli€l0 — colliaJbHOI Ha/3BHU-
YalHOW CUTyali€lw JAepxaBHoOro piBHs. lle 6yJi0 BM3HAayeHO pO3NOPH-
mxkeHHsaM KMY Big 26.01.2015 p. Ne 47-p «[Ipo BCTaHOBJIEHHSI pEXHMiB
MiJBUILEHOI TOTOBHOCTI Ta HaJ3BUYalHOI cutyanii EauHOI JeprkaBHOI
CHUCTEMHU LIMBIIBHOrO 3axXUCTy YKpaiHu». lle migTBepmKyeTbCa THUM, 11O,
MabyThb, II0/IHA B KpaiHi BUHUKAIOTh NMOJil, IKi pyHHYIOTh 6e3IeKy cycii-
JIbCTBA JiIMM NPOTECTHUX MACOBUX 3aBOPYIIEHb, 10 NPU3BOJUTDH 0 Ma-
CIITaGHUX MOpYLIEHb TPOMa/ICbKOr0 NOPSJKY NOBCIOJAHUMHU lepecTpiKa-
MU 3 HeJslerajbHOI 60HOBOI 36poi, fKa 3a3Ha/jla BEJUKOIO0 HE3aKOHHOIO
06iry BHaC/IiJOK BOEHHOI Ta conia/IbHOI HAZI3BUYAMHUX CUTYallil, 3HAYHUM
3pPOCTAaHHSM 036POEHOI Ta TXKKOI 3/104MHHOCTI. Taki Ta iHIIi MacoBi He3a-
KOHHI [JIii Mpu3BoJATh A0 pyHHallil 6e31eYHOro CTaHy CyCliJIbCTBA, IKUH y
Cy4aCHOMY Hal[iOHaJIbHOMY 3aKOHOJABCTBI OTPMMaB HOBi TEpMIHM - «IIy-
6./1iuHa 6e3neka» Ta «MyOoJiYHUNA TOPSAA0KY.

TepMiHu «my6GJsiuHa OGe3neka» Ta «NyOJIYHHUU MOPSJO0K» BIeplle
3'9BasAI0OTbCA B 3akoHi YkpaiHu «[lpo HauioHanpHy mnodigiro» Bifg
02.07.2015 p. Ne 580-VIII. [lo npuHHATTSA LbOro 3aKOHY TEPMiHU «11y6i-
YHa 6e3neKa» i «IyOJiYHUHI NOPSAJ0K» He BAKOPUCTOBYBAIUCH B XKOJHOMY
HOpPMaTHUBHO-NPaBOBOMY akTi. [lepiia nosiBa AaHoro TepMiHa BiZi0yBa€eThb-
csl B IbOMY 3aKOHI npy BU3HA4YeHHI NOHATTSA noJinil, Ae, pakTUYHO, 3aKpi-
IJIIOETBCS OAHIEI0 3 TOJIOBHUX 11 PyHKLIHN - «migTpruMaHHs ny6.JiyHOI 6e3-
neku i mopsaaky» (cT. 1), a TaKoXK y CT. 2, fie «3abe3neyeHHs ny61i4yHoI 6e3-
MeKU i NopAAKYy» BUSHAYAETHCA OJHUM 3 OCHOBHMX 3aBJlaHb noJiuii. B 3a-
KOHI Lii TepMiHU 3ycTpiyaloThbcs B 15 CTATTAX, ajie )KOAHOr'0 BU3HAYEHHS
3aKOHO/aBelb He Ja€!

He3Baxkarouu Ha 3arajibHe po3yMiHHS MMOHATTS My6J1i4YHOI 6e3MeKH sIK
CYCIIIJIbHOTO fIBMLIA, B IbOMY 3aKOHI, a TaK0X B IHIIMX HEMAa€E KOHKPETHO-
ro oro BU3HayeHHA. TOMy MeTOIO0 JOMNOBiZli € NOCTaHOBKA MUTAaHHA [0
MPaBO3aCTOCYBaHHSA TepMiHa «my6JliyHa Ge3neka» K 00’€KTa Jis/IbHOCTI
HauioHnanbHoi mosinii Ta 06roBopeHHs 3asiB €KCNEPTIiB JJ0 «JIeriTUMHICTb
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3aBJaHb» NOJiLii 111040 «HiATPUMaHHS My6JIiYHOI 6e3MeKH i TopsAKY» NpH
NpaBOBilf HEBU3HAYEHOCT]I B 3aKOHOJABCTBI MOHAThL My06Ji4yHOI 6e3MeKu i
NOPSAJKY.

B 3axoni Ykpainu «Ilpo HauionanbHy nosinito» nopsj 3 TepMiHOM
«Iy6./1iyHa 6e3MneKa» BXXUBAETbCS TepMiH «IpoMajicbKa Ge3lekay, ajle Ay-
ke crerjididyHO — B IKOCTi yMOB 3abe3NeyeHHsI YU YMOB NPOABIB «y6.1iy-
Hol 6e3neku» . Hanpukaag, y nn. 3 cT. 39 3aK0HY CTOCOBHO YMOB BUJIyY€HHS
36poi, Ha SIKy NMOIIMPIOETHCSA JO3BiJIbHA CUCTEMA — «Y BUNAJKy BUSBJIEHHS
NOpYyLIeHHs] NpaBUJI MOBO/PKEHHs Ta IpaBUJ BUKOPUCTaHHSA, L0 3arpo-
KYIOTb IPOMaJIChbKil Ge3neni»; y m. 1 cT. 40 «mosiis A5 3a6e3nedeHHs
ny6.1iuHol 6e3neky i NOpsAKY MOXKe 3aKpiNnoBaTH aBTOMaTUYHY $OTO- i
BileoTexXHIKy 3 MeTOl0 HollepeKeHHs, BUSABJEHHS ab0 ikcyBaHHS mpa-
BOINOPYLIEHHS, OXOPOHU I'POMa/icbKoi Ge3MeKy Ta BJACHOCTI, 3abe3nedeH-
Hs 6e3MeKH ocio»; B CT. 45 1i TepMiHUM BUKOPHCTOBYIOThCS JIJIS1 BUSHAYEH-
Hs MIPAaBOBUX YMOB 3aCTOCYBaHHS CIelialbHUX 3acobiB: «[losineiicbkuii
JUIs1 3a0e3neyeHHs My6/iyHOI Ge3neKkH i MOpsAKY 3aCTOCOBYE ClielliaIbHi
3aco6u, BU3HAYeHi UM 3aKOHOM ... JUIs NMPUIUHEHHS TPYNOBOrO MOPY-
LIEHHSI FPOMa/ICbKOI0 MOPAAKY YU MaCOBUX 3aBOPYIIEHDY.

Buxozsuu 3 bOTO BU/IHO, 1110 3aKOHO/aBelb V¥ 3akoHi Ykpainu «IIpo
HanioHanbHy moJtinio», BXXMBAaIOYM TepMiHH «my6JidHa Ge3neka» i «rpo-
MaJicbKa 6e3mneka (rpoMaJicbKUi MOPS/I0K)», HE TUIBKU He OTOTOXHIOE iX,
aJie i BIIHOCHUTB TEPMiH «my6JIiyHa Ge3neka» 0 6a30BUX, OCKJIbKY ii mij-
TpuMye HanjionasbHa nodinis (ct. 1), a ii 3a6e3neyeHHs € 3aBJaHHAM I0-
Jinii (cT. 2). A TepMiH «rpoMajicbka 6e3meka (IpoMaJiCbKUN MOPSIZIOK)» —
Jlo IPYTOPSATHUX, peaJsiizallis SKUX BiZIOYBA€THCS 3aCTOCYBAHHSIM MOJIIIiE€r0
BUKJIIOUHO CHeljiaJbHUX 3ac00iB, BUJy4eHHsIM 30poi, 3aCTOCYBaHHSM 3a-
c06iB ¢poTo- i KIHO3MOMKHU Ta BiZje03anucy, ToILo.

Cunig 3BepHYTH yBary Ha Te, 0 B OCHOBHOMY 3aKOHI JepaBHU BiJCy-
THE KOJHE 3raJlyBaHHs TePMiHIB «Iy6JliuHa 6e3neKa» i «myoiuHuN mops-
Jlok». [Ipy TOMy, 110 TepMiH «rpoOMaJiCbKUH NMOPSALOK» BXKUBAETHCA B Y. 3
cT. 34 BiIHOCHO 0OMeXXeHHsI 3aKOHOM B iHTepecax HallioHaJbHOI 6€3MeKH,
TepUTOpiaJbHOI IislicHOCTI a60 IPOMaZCHKOTO MOPSAKY 3 METOI0 3anobi-
raHHf 3aBOPYLIEHHSM YU 3JIOYHHAM; ¥ 4. 2 CT. 35 — CTOCOBHO 0OMeKeHHS
3aKOHOM IpaBa Ha cBOGOAY CBITOI/IAAY i BipocnoBijaHHA B iHTepecax 0xo-
POHHU rPOMaZCbKOro NOPSAAKY; ¥ 4. 1 cT. 36 — 111070 06MeKeHHS 3aKOHOM B
iHTepecax HallioHa/JbHOI 6e3leKU Ta rPOMaZCbKOro MOPAJAKY IpaBa Ha
cB060/ly 06’€iHAHHSA Y MOJIITUYHI NapTii Ta rpoMa/iCbKi opraHisanii; y 4. 2
cT. 39 - CTOCOBHO 0OMeKeHHs 1100 peasti3allii mpaBa rpoMazisiH 30MpaTUCS
MHUPHO, 6€3 36p0i i TPOBOAUTH MITHUHTH, IOXO/U i IEMOHCTpaIlil MOXe BCTa-
HOBJIIOBAaTUCS CyZOM JIMlIe B iHTepecax HaliOHaJ/JbHOI 6e3leKy Ta rpoMaj-
CbKOT'0 IOPSJKY 3 METOO 3aM106iraHHs 3aBOPYLIEHHSM Y 3JI0YMHAM.

TakuMm unHoM, Mixk KoHcTHTy1i€to Ta 3akoHOM YKpainu «IIpo Hanjio-
HaJIbHY MOJILi0» € HeY3roJKeHICTb y NMpaBO3aCTOCYBaHHI MOHATL «I'PO-
MaJICbKHUH MOPSJ0K / rpoMaJicbka Oe3neka» Ta «my6JiuyHa 6e3neka». Ciii-
ZioM 3a KoHcTUTYyLi€O LI TepMiHM MalOTh IIMPOKe BUKOPUCTAHHA Y HaLjio-
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HaJIbHOMY 3aKOHOJABCTBI, a TepMiH «my6J/iuyHa Ge3neka» — He Mae. Tak, B
TekcTi 3akoHy Ykpainu «IIpo HanionanbHy moJinito» TepMiHU «Iy0J1iYHUH
NOPSIZIOK» Ta «My6JiiuHa 6e3MeKa» akTUBHO BXXUBAKOTLCA Y CTAaTTAX 1, 2, 9,
15, 16, 18, 22, 23, 26, 30, 36, 40, 41, 45, 86, 1110 CyTTEBO AUCOHYE i3 MpaK-
THUKOIO BXXMBaHHA YCTaJIeHUX TEPMiHIB B iCHYl0UOMY MacUBi YNUHHUX 3aKO-
HOJABYMX i MiZI3aKOHHUX aKTiB, MoYMHatouu 3 KoHctuTtyuii i KojekciB Yk-
palHM &K A0 pAAY iHIIMX 3aKOHIB, 10 MICTSTbh 3rajKy Mpo «PoMaJICbKUM
MOPSIZOK» 1 «rPOMaJICbKy 6e3MeKy». 3arajioM TepMiH «IPOMaChbKUH» 3y-
CTpivyaeTbCa y Ha3Bax 24-X JOKYMEHTIB, a TAKOX y TeKcTax 795-TH JJOKyMe-
HTiB. HaBiTh Ha piBHI CTATUCTHUKU NMOPIBHAHHSA He Ha KOPUCTb JAaHOr0 Tep-
MiHa, a He JIeKCUYHOI oAMHUI «y6 iyHuk» (PaTxyTainos B. I'. «'poMajck-
kUi VS ny61iuHUHN y A3epKasti MpaBHUYO] repMeHeBTUKU», 2015).

0co6/IMBY BaXK/JIMBICTh 3aKOHO/AABYOT0 BU3HAYEHHS NMOHATTS «1y6.Ii-
YHa Ge3neKa» Ta HOro y3ro/KeHHs 3 MOHSTTSIMH «IPOMaJiCbKa Ge3neka /
IrPOMa/JICbKUH MOPSAOK» 3 iHIIMX 3aKOHOJABYMX aKTiB HabyBae y cdepi
CYKOU B MPAaBOOXOPOHHHUX OpraHax, /ie «MoJileicbKui /11 3a6e3neyeH-
Hs ny6JiuHOI Ge3neKky i MopsifiKy 3aCTOCOBYE creljjiasbHi 3aco0u», SK 3a-
3HaueHo B cT. 45 n. 1 3akoHy «IIpo HanioHanbHy mosinito». [IpaBoBi 3aca-
1 3aCTOCYBaHHS CreliaJIbHUX 3ac00iB MOJieHCbKUX 3aX0/iB MPUMYCY,
0CO06JIMBO 3aCTOCYBaHHSI BOTHEMAJbHOI 30p0i, sIKa «€ HAWOiIbII CYBOPUM
3ax0/IoM IpUMYCY» 3rijiHO 3i cTaTTero 46, 1. 1 3akonHy «IIpo HanioHanbHy
MOJIILi}0», BUMAaralTbh 3aKOHO/JABYOr0 BU3HAYEeHHS SIK NOHATTS, TaK i Ccyc-
MiJIBHOTO sIBUINA «My6JiyHOlI 6e3neku». B craTTax 42-46 nporo 3akoHy
BUKJIaZIeHi YiTKi yMOBH, BUMOTH Ta OOMeXEeHHSI 3aCTOCYBaHHS CIelliaJb-
HUX 3aC00iB Ta BOTHENAJIbHOI 30poi 151 «3abe3nedeHHsI My0OJIiuHOi 6e3me-
KU 1 NOPAAKY», AKUX CKJIAJHO JOTPUMYBATUCS NIPAaBOOXOPOHLAM y Hebe3s-
MEeYHUX CUTYyalisix 6e3 YiTKOro BU3HAYEHHs MOHSATb Ta ABHUIL My6JiYHOI
6e3neky Ta rpoMaZicbKoi 6e3neka. CkJIaJHICTb C1y>K6M B IPaBOOXOPOHHUX
opraHax NOCUJIIOETbCA CYBOPOK BiJIOBiZa/IbHICTIO NO/MiLeHCbKUX 3a Hac-
JIIIKK 3aCTOCYBaHHSA clieljaJibHUX 3aco6iB Ta 36poi B yMoBaxX MpaBOBOL
HeBH3HAYeHOCTi 6a30BOro MOHATTS 00’€KTa IPaBOOXOPOHHOI AisIJIbHOCTI.

Taki mpaBoBi Ta peasibHi YMOBHM 3a6e3nedeHHs My6J1iyHOI Ge3meKu
BUMAararThb BiJi MOJIEHCbKHUX BUCOKOT0 PiBHS MpodeciiHUX KOMIETEHIiN
3 IMTaHb 3aCTOCYBaHHS CIlelliaJIbHUX 3ac06iB Ta 36poi, 3 0HOro 6OKY, a 3
iHIIOro - 6i/MbII YiTKOro BU3HAYEHHS MeX, 03HaK Ta YMOB CYCHiJIbHOTO
SIBUILA Ta 3aKOHOJABYOro MOHATTA NMy6JiyHoi 6e3neku. ExcniepTy nepea-
6a4aroTh /iBa B3aEMOBUKJIIOYHI LJISIXU BUpIlIeHHS1 03HA4YeHOi IPUAUYHOI
KOJIi3il:

1) BHeCeHHs 3MiH Ta /IONIOBHEHD JI0 BXKe MPUHUHATOr0 3aKOHY YKpaiHu
«ITpo HanioHanbHy moJiinito» i 3aMiHU HEBXKMBAHOTO B WPUUYHIN TepMi-
HoJIoTii /1/11 03HaYeHHs: JiepKaBHOI NOJITUKU Y cdepi rpoMasicbKoi 6e3mne-
KU TepMiHa «Iy6JiiyHa 6e3MeKa» Ha TEPMiH «IPOMa/icbKa Ge3meKa;

2) BHeCeHHsl 3MiH Ta [JONOBHEHb B iCHYIOYMH MacUB HOPMAaTHBHO-
MpaBOBUX aKTiB (mpub6/u3Ho Gisnbire 5000!), a TakoXk BUSHAYEHHS JJAHOTO

184



Hanpsimu po3sumiy Hayku mpyoosoeo npasa ma npasa coyianbhoeo 3abesneuenns, 2017

NOHATTA 4epe3 JONOBHeHHA 3akoHy YKpainu «IIpo HanioHanbny mnoui-
L{i10» BIZNIOBIJHOO CTATTEI0 100 BU3HAYEHHH TePMiHiB.

TakuM 4MHOM, BiJICYyTHICTb po3’sicHeHHs B 3akoHi «IIpo HauioHanbHy
noJlnilo» NOHATTA «y6J/iuHa 6e3neKa», sKe BU3HAYa€ BaXKJIMBe 3aB/aHHSA
Ta MeTy AisabHOCcTi HanioHasbHOI moJinil, npu yMoBi HeBM3HA4eHOCTI
NPaBOBOTO CIiBBiHOIIEHHS 3 MOHATTAM «I'poMajicbKa Ge3leka / rpoMaj-
CbKHUH NOPAJ0K» CTBOPIOE HEKOPEKTHY IOPUAUYHY CUTYaALl0 B 3aKOHOAAB-
CTBi Ta HEKOPEKTHY NpPaBOBY CUTYallilo B CJayx6i npaBooxopoHuiB. Taka
HEKOPEeKTHICTb BUMarae MOUIyKy IJIAXIB BUPIlIeHHS [[bOT0 MPOo6JIeMHOT0
MMUTAaHH$, iHaKIlIe BOHA [J03BOJISE 3aBJATH «IIPO HeJIETITUMHICTb Ais/b-
HocTi nouinil y chepi rpomazcekoi 6e3neky, 1o ¢popMye npaBoBi nifcTaBu
JUIS1 BUSHAHHS HeJleriTUMHOCTI QYHKI[IOHYBaHHS JaHOTO OpraHy B LiiJo-
My» (o B. T. ®aTxyTainoBy). AxkHalBYUALIIe BHECEHHS 3MiH B 3aKOHO/IaB-
CTBO 3 IPaBOOXOPOHHOI JislJIBHOCTI 3a3HayeHHWX 3MiH, [OIIOBHEHb Ta
pO3’sICHEHb BiJHOCHO MOHSATH «Iy6J/IiyHa 6e3neKka» Ta «rpoMa/icbKa 6esre-
Ka» J03BOJIMTh BUIIPAaBUTH Lii CUCTEMHI MIOMUJIKU 3aKOHOJaBId, a Hanjio-
HaJIbHIN moJtnii 6i1pm epeKTUBHO 3a0€3MeYUTH MiJTPUMaHHS My061idHOl
6e3mneKu i MOPSAKY.
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