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Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêòè íàãëÿäó é êîíòðîëþ
çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà

Â ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îêðåìèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêò³â íàãëÿäó é
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàêîæ çðîáëåí³ â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿,
ùîäî äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè.
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Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè îòäåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê ñóáúåêòîâ

íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêæå ñäåëàíû ñîîòâåòñòâóþùèå âûâîäû
è ïðåäëîæåíèÿ ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå.
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This article examines the rights and duties of certain state institutions as subjects of surveillance and
monitoring of compliance with labor laws.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äîòðèìàííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà º îñíîâîþ
ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí áàãàòî â ÷îìó
âèçíà÷àº ñòàí äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ïðè öüîìó çàáåçïå÷åííÿ òà
ðåàë³çàö³ÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþºòüñÿ
çà ðàõóíîê êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Òåìàòèêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêò³â íàãëÿäó é
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà òîðêàëèñÿ ó ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ ó
ñâî¿õ ïðàöÿõ íàñòóïí³ íàóêîâö³: Ò. ². Êîñòèëºâà, Î. Ì. Îë³éíèê, Ã. Â. Ïîäãîðíà, Â. ².
Ïðîêîïåíêî, Ã. ². ×àíèøåâà òà ³íø³. Òèì íå ìåíø, äîñ³ íå áóëî ïðîâåäåíî êîìïëåêñíîãî
àíàë³çó ùîäî äîñë³äæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêò³â íàãëÿäó é êîíòðîëþ
çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî é îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³, à
òàêîæ âèçíà÷àº ¿¿ ìåòó. Çàâäàííÿì ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â íàãëÿäó é êîíòðîëþ
çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, äîñë³äæåííÿ ¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â â
çàçíà÷åí³é ñôåð³. Íàóêîâà íîâèçíà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî äîñë³äæåíî ïîçèö³¿ ð³çíèõ
â÷åíèõ ç ïðèâîäó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêò³â íàãëÿäó é êîíòðîëþ çà
äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîàíàë³çîâàíî çàêîíîäàâñòâî ó â³äïîâ³äí³é
ñôåð³, ïîãëèáëåíî ðîçãëÿíóòî ¿õ ïîâíîâàæåííÿ, à òàêîæ äîäàòêîâî âèä³ëåí³ àâòîðñüê³
ãîëîâí³ ïðè÷èíè ìàñîâèõ ïîðóøåíü òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Áóäü-ÿê³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ³ òðóäîâ³ íå º âèê-
ëþ÷åííÿì, ìàþòü ñâ³é ñóá’ºêòèâíèé ñêëàä ïåâíó ñèñòåìó ñóá’ºêò³â. Ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè
çîðó, ï³ä ñèñòåìîþ ñë³ä ðîçóì³òè ïåâíó ñóêóïí³ñòü âçàºìîçâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â, ùî
âîëîä³þòü íàñòóïíèìè îçíàêàìè: à) ºäèíà ïðàâîâà îñíîâà ñòâîðåííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè; á) ïîð³âíÿííèé ïðàâîâèé ñòàòóñ îêðåìèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè; ã) ïðàâîâà
ðåãëàìåíòàö³ÿ âñ³ëÿêèõ çâ’ÿçê³â ì³æ åëåìåíòàìè, ùî äèêòóþòüñÿ ì³ðêóâàííÿìè åêî-
íîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ é ïðàâîâî¿ íåñóïåðå÷íîñò³; ã) ïîãîäæåí³ ïðàâèëà òà çâè÷à¿ ä³ëîâîãî
çâîðîòó, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ôóíêö³îíóþòü åëåìåíòè ñèñòåìè, ³ çàáåçïå÷åííÿ ïåâíîãî
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ð³âíÿ ¿õ äîòðèìàííÿ; ä) ïðàâîâ³ íàñë³äêè âèõîäó êîæíîãî îêðåìîãî åëåìåíòó ç ïðàâîâèõ
çâ’ÿçê³â, ùî ñòâîðþþòü ºäí³ñòü ñèñòåìè â ìåæàõ ïåâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí [1, ñ. 171].

Ñüîãîäí³, êîëè â êðà¿í³ çä³éñíþþòüñÿ íåîáõ³äí³ çàõîäè ùîäî îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà
íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ, ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
êîæíîãî ç îðãàí³â íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
òà âèçíà÷åííÿ â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ïîâíîâàæåíü êîæíîãî ç òàêèõ îðãàí³â.
Ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ êîíòðîëþ íà íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî
çàêîíîäàâñòâà º, ç îäíîãî áîêó, ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà, ùî âèêîðèñòîâóº íàéìàíó
ïðàöþ, à ç ³íøîãî áîêó, ñóá’ºêòè, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì òàêèìè
îñîáàìè âèìîã òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê, ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà, ùî
âèêîðèñòîâóº íàéìàíó ïðàöþ, âèñòóïàº ïî â³äíîøåííþ äî ïðàö³âíèêà ðîáîòîäàâöåì,
à ïî â³äíîøåííþ äî ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü êîíòðîëü ³ íàãëÿä, - ï³äêîíòðîëüíîþ
îñîáîþ [2, ñ. 350]. Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå îñîáëèâîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ êîíòðîëþ
òà íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà ì³æ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè.

Äåðæàâíèì îðãàíîì, ùî çä³éñíþº äåðæàâíèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî
çàêîíîäàâñòâà, º Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Â³í ðîçðîáëÿº ³ çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ
Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ïîë³ïøåííÿ ñòàíó áåçïåêè, ã³ã³ºíè ïðàö³ òà âèðîáíè÷îãî
ñåðåäîâèùà, âèçíà÷àº ôóíêö³¿ çàãàëüíèõ òà ãàëóçåâèõ ì³í³ñòåðñòâ ùîäî îõîðîíè
ïðàö³ òà âñòàíîâëþº ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â îõîðîíè ïðàö³ [3, ñ.
394]. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñïðèÿº òîìó, ùîá ö³ îðãàíè ó ïîâíîìó îáñÿç³
âèêîðèñòîâóâàëè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, çàñëóõîâóº ¿õ çâ³òè, äîïîâ³ä³ ³ ³íôîðìàö³þ ïðî
âèêîíàííÿ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä íèìè, ïðî ðîçâèòîê â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé [4, ñ.
25-26]. Êîíòðîëþþ÷³ ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàêð³ïëåí³ â Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè, çãàäóþòüñÿ âîíè ³ â ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ.

Ó ñòðóêòóð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äèñöèïë³íè ³ çàêîííîñò³ â ïðîöåñ³
ðåãóëþâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ òðóäîâèõ òà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè â³äíîñèí âàæëèâó
ðîëü â³ä³ãðàº Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ï. 1 Ïîëîæåííÿ ïðî
Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 6 êâ³òíÿ 2011 ð., ¹ 389/2011 [5], âîíî º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåðàõ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ òà òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, òðóäîâèõ â³äíîñèí, ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó íàñåëåííÿ, ç ïèòàíü ñ³ì’¿ òà ä³òåé, à òàêîæ çàõèñòó ïðàâ äåïîðòîâàíèõ çà
íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ îñ³á, ÿê³ ïîâåðíóëèñÿ â Óêðà¿íó.

Äî Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè çà îñòàíí³ äåê³ëüêà ðîê³â íàä³éøëî 4707
çâåðíåíü ãðîìàäÿí ç ïèòàíü íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ç íèõ: ó
2010 ð. – 2101 (6% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çâåðíåíü); 2011 ð. – 1486 (4%); 2012 ð. – 1120
(3%) [6]. Îäíàê, ó 2012 ð. áóëî çì³íåíî ñòðóêòóðó ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Òîìó äî
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çâåðíåíü ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà íåîáõ³äíî
äîäàòè çâåðíåííÿ ç ïèòàíü îïëàòè ïðàö³ (1826 çâåðíåíü, ùî ñêëàäàº 6% â³ä çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ çâåðíåíü). Îòæå, çà 2012 ð. äî Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè çâåðíóëîñÿ
2946 ãðîìàäÿí, ùî ñêëàëî 10% â³ä çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ çâåðíåíü çà ð³ê.

Çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ çâåðíåíü ãðîìàäÿí ó 2013 ð. ñòîñîâíî íåäîòðèìàííÿ
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ ó 2 ðàçè, ïîð³âíÿíî ç 2012 ð., íàâîäèòü íà äóìêó, ùî îðãàíè,
ïîêëèêàí³ çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, íå íàëåæíèì
÷èíîì âèêîíóâàëè ñâî¿ çàâäàííÿ. Öå íåãàòèâíî â³äîáðàçèëîñÿ íà ñòàí³ çàêîííîñò³ ó
ñôåð³ òðóäîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà çá³ëüøèëî ñîö³àëüíó íàïðóãó â ñóñï³ëüñòâ³.
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Íà äóìêó Í. Á. Áîëîò³íî¿ òà Ã. ². ×àíèøåâî¿, ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè ìàñîâèõ ïîðó-
øåíü òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè º: (à) â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ,
àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ á ïðèìóøóâàëè ðîáîòîäàâö³â
äî áåçóìîâíîãî ¿õ âèêîíàííÿ; (á) íåäîáðîñîâ³ñíèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ïðàöþ é îïëàòó ïðàö³ ãàëóçåâèõ ì³í³ñòåðñòâ, îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè; (â) â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ þðèäè÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ïðîöåäóð çàáåçïå÷åííÿ
ðåàëüíîãî é â³äïîâ³äíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â äåðæàâè â àêö³îíåðíèõ îðãàí³-
çàö³ÿõ, äå º ÷àñòèíà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³; (ã) íåä³ºçäàòí³ñòü êîì³ñ³é ç òðóäîâèõ ñïîð³â;
(ä) íèçüêèé ð³âåíü ïðàâîâèõ çíàíü òà áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèê³â îðãàí³çàö³é,
ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ïåðñîíàëó çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà [7, ñ. 365-366].
Äî íàâåäåíîãî ïåðåë³êó ïðè÷èí, íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä äîäàòè òàê³:

– âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ ñåðåä ÷èíîâíèê³â;
– â³äñóòí³ñòü ñóâîðîãî êîíòðîëþ çà ïðèâàòèçîâàíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ³íâåñòîðè

ÿêèõ íå âèêîíóþòü óñòàíîâëåíèõ âèìîã Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè ùîäî
çáåðåæåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â òà ð³âíÿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ;

– çíà÷íèé ïîäàòêîâèé òèñê íà ôîíä îïëàòè ïðàö³ òà ³í.
Ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ä³ÿâ Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò íàãëÿäó çà

äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ (Äåðæíàãëÿäïðàö³). Éîãî ïðàâîíàñòóïíèêîì
ñòàëà äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³, ÿêà º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç
Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè - Ì³í³ñòðà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè (äàë³ - Ì³í³ñòð).

Äåðæïðàö³ Óêðà¿íè âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî
ïðàöþ, çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ, çàêîíîäàâñòâà ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³
ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³, ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ òà
âèòðàòàìè, çóìîâëåíèìè íàðîäæåííÿì òà ïîõîâàííÿì, íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ (äàë³ -
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ) â ÷àñòèí³ ïðèçíà÷åííÿ íàðàõóâàííÿ
òà âèïëàòè äîïîìîãè, êîìïåíñàö³é, íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà ³íøèõ âèä³â ìàòåð³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ãàðàíò³é çàñòðàõîâàíèõ îñ³á.

¯¯ çàâäàííÿìè º: 1) ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî íàãëÿäó òà
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ; 2) ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî
çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ; 3) ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü êîíòðîëþ çà
äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ
â ÷àñòèí³ ïðèçíà÷åííÿ, íàðàõóâàííÿ òà âèïëàòè äîïîìîãè, êîìïåíñàö³é, íàäàííÿ ñîö³àëü-
íèõ ïîñëóã òà ³íøèõ âèä³â ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³
ãàðàíò³é çàñòðàõîâàíèõ îñ³á; 3) ðîçðîáëåííÿ òà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ, à òàêîæ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â ÷àñòèí³ ïðèçíà÷åííÿ, íàðàõóâàííÿ
òà âèïëàòè äîïîìîãè, êîìïåíñàö³é, íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà ³íøèõ âèä³â ìà-
òåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ãàðàíò³é çàñòðàõîâàíèõ îñ³á.

Â³äïîâ³äíèìè êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè â ö³é ñôåð³ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà íàä³ëåí³ òàêîæ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 263 ÊÇïÏ), òðóäîâ³
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êîëåêòèâè ÷åðåç âèáðàíèõ íèìè óïîâíîâàæåíèõ îñ³á òà ïðîôñï³ëêîâ³ îðãàí³çàö³¿ â
îñîá³ ñâî¿õ âèáîðíèõ îðãàí³â ³ ïðåäñòàâíèê³â, àäì³í³ñòðàö³ÿ âëàñíèê³â ï³äïðèºìñòâ,
çàêëàä³â ³ îðãàí³çàö³é [8]. Çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ îõîðîíè ïðàö³ ÿê ñèñòåìó
ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ ³ ë³êó-
âàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â òà çàñîá³â, íàïðàâëåíèõ íà çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ ³
ïðàöåçäàòíîñò³ ëþäèíè â ïðîöåñ³ ïðàö³ [9]. Äàíå âèçíà÷åííÿ äàº ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî
ïîä³áíó ñêëàäíó ³ áàãàòîãðàííó ñèñòåìó çàõîä³â òà çàñîá³â, ÿê³, ç îäíîãî áîêó, ìàþòü
çàãàëüíó íàïðàâëåí³ñòü, à ç äðóãîãî - çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ çà çì³ñòîì, â
ïîâíîìó îáñÿç³ íå çäàòíèé ñàìîñò³éíî çàáåçïå÷èòè ïðàêòè÷íî æîäåí îðãàí äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèì áè áàãàòî÷èñåëüíèì íå áóâ éîãî øòàò.

Ð³øåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ç íàãëÿäó çà îõîðîíîþ ïðàö³ çà íåîáõ³äíîñò³ îá´ðóíòîâóþòüñÿ ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè
òà âèñíîâêàìè åêñïåðòíî-òåõí³÷íèõ öåíòð³â, äîñë³äíèõ, âèïðîáóâàëüíèõ ëàáîðàòîð³é òà
³íøèõ ï³äðîçä³ë³â (ãðóï) òåõí³÷íî¿ ï³äòðèìêè, ùî ôóíêö³îíóþòü ó ñêëàä³ îðãàí³â äåðæàâíîãî
íàãëÿäó çà îõîðîíîþ ïðàö³ â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü ³íñïåêö³éíî¿ ñëóæáè àáî ñòâîðþþòüñÿ
³ ä³þòü çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ÿê íåçàëåæí³ åêñïåðòí³ îðãàí³çàö³¿. Íàóêîâà ï³äòðèìêà
íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè.

Äåðæàâíèé ã³ðíè÷èé íàãëÿä ïîêëàäàºòüñÿ íà
Äåðæïðîìã³ðíàãëÿä òà éîãî îðãàíè íà ì³ñöÿõ.
Äåðæàâíèé ã³ðíè÷èé íàãëÿä çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì:
ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíèõ îáñòåæåíü;
âèá³ðêîâèõ ïåðåâ³ðîê;
ïîãîäæåííÿ íîðìàòèâíî¿ äîêóìåíòàö³¿.
Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíèõ îáñòåæåíü ïåðåâ³ðÿºòüñÿ:
– ïîâíîòà âèâ÷åííÿ ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí, ã³ðíè÷î-òåõí³÷íèõ,
³íæåíåðíî-ãåîëîã³÷íèõ, ã³äðîãåîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ óìîâ ¿õ ðîçðîáêè,
áóä³âíèöòâà òà åêñïëóàòàö³¿ ï³äçåìíèõ ñïîðóä, çàõîðîíåííÿ
øê³äëèâèõ ðå÷îâèí ³ â³äõîä³â âèðîáíèöòâà;
– ñâîº÷àñí³ñòü òà ïðàâèëüí³ñòü ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ
ðîçâ³äàíèõ ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí;
– âèêîíàííÿ âèìîã ùîäî îõîðîíè íàäð ï³ä ÷àñ âåäåííÿ ðîá³ò,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿õ âèâ÷åííÿì, âñòàíîâëåííÿ êîíäèö³é íà ì³íåðàëüíó
ñèðîâèíó òà åêñïëóàòàö³¿ ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí;
– ïðàâèëüí³ñòü ðîçðîáêè ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí;
– ïîâíîòà âèäîáóâàííÿ çàïàñ³â êîðèñíèõ êîïàëèí ³ íàÿâíèõ ó íèõ
êîìïîíåíò³â;
– äîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó îáë³êó çàïàñ³â êîðèñíèõ
êîïàëèí, îá´ðóíòîâàí³ñòü ³ ñâîº÷àñí³ñòü ¿õ ñïèñàííÿ;
– äîäåðæàííÿ ïðàâèë òà òåõíîëîã³é ïåðåðîáêè ì³íåðàëüíî¿
ñèðîâèíè;
– ïðàâèëüí³ñòü ³ ñâîº÷àñí³ñòü ïðîâåäåííÿ çàõîä³â, ùî ãàðàíòóþòü
áåçïåêó ëþäåé, ìàéíà ³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,
ã³ðíè÷èõ âèðîáîê ³ ñâåðäëîâèí â³ä øê³äëèâîãî âïëèâó ðîá³ò,
ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðèñòóâàííÿì íàäðàìè;
– äîäåðæàííÿ ïðàâèë ïðîâåäåííÿ ãåîëîã³÷íèõ ³ ìàðêøåéäåðñüêèõ
ðîá³ò ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè êîðèñíèõ êîïàëèí [10].
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Äåðæàâíà ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íà ñëóæáà Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
Óêðà¿íè – öåíòðàë³çîâàíà ñèñòåìà îðãàí³â, óñòàíîâ òà çàêëàä³â ñàí³òàðíî-åï³äå-
ì³îëîã³÷íîãî ïðîô³ëþ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, ÿêà â ìåæàõ ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü çä³éñíþº äåðæàâíèé íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó
ïðàö³. Ä³ÿëüí³ñòü ö³º¿ ñëóæáè çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå-
÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ» [11] òà «Ïîëîæåííÿ
ïðî äåðæàâíó ñàí³òàðíî- åï³äåì³îëîã³÷íó ñëóæáó», çàòâåðäæåíîãî óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 06.04.2011 ¹ 400/2011 [12].

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Äåðæñàíåï³äñëóæáè Óêðà¿íè º:
âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñàí³òàðíîãî

òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ;
ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ

íàñåëåííÿ.
Äåðæñàíåï³äñëóæáà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü:
1) óçàãàëüíþº ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî ¿¿ êîì-

ïåòåíö³¿, ðîçðîáëÿº ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, àêò³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïîäàº ¿õ Ì³í³ñòðó äëÿ
ïîãîäæåííÿ ³ âíåñåííÿ ¿õ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

2) ðåàë³çîâóº ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî ïðîô³ëàêòèêè ³íôåêö³éíèõ õâîðîá,
ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü, ìàñîâèõ íå³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü (îòðóºíü), ðàä³àö³éíèõ
óðàæåíü ëþäåé, çàïîá³ãàííÿ øê³äëèâîìó âïëèâó íà ñòàí çäîðîâ’ÿ ³ æèòòÿ ëþäèíè
ôàêòîð³â ñåðåäîâèùà æèòòºä³ÿëüíîñò³;

3) çä³éñíþº ñàí³òàðí³ çàõîäè ùîäî îõîðîíè òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³ä çàíåñåííÿ òà
ïîøèðåííÿ îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ (ó òîìó ÷èñë³ êàðàíòèííèõ) ³ íåáåçïå÷íèõ ³íôåê-
ö³éíèõ õâîðîá, çä³éñíþº äåðæàâíèé ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèé íàãëÿä ³ êîíòðîëü ó
ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí;

4) çä³éñíþº äåðæàâíèé ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèé íàãëÿä òà êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì
âèìîã ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíàìè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòà-
íîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ô³çè÷íèìè îñîáàìè òà ãðîìàäÿíàìè,
ðåàë³çàö³ºþ íèìè ñàí³òàðíèõ òà ïðîòèåï³äåì³÷íèõ (ïðîô³ëàêòè÷íèõ) çàõîä³â;

5) çàñòîñîâóº ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì çàõîäè äëÿ ïðèïèíåííÿ ïîðóøåííÿ
ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà;

6) çä³éñíþº íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì âèìîã ñàí³òàðíèõ íîðì ó ñòàíäàðòàõ;
7) çä³éñíþº àíàë³ç ïðè÷èí ³ óìîâ ïîã³ðøåííÿ ñàí³òàðíî¿ òà åï³äåì³÷íî¿ ñèòóàö³¿,

ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é ùîäî ñàí³òàðíèõ òà ïðîòèåï³äåì³÷íèõ (ïðîô³ëàêòè÷íèõ) çàõîä³â
³ êîíòðîëü çà ¿õ ïðîâåäåííÿì;

8) êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî
òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ;

9) çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïîêàçíèê³â âì³ñòó øê³äëèâèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ
ëþäèíè ðå÷îâèí ³ ³íãðåä³ºíò³â ó òþòþíîâèõ âèðîáàõ, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, òà ìîí³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³ âæèòèõ çàõîä³â ç ïîïåðåäæåííÿ ³ çìåíøåííÿ
âæèâàííÿ òþòþíîâèõ âèðîá³â òà ¿õ øê³äëèâîãî âïëèâó íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ;

10) çä³éñíþº êîíòðîëü ³ íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì âèìîã ñòàíäàðò³â ³ òåõí³÷íèõ óìîâ
ïðè òðàíñïîðòóâàíí³, çáåð³ãàíí³ ³ âèêîðèñòàíí³ (åêñïëóàòàö³¿) íåõàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿;

11) âèäàº äîçâîëè, âèñíîâêè, ã³ã³ºí³÷í³ ñåðòèô³êàòè, ³íø³ äîêóìåíòè äîçâ³ëüíîãî
õàðàêòåðó, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì òîùî.
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Ïðè àíàë³ç³ çì³ñòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ðåãóëþþ÷èõ ïîâíîâàæåííÿ ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè, òàêîæ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ðÿä ñóïåðå÷íîñòåé. Òàê, â³äïîâ³äíî
äî ñò. 260 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ, îðãàíè òà çàêëàäè ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿
ñëóæáè çä³éñíþþòü äåðæàâíèé íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â ïðî îõîðîíó ïðàö³ [8], òîáòî ö³ îðãàíè òà çàêëàäè âèçíà÷åí³ ÿê íàãëÿäîâ³
îðãàíè. Â ïóíêò³ 2 «Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íó ñëóæáó»
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî íàãëÿäó âèçíà÷åíî ÿê îäíå ç îñíîâíèõ
çàâäàíü. Ïðîòå äàë³ ïî òåêñòó Ïîëîæåííÿ, - äåðæàâíà ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íà ñëóæáà
Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü, çä³éñíþº äåðæàâíèé ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷íèé íàãëÿä ³ êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì âèìîã ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè,
óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà ãðîìàäÿíàìè [12]. ßê áà÷èìî, çàêîíîäàâåöü îòîòîæíþº
ïîíÿòòÿ íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ â ä³ÿëüíîñò³ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè.

Âèñíîâîê. Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, çàçíà÷èìî, ùî çì³ñò êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî
çàêîíîäàâñòâà òà îõîðîíó ïðàö³ ïåâíîþ ì³ðîþ âèÿâëÿºòüñÿ ³ â ¿õ êîìïåòåíö³¿. Â ïðîöåñ³
ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é êîìïåòåíòí³ îðãàíè äåðæàâè ìîæóòü çàñòîñî-
âóâàòè êîìïëåêñ ïðàâ, íàäàíèõ ¿ì äëÿ âèêîðèñòàííÿ â ïðàâîâ³äíîñèíàõ ç ï³äëåãëèìè ÷è
íåï³äëåãëèìè îá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ. Êð³ì òîãî, ÿê óæå â³äçíà÷àëîñü, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ âñ³õ ð³âí³â ó ñôåð³
äîòðèìàííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà íàä³ëåí³ ïåâíèìè ñïåö³àëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.
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