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З-поміж відомих вітчизняних фахів-
ців із загальнотеоретичної юриспру-
денції, праці яких у другій половині 
ХХ  ст. сприяли розвитку загальної 
теорії держави і права, почесне місце 
належить докторові юридичних наук, 
члену-кореспонденту Академії наук 
Української РСР, заслуженому діячеві 

науки і техніки УРСР, професорові Пе-
тру Омеляновичу Недбайлу.

Він народився 12 липня 1907  р. 
у с. Ново-Новицьке Чернігівської обл. 
у селянській родині.

Після закінчення у 1930 р. Харків-
ського юридичного інституту працю-
вав слідчим окружної прокуратури 

• ЗАГАЛЬНІ ПИТАННЯ ПРАВОВОЇ НАУКИ •

РАБІНОВИЧ ПЕТРО МОЙСЕЙОВИЧ,
доктор юридичних наук, професор кафедри теорії 
та філософії права Львівського національного 
університету імені Івана Франка, академік 
Національної академії правових наук України, 
заслужений діяч науки і техніки України,
Україна, м. Львів
e-mail: rmpetro2009@gmail.com 

УДК 341.64:342.7

Видатний вітчизняний теоретик права 
(до 110-річчя від народження професора 

П. О. Недбайла)
Статтю присвячено пам’яті видатного вітчизняного вченого у галузі загальної 

теорії права – доктора юридичних наук, члена-кореспондента Академії наук УРСР, 
професора Львівського і Київського державних університетів Петра Омеляновича 
Недбайла. У ній охарактеризовано його вагомий внесок у розвиток наукових знань 
про законність, юридичні норми, їх застосування та тлумачення, про предмет за-
гальної теорії держави і права, її місце та роль у системі юридичних наук, а також 
у становлення вітчизняної загальної теорії прав людини й у практику їх міжнарод-
ного захисту.

Ключові слова: професор П. Недбайло, теорія держави і права, юридична наука, за-
конність, норми права, застосування правових норм, тлумачення правових норм, права 
людини.

© Рабінович П. М., 2017
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м.  Луганська, а  потім – викладачем 
у  цьому інституті. З  1934  р. П.  Не-
дбайло стає співробітником Науко-
во-дослідного інституту радянського 
будівництва і права Центрального Ви-
конавчого Комітету УРСР (м. Харків). 
Працює він також і у Державному ар-
бітражі м. Харкова. 

У 1940 р., після включення захід
ноукраїнських земель до складу УРСР, 
П. Недбайло був направлений на педа-
гогічну роботу до Львівського держав-
ного університету. Працюючи деканом 
юридичного факультету і завідувачем 
кафедри державного права, брав актив-
ну участь у перебудові роботи універ-
ситету й факультету на нових засадах.

Під час Другої світової війни Пе-
тро Омелянович перебував на її різних 
фронтах, працюючи на посаді заступ-
ника начальника відділу Головної вій-
ськової прокуратури Червоної армії.

Після демобілізації, повернувшись 
до Львівського університету, П.  Нед-
байло зосереджує свої наукові інте
реси на загальнотеоретичних пробле-
мах закону і законності. Він у 1947 р. 
успішно захистив у Академії суспіль-
них наук (м. Москва) кандидатську 
дисертацію на тему: «Закон у соціаліс-
тичному суспільстві».

На думку автора, режим законності, 
будучи особливим самостійним дер-
жавно-правовим явищем, характери-
зується такими важливими властивос-
тями, як ясність, визначеність, забез-
печення непорушності прав і свобод 
громадян, гарантованість їх недотор-
канності. Важливою рисою законності, 
вважав він, є відповідність основних 
обов’язків громадян їх основним пра-
вам, які є рівними для всіх, що створює 

атмосферу впевненості громадян у ре-
альності їхніх прав і обов’язків. Така 
постановка цього питання визначила 
цілий напрям у дослідженні законнос-
ті, сприяла її зміцненню у  житті сус-
пільства й держави.

У другій половині 50-х рр. П.  Не-
дбайло розробляє загальнотеоретичні 
проблеми норм права, їх тлумачення й 
застосування, котрі у вітчизняній літе-
ратурі тоді не досліджувались на моно-
графічному рівні. Наукові результати 
його напрацювань пізніше були слуш-
но оцінені як вагомий внесок у розви-
ток загальної теорії держави і права 
та й юридичної науки загалом. Най-
більш істотне значення мали виснов
ки ученого про специфіку, структуру 
й види правових норм, їх місце й роль 
у  системі усіх соціальних норм, про 
основні засоби й вимоги правильного 
правозастосування, про встановлення 
об’єктивної істини у  цій діяльності, 
про способи та види юридичного нор-
мотлумачення.

На базі цих досліджень П. Недбай-
ло у 1957 р. захистив в Інституті дер-
жави і права Академії наук Союзу РСР 
докторську дисертацію, а  потім опу-
блікував дві фундаментальні моногра-
фії: «Радянські соціалістичні правові 
норми» (рос., Львів, 1959) і «Засто-
сування радянських правових норм» 
(рос., Москва, 1960). Ці праці (котрі 
започаткували розвиток у вітчизняно-
му правознавстві важливого наукового 
напряму – дослідження закономірнос-
тей встановлення і функціонування 
юридичних норм та правозастосовної 
діяльності) висунули П.  Недбайла до 
складу провідних вітчизняних теоре-
тиків права.
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Особливу увагу професор П.  Нед
байло приділяв теорії й практиці удо-
сконалення юридичних гарантій пра-
вильного (законного, обґрунтованого, 
справедливого, доцільного) застосуван-
ня норм права. Він публікує серію ста-
тей з цієї проблематики, а згодом, пра-
цюючи з осені 1959 р. вже у Київському 
державному університеті ім. Т. Г. Шев-
ченка, виступає натхненником і органі-
затором декількох широких наукових 
конференцій у Києві та Львові, присвя-
чених законності й застосуванню норм 
права. 

Ідеї професора П.  Недбайла про 
юридичні гарантії правозастосування 
вплинули на розвиток як загальнотео-
ретичних досліджень, так і на практику 
удосконалення юридичних засобів реа-
лізації правових норм. Можна вважати, 
зокрема, що новаторські для того часу 
пропозиції вченого про необхідність 
підвищення ролі саме судових гарантій 
у захисті прав і свобод громадян посту-
пово почали втілюватися в  державно-
юридичну практику та знайшли певне 
відображення навіть у чинній нині Кон-
ституції України (ст. 55 та ін.). 

Новий етап наукової творчості 
П. Недбайла пов’язаний з його перехо-
дом на роботу до Київського держав-
ного університету ім. Т. Г. Шевченка, 
де він завідує кафедрою теорії та істо-
рії держави і права, а пізніше – і вже 
до кінця своїх днів – кафедрою теорії 
держави і права. Великою науковою 
заслугою ученого стало у  той час об-
ґрунтування зростання ролі норм пози-
тивного права у розвитку суспільства, 
об’єктивної необхідності удосконален-
ня механізму правового регулювання 
(зокрема, максимального викорис-

тання таких властивостей юридичних 
норм, як їх формальна визначеність, 
чіткість і ясність приписів). Нагадаю, 
що ці ідеї він розвиває і пропагує саме 
на початку 60-х рр. ХХ ст., коли в ра-
дянській юридичній літературі (відпо-
відно до формально ортодоксальних 
марксистських прогнозів) існувало до-
сить поширене уявлення про неминуче 
поступове звуження сфери правового 
регулювання з огляду на успіхи соці-
алізму, про активне витіснення юри-
дичних норм моральними й т. ін. Тому 
праці П. Недбайла об’єктивно поспри-
яли послабленню певного правового 
нігілізму, зміцненню законності; вони 
орієнтували на розгортання дослі-
дження специфічних закономірностей 
правової форми регулювання суспіль-
них відносин. Подальша суспільно-по-
літична практика підтвердила слуш-
ність позиції вченого, яку він, виявля-
ючи неабияку громадянську мужність, 
відстоював принципово й послідовно.

Одним із основних напрямів то-
дішніх творчих пошуків П.  Недбайла 
стало у той час дослідження предмета, 
системи та методології правознавства, 
насамперед – загальної теорії держави 
і права. У його публікаціях все чіткі-
ше вимальовується ідея специфічнос-
ті предмета юридичної науки, у чому, 
власне, й полягає об’єктивна переду-
мова її самостійності в усій системі 
суспільствознавства1. Особливо напо-
легливо вчений обґрунтовує положен-
ня про те, що загальна теорія держави 
і права є самостійною наукою з огля-
ду на те, що вона має свій особливий 

1  Див., наприклад: Правоведение. – 1959. – 
№ 1. – С. 141–143; Вісн. Київ. ун-ту. № 5. Сер. 
економіка і право. Вип. 2. – С. 73–78.
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предмет, а  саме: загальні суттєві за-
кономірності виникнення, структури, 
функціонування та розвитку держави 
і права. Тим самим зазначена наука 
не є ані суто дедуктивним «конкре-
тизатором» положень історичного 
матеріалізму (чи іншої соціально-фі-
лософської парадигми), ані індуктив-
ним «узагальнювачем» (а тим біль-
ше  – сумою, «копилкою») висновків 
галузевих юридичних наук. Найбільш 
ґрунтовно П.  Недбайло аргументував 
такі ідеї у своій монографії «Вступ до 
загальної теорії держави і права» (рос., 
Київ, 1971).

Професор П. Недбайло слушно від-
значав, що юридична наука має по-
літичний характер. У той самий час 
вона базується на власних засадах, які 
не повинна ігнорувати й державна по-
літика. Виконуючи основні соціальні 
функції – гносеологічну (пізнавальну 
й інтерпретаційну), прогностичну та 
виховну, юридична наука впливає на 
суспільний розвиток шляхом як фор-
мування світогляду, відповідних ідей 
і поглядів людини, так й об’єктивації 
наукових положень у  вигляді норма-
тивних приписів законодавства. Зго-
дом ці ідеї були поглиблено розвинуті 
ученим у щойно зазначеній монографії 
та у  низці його статей, що викликало 
неабиякий науковий резонанс.

Характерною рисою творчості 
П.  Недбайла було прагнення підви-
щити практичний ефект положень за-
гальної теорії держави і права, яка, як 
він вважав, пов’язана з державно-пра-
вовою практикою не тільки опосеред-
ковано – через інтегрування досягнень 
галузевих юридичних наук, а й безпо-
середньо. Ця наука покликана вивчати 

саме цю практику, так би мовити, на-
пряму  – самостійно й безпосередньо 
(звичайно, під своїм особливим кутом 
зору, відповідно до власного предмета 
дослідження) виробляти рекомендації 
з удосконалення державно-юридичної 
практики, а також прогнози її подаль-
шого розвитку. 

П.  Недбайло відзначався гострим 
політичним чуттям, вмінням бачити 
внутрішню логіку розвитку теорії дер-
жави і  права й соціально-політичної 
практики загалом. Зокрема, він під-
креслював важливість глибокого за-
своєння методології правознавства, 
осягнення її значення для збагачення 
світоглядних та ідеологічно-правових 
настанов дослідників-юристів. Учений 
активно вивчав загальнотеоретичні, 
окремо-наукові й спеціально-юридич-
ні методи правознавчих досліджень, 
їх співвідношення, а також взаємодію 
з матеріалістичною діалектикою.

Багато уваги професор П. Недбайло 
приділяв проблематиці прав і  свобод 
особи. Він послідовно обстоював соці-
алістичну концепцію прав особи, під-
креслюючи, що ця проблема передусім 
є соціальною, а її розв’язання залежить 
від рівня економічного і  політичного 
розвитку суспільства. У фокусі науко-
вих інтересів ученого було й осмислен-
ня природи юридичних (суб’єктивних) 
прав особи. Ще у 1964 р. П. Недбайло 
піддав критиці трактування феноме-
ну прав людини як явища лише дер-
жавного. Він писав про соціально-по-
літичні (не юридичні) права людини 
у  суспільстві  – права і  свободи, що 
притаманні кожній особистості. Кож-
на людина, існуючи в суспільстві, має 
певні невід’ємні й невідчужувані права 
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і свободи, котрі уособлюють її соціаль-
ну сутність, характеризують її як істо-
ту соціальну. Разом із тим юридичного 
значення вони набувають лише тоді, 
коли визнані й закріплені законом. 
Інакше кажучи, морально-політичні 
права і  свободи стають формально-
юридичними завдяки державі, що, од-
нак, не означає, нібито їхнім джерелом 
є саме держава.

Питання про права людини у трак-
туванні професора П.  Недбайла (як 
і  деяких інших радянських авторів)  – 
це питання про матеріальну обумовле-
ність юридичних (легалізованих) прав, 
їх соціального змісту. Права людини 
визначаються і  розвиваються систе-
мою панівних суспільних відносин. 
Отож, головне завдання полягає в тому, 
аби створити такі суспільні відноси-
ни, які відповідатимуть неспотвореній 
людській сутності індивідів, завданням 
всебічного й вільного розвитку кожної 
людини. Не можна не визнати гуманіс-
тичності такого  – зрештою, марксист-
ського – уявлення. (Інша річ, які шляхи 
та методи тоді пропонувалися й вико-
ристовувалися задля досягнення озна-
ченої історичної мети.)

Отож, можна стверджувати, що 
в Україні саме професор П. Недбайло 
став прозвісником формування науко-
вої школи загальної теорії прав люди-
ни – школи, яка була представлена й 
з  часом розвинута, зокрема, у  працях 
професорів М.  Вітрука, М.  Орзіха, 
П. Рабіновича, а згодом (з 1996 р. і до-
нині) – у дослідженнях Львівської ла-
бораторії прав людини Національної 
академії правових наук України. 

У 60-ті рр. ХХ  ст. актуалізуються 
і постають на порядку денному питан-

ня правового виховання, формування 
правової культури (насамперед – мо-
лоді). Як учений і  громадянин П. Не-
дбайло не залишається осторонь від 
вирішення таких питань. Зокрема, ра-
зом із іншими колегами він започатку-
вав вітчизняну теорію правового вихо-
вання і правової пропаганди. 

Безперечно, як людина свого часу 
професор П.  Недбайло використову-
вав офіціалізовані за радянських часів 
ідеологічні кліше та формулювання, 
які він (як і мільйони його співвітчиз-
ників) щиро поділяв і  підтримував. 
Проте якщо нині відволіктись від тих, 
так би мовити, «партійних» нашару-
вань, то у багатьох його працях можна 
і  сьогодні побачити такі положення, 
котрі не втратили значущості для су-
часної правової науки та юридичної 
практики.

Важливою сферою діяльності П. Не-
дбайла була участь у роботі міжнарод-
них організацій, конференцій, нарад, 
суспільно-політичних конгресів. Так, 
з  кінця 50-х  рр. минулого століття 
він тривалий час офіційно представ-
ляв Українську РСР у  Комісії ООН 
з  прав людини, а  у  1967  р. був обра-
ний її головою. Брав участь у  роботі 
чотирьох сесій Генеральної Асамблеї 
ООН. Коли у світі відзначалося 20-річ-
чя ухвалення Загальної декларації прав 
людини, професора П. Недбайла – єди-
ного із представників соціалістичних 
держав  – ООН нагородила спеціаль-
ною Золотою медаллю «За видатні до-
сягнення в галузі прав людини».

Втім, будучи передусім дослідни-
ком-теоретиком, професор П. Недбай-
ло використовував і  цей неабиякий 
досвід своєї громадсько-політичної 
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діяльності для наукової розробки та-
ких проблем, як міжнародний захист 
прав людини, кодифікація принци-
пів міжнародного права, міжнародна 
правосуб’єктність радянських союз-
них республік. Зокрема, вчений дій-
шов висновку про розрізнення двох 
видів міжнародної діяльності держав 
стосовно прав людини: по-перше, між-
народного захисту таких прав у випад-
ках масових і брутальних їх порушень 
і, по-друге, міжнародного співробітни-
цтва держав із забезпечення й охорони 
прав людини, визнаних міжнародною 
спільнотою. Це положення згодом 
було обґрунтоване й у науці міжнарод-
ного права, закріплено та розвинуто 
у  деяких міжнародно-правових доку-
ментах (наприклад, у  гельсінському 
Заключному акті Наради з  безпеки й 
співробітництва в Європі).

Протягом усього життя професор 
П.  Недбайло займався викладацькою 
діяльністю та підготовкою наукових 
кадрів. І на цьому «полі» яскраво ви-
явились його творча індивідуальність, 
методична майстерність, тактовність 
та доступність. Самим своїм став-
ленням до науки, стилем викладання, 
зрештою способом життя і  поведін-
ки він формував у  студентів глибо-
ку, можна сказати, зворушливу пова-
гу до права, до юридичної професії, 
прищеплював смак до теоретичних 
досліджень, вчив аналітичній пра-
ці. Його лекції (які мені пощастило 
слухати у  1958/59  н.  р.), позбавлені 
штучних зовнішніх ефектів, прива-
блювали поглибленим розкриттям за-
кономірностей, внутрішньої логіки 
становлення, функціонування та роз-
витку державно-правових явищ, фун-

даментальністю аргументації. Вони  
прищеплювали високу культуру юри-
дичного мислення. І не випадково чи-
мало студентів – львів’ян та киян, ко-
трі навчались у професора П. Недбай-
ла, згодом присвятили себе саме тій 
науці, яку він їм викладав: докторами 
юридичних наук саме з теорії держави 
і права згодом стали М. Вітрук, М. Ко-
зюбра, В.  Кравченко, О.  Лукашова, 
В. Патюлін, А. Піголкін, П. Рабінович, 
В.  Сокуренко, О.  Сурілов. Під керів-
ництвом П. Недбайла близько 20 аспі-
рантів підготували та захистили канди-
датські дисертації.

Свої наукові здобутки у  галузі за-
гальної теорії держави і  права П.  Не-
дбайло прагнув запроваджувати у про-
цесі викладання, враховувати у працях, 
що видавались під його керівництвом 
і  за його участю, у навчальних посіб-
никах та методичних розробках. Зо-
крема, заслуговує на згадку його книга 
«Основи теорії держави і  права» (К., 
1959), виданої з  грифом «Посібник 
для вчителів середніх шкіл УРСР і для 
самоосвіти». Видання являло собою 
стислий та доступний виклад основних 
понять загальнотеоретичного право-
державознавства, стимулювало спроби 
запровадження первісного юридично-
го навчання у загальноосвітніх школах 
і  стало добрим «помічником» також 
для багатьох студентів юридичних ву-
зів України. 

Значну увагу П. Недбайло приділяв 
і  науково-організаційній роботі. Він, 
зокрема, був одним із засновників і го-
ловним редактором республікансько-
го міжвідомчого наукового збірника 
«Проблеми правознавства» (видавався 
у Києві з 1965 р.). Збірник був, так би 
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мовити, улюбленою дитиною Петра 
Омеляновича Недбайла. Спеціально 
для першого номера цього видання 
він підготував статтю про стан роз-
витку юридичної науки в  Україні. На 
сторінках збірника вперше були опу-
бліковані статті багатьох вітчизняних 
вчених-початківців. П.  Недбайло був 
також членом редколегій журналів 
«Радянське право» і  «Правоведение» 
(м. Ленінград). (Він, зокрема, керував 
широкою науковою дискусією про 
об’єктивне та суб’єктивне у праві, яка 
пройшла на сторінках «Правоведения» 
у 1969–1971 рр.). 

П. Недбайло як учений був вельми 
відомим і за кордоном, гідно представ-
ляючи вітчизняну юридичну науку 
на численних міжнародних форумах. 
Його лекції й доповіді з цікавістю слу-
хали на європейських нарадах та семі-
нарах у  Варшаві, Празі, Кракові, Бу-

дапешті, Стокгольмі, в університетах: 
Карловому (Чехія), Люблінському, 
Варшавському (Польща), ім. Гумболь-
дта (Німеччина), Єльському (США). 
Низка праць професора П.  Недбайла, 
загальна кількість яких перевищує 150 
(у тому числі, зокрема, і згадана моно-
графія «Вступ до загальної теорії дер-
жави і права»), була опублікована в ін-
ших країнах. Лодзинський університет 
(Польща) обрав його своїм доктором 
honoris causa.

Присудження Петру Омеляновичу 
Недбайлу почесного звання «Заслу-
жений діяч науки і  техніки Україн-
ської РСР» (1967) й обрання його чле-
ном-кореспондентом Академії наук 
Української РСР (1969) було схвально 
сприйнято українською юридичною 
громадськістю як закономірне визнан
ня його вагомого внеску в  розвиток 
вітчизняного правознавства.
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Выдающийся отечественный теоретик права 
(к 110-летию со дня рождения профессора П. Е. Недбайло)

Статья посвящена памяти видного отечественного ученого в области общей теории 
права – доктора юридических наук, члена-корреспондента Академии наук УССР, профес-
сора Львовского и Киевского государственных университетов Петра Емельяновича Нед-
байло. В ней охарактеризован его весомый вклад в развитие научных знаний о законности, 
юридических нормах, их применении и толковании, о предмете общей теории государства 
и права, ее месте и роли в системе юридических наук, а также в становление отечествен-
ной общей теории прав человека и в практику их международной защиты.

Ключевые слова: профессор П. Недбайло, теория государства и права, юридическая 
наука, законность, нормы права, применение правовых норм, толкование правовых норм, 
права человека.
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Outstanding National Legal Theorist  
(on the Occasion of 110th Anniversary of the Birth of prof P. Nedbaylo)

The article is dedicated to the memory of a prominent national scientist in the field of general 
theory of law – Doctor of Legal Sciences, corresponding member of the Academy of Sciences 
of the Ukrainian SSR, Professor of Lviv and Kyiv State Universities – Petro Nedbaylo. It describes 
his significant contribution to the development of scientific knowledge of the rule of law, legal 
norms, their application and interpretation, the subject of the general theory of the state and 
law, its place and role in the system of legal sciences, as well as the development of the national 
general theory of human rights and practice of their international protection.

One of the main lines of the creative works of P. Nedbaylo was the system of methodology 
of legal sciences and foremost of the theory of state and law. The basic theme that can be traced 
through all his publication is the idea of Jurisprudence’s separate subject. This subject consists 
of regularities of emergence, structure and development of law. I.e. P. Nedbaylo understood the 
Legal science neither as a «deductive» determinant of historical materialism (soviet social and 
philosophical paradigm), nor as an inductive generalisator of knowledge of other Legal sci-
ences. The most prominent defense of this views was embodied in his «Introduction to the 
General Theory of State and Law» (Kyiv, 1971).

Key words: Prof P. Nedbaylo, Theory of State and Law, Legal science, law, norm of law, 
application of law, legal interpretation, standards of human rights.
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Структура, організаційні та правові форми 
діяльності Української Центральної Ради

Розкривається процес становлення Центральної Ради як революційного парламенту 
України під час революційних змагань 1917–1918 рр. Досліджується розвиток організа-
ційних форм діяльності Центральної Ради – загальних зборів, згодом сесій, становлення 
їх компетенції через визначення предметів відання та повноважень. Проаналізовано 
розвиток організації та діяльності Комітету (Малої ради) – порядок формування, склад, 
повноваження, законодавчу діяльність. Розкрито роль допоміжних структур Централь-
ної Ради – Президії, партійних фракцій, технічного апарату. 

Ключові слова: загальні збори, сесії Центральної Ради; Комітет, Мала рада, порядок 
формування, склад, компетенція; Президія, партійні фракції, технічний апарат Централь-
ної Ради.

© Рум’янцев В. О., 2017

Постановка проблеми. Централь-
на Рада виникла в  умовах Лютневої 
революції 1917 р. як громадсько-полі-
тична установа. Дуже скоро вона стала 
центром українського національного 
руху, головним змістом якого було 
національно-державне відродження 
України, на початку цього шляху на-
буття Україною автономії у  складі 
демократичної, федеративної Росій-
ської республіки, згодом проголошен-

ня Української Народної Республіки 
і  врешті її повної державної само-
стійності й незалежності. Масштаб-
ність висунутого завдання вимагала 
набуття Центральною Радою відпо-
відного державно-правового стату-
су, який, з  одного боку, робив би її 
представницьким органом українсь- 
кого народу, виразником його волі, 
а  з другого  – надавав би їй можли-
вість висувати і вирішувати такі значні 
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проблеми державотворення, які мали 
установчий характер. 

Перетворення Центральної Ради 
в  революційний парламент України 
в тих умовах відбувалося за двома на-
прямами  – розширення її складу, що 
робило раду представницьким органом 
українського народу, що виражав його 
волю та набуття Центральною Радою 
ознак парламенту через удосконалення 
її структури, організаційних та право-
вих форм діяльності.

Виклад основного матеріалу. 
Формування організаційних структур  
Центральної Ради в  напрямі набут-
тя парламентських ознак почалося 
практично з перших днів її існування. 
У повідомленні газети «Вісті з Україн-
ської Центральної ради» за 19 березня 
1917  р. йшлося про створення Ради 
та її перших структурних підрозділів: 
Президії (голова Ради, два його заступ-
ники, писар та скарбник) і дев’яти ко-
місій [1].

Після Українського національного 
конгресу (6–8 квітня 1917 р.) відбуло-
ся подальше удосконалення структури, 
яке свідчило про завершення організа-
ційного періоду та перетворення Ради 
на активний, дійовий чинник політич-
ного життя в Україні та за її межами.

У день обрання Центральної Ради, 
8  квітня 1917 р., відбулися перші за-
гальні збори Центральної Ради, які 
стали її вищим органом та провідною 
організаційною формою, завдяки якій 
забезпечувалась колегіальна, демокра-
тична робота Центральної Ради.

Порядок роботи загальних зборів  
Центральної Ради склався в перші мі-
сяці її роботи. Збори скликалися як 
у  черговому, так і  позачерговому по-

рядку. Вони розпочиналися із затвер-
дження протоколу попереднього за-
сідання, що виключало можливість 
помилок, а  тим більше фальсифіка-
ції. Потім загальні збори переходили 
до розгляду питань порядку денного. 
Прийняті зборами документи імену-
валися універсалами, деклараціями, 
постановами, ухвалами, рішеннями, 
резолюціями. Спочатку була відсутня 
назва законів, хоча багато із прийнятих 
загальними зборами документів за сво-
їм змістом і  значенням були законами 
і в подальшому набули такої сили.

Ці напрацювання в  роботі загаль-
них зборів увійшли в  перший регла-
мент Центральної Ради «Наказ Укра-
їнської Центральної Ради», затвердже-
ний 23 квітня 1917 р. [2, т. 1, с. 71–72] 
(далі – «Наказ»). У ньому зазначалося, 
що загальні збори «визначають напрям 
і  характер всієї роботи» Центральної 
Ради. Загальні збори могли бути чер-
гові та екстрені. Чергові збори мали 
скликатися один раз на місяць. Члени 
Центральної Ради запрошувалися на 
загальні збори повістками та через ого-
лошення в  українських газетах. При 
цьому подавався порядок денний збо-
рів. Екстрені збори скликалися Комі-
тетом Центральної Ради «за нагальної 
потреби». Запрошення на них відбува-
лося аналогічним чином. «Наказ» не 
встановлював кворуму для правомоч-
ності чергових зборів, напевно через 
невизначеність на той час остаточного 
складу Центральної Ради. А стосов-
но екстрених зборів містив норму, що 
вони «вважаються дійсними при вся-
кій кількості присутніх». 

За період існування Центральної 
Ради відбулося дев’ять загальних збо-
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рів. Їх компетенція не визначалася, 
а  складалася в  ході практичної діяль-
ності. Вона свідчить про те, що компе-
тенція охоплювала найбільш важливі 
питання державно-правового та соці-
ально-економічного життя України та 
її дій на міжнародній арені. Перелік 
конкретних питань, які вирішували-
ся на загальних зборах, свідчить про 
їх вагомість, а отже, важливий внесок 
у процес державотворення в Україні.

Перші загальні збори (8 квітня 
1917  р.) перевірили і  затвердили спи-
сок членів Центральної Ради, обраних 
українським національним конгресом, 
та обрали її виконавчий орган – Комі-
тет Центральної Ради [2, т. 1, с. 65].

Другі загальні збори (22–23 квітня 
1917 р.) розглянули питання про укра-
їнізацію війська, ухвалили перший ре-
гламент Центральної Ради «Наказ» [2, 
т. 1, с. 71–72].

У центрі уваги третіх загальних 
зборів (7–9 травня 1917 р.) стояли пи-
тання взаємовідносин із Тимчасовим 
урядом, зокрема відрядження делегації 
до Петрограда з метою розв’язати пи-
тання про право українського народу 
на національно-територіальну автоно-
мію [2, т. 1, с. 82–84].

Четверті загальні збори (1–3 червня 
1917 р.) заслухали звіт В. Винничен-
ка про поїздку делегації Центральної 
Ради до Петрограда, та повідомлення 
про відхилення Тимчасовим урядом 
домагань автономії України. Збори 
постановили звернутися до україн-
ського народу із закликом «негайно-
го закладення підвалин автономного 
ладу в Україні», що стало підґрунтям 
проголошення І Універсалу [2, т.  1, 
с. 101].

Після чотирьох загальних зборів 
Центральної Ради подальші її загальні 
засідання стали іменуватися сесіями 
[3, с. 27–28].

П’ята сесія Центральної Ради 
(20  червня 1917  р.) затвердила склад 
Генерального секретаріату та його де-
кларацію, ухвалила ряд резолюцій, що 
стосувалися реорганізації Центральної 
Ради, поповнила її представниками 
національних меншин, які проживали 
в  Україні, вирішила провести у  Києві 
З’їзд народів Росії, які прагнули феде-
ративного устрою країни, внесла зміни 
до Статуту Комітету Центральної Ради, 
розширила його права та кількість чле-
нів, обговорила хід переговорів лідерів 
Центральної Ради з делегацією Тимча-
сового уряду в Києві, схвалила II Уні-
версал [2, т. 1, с. 106–156].

Шоста сесія (5–9 серпня 1917  р.) 
обговорювала ситуацію, яка виникла 
після відмови Тимчасового уряду за-
твердити «Статут вищого управлін-
ня України» та спроби замінити його 
«Тимчасовою інструкцією Генераль-
ному секретаріату», порушила питан-
ня про скликання Українських Уста-
новчих зборів, засудила ініціативу 
Тимчасового уряду провести у Москві 
12 серпня Державну нараду [2, т.  1, 
с. 220–254].

Сьома сесія (29 жовтня – 2 листопа-
да 1917 р.) обговорювала ситуацію, що 
склалася після падіння Тимчасового 
уряду та збройного інциденту в Києві 
[2, т. 1, с. 370–383].

Восьма сесія (12–17 грудня 1917 р.) 
обговорювала питання про мир і  зем-
лю та хід підготовки до виборів Укра-
їнських Установчих зборів [2, т.  2, 
с. 16–38].
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Дев’ята сесія (15–25 січня 1918 р.) 
схвалила закони про землю та 8-годин-
ний робочий день, внесла зміни до за-
кону про вибори до Українських Уста-
новчих зборів, обговорила хід мирних 
переговорів у  Бресті, ситуацію, що 
склалася у зв’язку з наступом більшо-
виків та повстанням на заводі «Арсе-
нал», схвалила реорганізацію Малої 
ради, затвердила В. Голубовича на по-
саді голови Ради народних міністрів  
[2, т. 2, с. 108–125].

Незважаючи на те, що загальні збо-
ри (сесії) мали широкі повноваження, 
вони не завжди були ефективною струк-
турою Центральної Ради. Політичні 
емоції, демагогія та популізм інколи 
переважали на зборах над конструк-
тивною політикою. Окремі засідання 
мали мітинговий характер, перетворю-
валися на словесні баталії представ-
ників численних партійних фракцій. 
Іноді ледь не доходило до вирішення 
справ кулаками. Ось як протокол подає 
обговорення II Універсалу на п’ятій 
сесії Центральної Ради: «Після про-
мови т. Ковалевського стався інцидент. 
Настрій у  присутніх дуже нервовий 
і  підвищений. Виступаючий Христюк 
починає говорити про те, щоб жодних 
переговорів не провадити; пропонує 
винести резолюцію в тому смислі, що 
ми щитаємо переговори перервани-
ми. В секторі соціал-демократів почи-
нається шум. Чути вигуки: «Досить! 
Не треба! Геть!». До трибуни підбігає 
з  стиснутими кулаками М. Авдієнко. 
Його інші задержують. Шум продо-
вжується. Голова довго дзвонить» [2, 
т. 1, с. 151]. П. Христюк згадував, що 
при обговоренні «Тимчасової Інструк-
ції для Генерального секретаріату» на 

шостій сесії «відбулися небувало ще 
палкі та пристрасні дебати» [4, т.  1, 
с. 116]. Гостра політична конфронтація 
виникла між українськими соціал-де-
мократами та есерами при обговоренні 
на восьмій сесії аграрного законопро-
екту. Досить точну загальну характе-
ристику зібрань, з’їздів та інших фору-
мів, що відбувалися в  Україні під час 
революційних подій, дав С. Петлюра. 
Вона цілком може бути віднесена і до 
сесій Центральної Ради. У листі до 
М.  Удовиченка С. Петлюра пише, що 
ці форуми «були для мене показником 
не сили (реальної і  зорганізованої) 
нашого народу, а  демонстрацією на-
ціональних емоцій, які ще треба було 
мільйонним масам в  собі усвідомити 
і  які повинні шляхом послідовної бо-
ротьби перетрансформуватися в певні 
вольові рухи української нації, в певні 
акти боротьби за свої національно-дер-
жавні змагання. Спочатку я мав ілю-
зію, що ці з’їзди можна використати 
для організації національної сили. Але 
швидко переконався, що вони тільки 
«празникова одіж», і що треба шукати 
тих, хто чорною роботою державною 
уміє творити певні реальні цінності» 
[5, с. 222]. Далі С. Петлюра пише про 
«засліпленість партій та гуртків», що 
ставала на заваді державотворчій ді-
яльності. Матеріали загальних зборів 
(сесій) Центральної Ради дають ба-
гато прикладів міжпартійної бороть-
би в  Україні 1917–1918  рр. Невисока 
ефективність сесій Центральної Ради 
стала очевидною для її лідерів уже 
влітку 1917 р. Провівши в першій дека-
ді серпня 1917 р. шосту сесію, Прези-
дія Ради, посилаючись на формальний 
привід  – брак грошей  – не скликала 
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чергову сесію протягом двох з полови-
ною місяців, хоча це суперечило регла-
менту, який передбачав скликати сесії 
щомісяця. Закриваючи восьму сесію, 
М. Грушевський вважав, що вона буде 
останньою, оскільки 9  січня 1918  р. 
передбачалося відкриття Українських 
Установчих зборів. Проте сталося так, 
що вибори до Установчих зборів було 
зірвано. 11 січня 1918 р. Мала рада IV 
Універсалом проголосила самостій-
ність Української Народної Республі-
ки, а для затвердження цього історич-
ного акту скликала чергову дев’яту се-
сію Центральної Ради. Вона виявилась 
останньою. У  лютому-квітні 1918  р. 
діяльність українського революційно-
го парламенту Центральної Ради забез-
печувалася Малою радою.

Ефективність діяльності загаль-
них зборів (сесій) знижувалась у міру 
розширення складу Центральної Ради 
через малу керованість їх роботою. 
Отже, поставала потреба у  створенні 
постійно діючого повноважного орга-
ну Центральної Ради в  період між її 
загальними зборами. Таким органом 
став Комітет Центральної Ради, який 
став її виконавчим органом і проводив 
поточну роботу у період між загальни-
ми зборами. Завданням Комітету від-
повідності до «Наказу» було «проводи-
ти роботу Центральної Ради в конкрет-
ній, постійно зміняючийся обстановці 
моменту». У «Наказі» були конкрети-
зовані завдання Комітету. Він обирав 
голів комісій, їх секретарів і скарбника 
Центральної Ради, керував діяльністю 
її канцелярії, повідомляв про рішення 
загальних зборів і свої власні рішення 
губернські й повітові ради, готував за-

гальні збори Центральної Ради та про-
екти документів до них.

Перший склад Комітету (20 осіб) 
було обрано 8 квітня 1917  р. перши-
ми загальними зборами Центральної 
Ради. Входили до нього Президія Ради 
(голова та два його заступники) і  17 
членів. Відповідно до «Наказу» склад 
Комітету було розширено до 33 чоло-
вік: Президія Центральної Ради – голо-
ва та два його заступники; 17 членів, 
обраних загальними зборами; 8 голів 
комісій Центральної Ради. Комітету 
було надано право кооптувати до свого 
складу ще 5 осіб.

Функції Комітету згідно з  «Нака-
зом» були пов’язані з  організаційним 
забезпеченням діяльності загальних 
зборів Центральної Ради, зокрема, 
скликання загальних зборів Централь-
ної Ради, підготовка доповідей і мате-
ріалів до них, керівництво роботою ко-
місій та канцелярії Центральної Ради, 
доведення документів, прийнятих на 
загальних зборах, до відома губерн-
ських і повітових рад. Комітет у період 
між загальними зборами перебирав на 
себе й окремі повноваження Централь-
ної Ради – вносив зміни до складу Ге-
нерального секретаріату, вирішував 
питання політичного і  економічного 
життя України, доповідаючи про них 
на найближчих загальних зборах Цен-
тральної Ради.

Досить швидко Комітет став керів-
ною структурою Центральної Ради, 
оскільки формував ініціативи, які вно-
силися на розгляд загальних зборів, 
готував проекти найважливіших полі-
тичних рішень і навіть, як це сталося, 
з  І Універсалом, схвалював і проголо-
шував їх іменем Центральної Ради. 
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У руках Комітету зосереджувалися фі- 
нанси Ради, ним контролювалася і спря-
мовувалася поточна робота, здійсню-
вався зв’язок із місцями.

Засідання Комітету відбувалися раз 
на тиждень. Вони вважалися право-
мочними за наявності 2/3 членів Ко-
мітету, якщо розглядалися законодавчі 
акти, і не менше половини при розгляді 
інших питань.

Утворення в  червні Генерально-
го секретаріату не виключало з  полі-
тичного життя Комітету Центральної 
Ради. 23 червня, інформуючи п’яту се-
сію про створення Генерального секре-
таріату, М. Грушевський зазначив, що 
створення нового виконавчого органу 
«не усуває Комітету Центральної Ради, 
котрий має бути “Малою Центральною 
радою”, несучи законодавчі функції 
в промежутках між двома сесіями» [2, 
т. 1, с. 116]. На одному з наступних за-
сідань з ініціативою надати Комітетові 
в період між сесіями «всі функції, що 
належать Центральній раді», виступив 
М. Шраг. Ініціатива була підтримана. 
29 червня 1917  р. постановою п’ятої 
сесії Комітет набув права вирішувати 
«всі найважливіші негайні справи, які 
виникають між сесіями Центральної 
Ради», а саме: скликати чергові та поза-
чергові сесії; готувати доклади і мате-
ріали до них; поновлювати склад Гене-
рального секретаріату в період між се-
сіями; вирішувати всі негайні справи, 
що належать до компетенції Централь-
ної Ради [2, т.  1, с.  143–144]. Цією ж 
постановою до 40 осіб розширювався 
його склад. На початку липня Комітет 
поповнився ще на 30 % (18 осіб) полі-
тичними діячами, що репрезентували 
національні меншини [2, т.  1, с.  171]. 

У  липні 1917  р. Комітет змінив свою 
назву і став іменуватися Малою радою.

Подальше впорядкування організа-
ції та діяльності Малої ради сталося 
1 серпня 1917 р., коли був затвердже-
ний регламент роботи Малої ради і  її 
комісій [2, т. 1, с. 208–210]. У допов
нення до вже існуючих положень ви-
значалися переважно процедурні мо-
менти, зокрема, під час засідання ніхто 
із членів Малої ради не міг виступати 
в одній справі більше як два рази: пер-
ший раз – 15 хвилин, другий – 5. До-
повідач у  часі не обмежувався, а  для 
заключного слова йому надавалось до 
20 хвилин. Під час обговорення допо-
відач мав право подавати репліки після 
кожного виступу, але не більше як по 
5 хвилин. Генеральні секретарі завжди 
могли взяти слово поза чергою, але не 
для дебатів. На вимогу будь-якого чле-
на Малої ради той чи інший момент 
засідання заносився до протоколу. На 
заяви до порядку денного відводилось 
3 хвилини. Вів збори голова, але ви-
ступати при обговоренні питання поза 
чергою він не мав права.

Дебати припинялись за заявою 5 
і більше осіб після голосування. Про-
позиції до резолюцій надавались пись-
мово. При їх обговоренні промовці 
мали по 2 хвилини. Якщо питання ста-
вилося із зали, то сформульовані вони 
мали бути так, щоб можна було сказати 
у відповідь тільки «так» чи «ні». Якщо 
розпочиналася дискусія з приводу ви-
правлень чи доповнень до резолюцій, 
то слово надавалося по черзі: тому, хто 
«за», тому, хто «проти». Голосувати за 
відсутніх членів Малої ради ніхто не 
мав права. Закрите голосування про-
водилось на вимогу не менш як 5 чле-
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нів Малої ради, поіменне – 10. Рішен-
ня приймались простою більшістю, 
а  коли кількість «за» і  «проти» була 
однаковою, то питання знімалось із 
розгляду. Поправки до стенограми по-
переднього засідання могли вноситися 
протягом одного дня після її надання.

Регламент відкривав широкі можли-
вості для діяльності голови Централь-
ної Ради. Незмінним головою Малої 
ради був М. Грушевський. Він скликав 
і  вів збори, пропонував порядок ден-
ний, керував обговоренням, підбивав 
його підсумки, встановлював порядок 
голосування пропозицій, що надхо-
дили від фракцій [2, т.  1, с. 208–209].  
М.  Грушевському вдалося без особ
ливих зусиль тримати Раду під своїм 
контролем і  вести її обраним курсом. 
Він був дієвим головою, тонким по-
літиком, який за потреби вмів надати 
засіданням Центральної Ради «дея-
кі парламентські апаранси» [6, с. 30]. 
Відстоюючи свої погляди, М. Грушев-
ський не зупинявся перед можливістю 
піти у відставку.

Регламент обійшов мовчанням пи-
тання про підзвітність Малої ради. І 
хоча на 6–9 сесіях заслуховувалися 
звіти Малої ради, але вони мали швид-
ше інформативний, а не підзвітний ха-
рактер. По суті Мала рада відігравала 
провідну роль у  діяльності Централь-
ної Ради. «Мала рада, тільки вона мала 
значення, так як пленум Центральної 
Ради збирався раз на декілька місяців 
і, відтворюючи у розширеному масш-
табі те ж співвідношення сил, не вно-
сив нічого нового» [6, с.  120]. Цікава 
і така деталь: коли на сьомій сесії бун-
дівець Золотарьов подав пропозицію 
підтвердити постанову Малої ради 

щодо повстання у  Петрограді, голо-
вуючий М. Грушевський, не ставлячи 
пропозиції на голосування, обмежився 
реплікою: «постанови Малої ради ма-
ють таку саму силу, як і повної Ради». 
Пояснення було сприйняте без запе-
речень і  з повним розумінням [2, т. 1,  
с. 374–377].

Склад Малої ради формувався на 
основі пропорційності між фракціями, 
які становили Центральну Раду. Поза-
партійний голова Ради мав заступників 
від чотирьох українських партій, два 
відповідальні секретарі Президії на-
лежали до УПСР, а  два  – до УСДРП. 
У  серпні 1917  р. із 65 членів Малої 
ради до українських партій належали 
35, єврейських  – 15, російських  – 10, 
польських  – 4 особи [7, с. 44]. Най-
більше місць у Малій раді – 14 – мали 
УСДРП та УПСР. Кількісний паритет 
у  Малій раді між цими партіями збе-
рігався до початку 1918  р. 12 січня  
М. Шраг від імені фракції українських 
соціалістів-революціонерів виступив 
із пропозицією «на найближчім засі-
данні пленуму переобрати Малу раду 
пропорційно до складу Центральної  
Ради» [2, т. 2, с. 105]. Така реоргані-
зація відбулася на дев’ятій сесії. Ко-
ментуючи цю подію, газета «Народна 
воля» 24 січня 1918  р. повідомляла: 
«В  реорганізованій Малій раді даєть-
ся по одному місцю фракціями соціа-
лістів-самостійників, народних соціа-
лістів та молдаванів (румунів). Решта 
добавочних місць дається в Малій раді 
фракції соціалістів-революціонерів. 
Всього в Малій раді має бути 82 чле-
ни відповідно фракційному складу Ве-
ликої ради». Отже, на початку 1918 р. 
українські есери збільшили своє пред-
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ставництво у  Малій раді вдвічі, про-
від Центральної Ради опинився у їхніх 
руках, вони ж очолили Раду народних 
міністрів УНР.

Мала рада увібрала в себе органічні 
риси Центральної Ради, однак її засі-
дання виявилися більш продуктивни-
ми, ніж загальні збори (сесії). Біль-
шість із найвідповідальніших полі-
тичних рішень Центральної Ради було 
прийнято Малою радою. Тільки після 
проголошення ІІІ Універсалу Україн-
ської Народної Республіки Мала рада 
прийняла закони: про творення суду 
в  Україні іменем УНР, про вибори до 
Установчих зборів УНР, про амністію, 
про виключне право Центральної Ради 
видавати законодавчі акти, про утво-
рення Генерального суду, про Україн-
ську академію мистецтв, про державні 
кошти УНР, про Український держав-
ний банк та ін.

Законодавча робота набула подаль-
шого розвитку після проголошення 
ІV Універсалом самостійності й не-
залежності УНР. Мала рада ухвалила 
закони про ратифікацію Брестської 
мирної угоди, про Державний прапор 
УНР, про громадянство УНР, про ви-
пуск знаків Державної скарбниці, про 
обрання суддів, про адміністративно-
територіальний устрій УНР, про запро-
вадження григоріанського календаря 
та середньоєвропейського часу.

Квінтесенцією законодавчої діяль-
ності Малої ради стало затверджен-
ня Конституції УНР 29 квітня 1918 р. 
(Статут про державний устрій, права 
і вольності УНР).

Важливим структурним елементом, 
підпорядкованим Малій раді, були по-
стійні та тимчасові комісії Централь-

ної Ради. Перші з них було сформовано 
ще в березні 1917 р.: фінансова, прав-
нича, шкільна, агітаційна, редакційна, 
друкарських справ, маніфестаційна та 
інформаційне бюро [1]. Тоді завдан-
ня і  функції комісій не визначались, 
а були затверджені лише їх керівники.

Питання правового статусу Комі-
сій були окреслені в «Наказі». Комісії 
утворювались Комітетом у міру потре-
би для ведення і розв’язання конкрет-
них справ та для підготовки різних пи-
тань до засідань Комітету і  загальних 
зборів Центральної Ради. Комісії пе-
ребували під керівництвом і доглядом 
Комітету. Члени комісій, як і їх голови, 
могли і  не бути членами Центральної 
Ради [2, т. 1, с. 72].

Удосконалювались і  організаційні 
засади роботи комісій. Вони створю-
вались у  разі потреби у  складі, який 
визначався щоразу окремо. Залежно 
від значущості і  складності проблеми 
основне завдання комісій полягало 
в підготовці рішень до сесій Централь-
ної Ради і  засідань Малої ради. Про-
екти відповідних рішень заздалегідь 
роздавалися членам ради. Перше за-
сідання тільки що утвореної комісії 
скликала президія Малої ради. На ньо-
му обиралися голова і писар. Комісіям 
передавалось право у разі потреби ко-
оптувати до свого складу інших членів 
із дорадчим голосом. По закінченню 
роботи від комісії обирався доповідач. 
Розгляд того чи іншого питання на се-
сії Центральної Ради, або Малої ради 
розглядалися лише після доповіді Ко-
місії.

Засідання комісій, як і самої Малої 
ради, були відкритими. Якщо виникала 
потреба у закритих засіданнях, то пи-
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тання про це вирішувалось більшістю 
у дві третини голосів. На закритих за-
сіданнях могли бути присутніми лише 
члени Малої ради, їх заступники, гене-
ральні секретарі та окремі спеціально 
запрошені особи.

9 серпня 1917 р. регламент роботи 
Малої ради та її комісій було затвер-
джено на VI сесії Центральної Ради. 
Він увібрав у  себе всю попередню 
практику організації та діяльності Ма-
лої ради і  комісій і містив дві новації 
стосовно технічних моментів регла-
менту: по-перше, не обмежувались 
часом промови; по-друге, встановлю-
валось, що чергова сесія Центральної 
Ради скликається не пізніше, як через 
місяць після попередньої. Порядок 
денний розсилається за два тижні, за 
меншого терміну члени Центральної 
Ради оповіщувалися телеграфом.

Службовці апарату Центральної 
Ради об’єднувались у  канцелярію на 
чолі з директором та його помічником. 
Канцелярія поділялась на 6 відділів: за-
гальний, кодифікаційний, видавничий, 
бухгалтерський, бібліотечний та гос-
подарський. У свою чергу, загальний 
відділ складався з  6 підвідділів (кан-
целярія, стенографічний, особистого 
складу, адресний, інформаційний та 
експедиція), господарський  – із 3 під-
відділів (гараж, друкарня, комендату-
ра), а видавничий мав у своєму складі 
редакції газети «Вісті Української Цен-
тральної Ради». Канцелярія Централь-
ної Ради діяла на підставі Статуту [8, 
ф. 1115, оп. 1, с. 2 – Арк. 30–31], згідно 
з яким всі її співробітники входили до 

складу загальних зборів канцелярії на 
чолі з  Комітетом співробітників. Такі 
збори мали скликатися щорічно, лише 
вони вносили зміни до Статуту, усува-
ли з посад службовців, утворювали гро-
шові фонди з  унесків співробітників, 
слідкували за умовами праці тощо.

Висновки. У складі Центральної 
Ради та її Комітету (Малої ради) були 
створені партійні фракції: соціал-де-
мократів (УСДП), радикал-демократів 
(УРДП), есерів (УПСР), націонал-ре-
волюціонерів (УНРП), а також фракція 
позапартійних соціалістів та фракція 
трудовиків.

Крім того, у  складі Центральної 
Ради як представницького органу існу-
вало представництво численних гро-
мад: спілки автономістів, учительської 
спілки, товариства «Просвіта», україн-
ських правників, військових, коопера-
тивних та жіночих товариств.

Буквально на початку існування 
Центральної Ради була створена Пре-
зидія Центральної Ради. Вона вико-
нувала функції повсякденного керів-
ництва підготовчої роботи до загаль-
них зборів, згодом сесій Центральної 
Ради, а  потім і  засідань Малої ради.  
26–27 червня 1917  р. до складу Пре-
зидії додатково були обрані чотири за-
ступники голови (Шраг, Веселовський, 
Ніковський, Крижижанівський) і чоти-
ри секретарі (Чечель, Постоловський, 
Чикаленко, Левченко).

Після четвертих загальних зборів 
Центральної Ради Президія Централь-
ної Ради стала і президією Малої ради 
[3, с. 30].
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Структура, организационные и правовые формы  
деятельности Украинской Центральной Рады

Раскрывается процесс становления Центральной Рады как революционного парла-
мента Украины во время революционных событий 1917–1918 гг. Исследуется развитие 
организационных форм деятельности Центральной Рады – общего собрания, впослед-
ствии сессий, становление их компетенции через определение предметов ведения  
и полномочий. Проанализировано развитие организации и деятельности Комитета (Ма-
лой рады) – порядок формирования, состав, полномочия, законодательная деятельность. 
Раскрыта роль вспомогательных структур Центральной Рады – Президиума, партийных 
фракций, технического аппарата.
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Structure, Organizational and Law Forms  
of Activity of Ukrainian Central Rada

The formation of the Central Rada is discussed as a revolutionary Parliament of Ukraine 
during the revolutionary events of 1917–1918. The development of organizational forms of 
activities of the Central Council – General Assembly later sessions, development of their com-
petence in determination of subjects of conducting and powers, is examined. The development 
of the organization and activities of the Committee (Small happy) – the order of formation, 
composition, powers, and legislative activity, is analyzed. The role of support structures – the 
presidency, political parties, of technical apparatus, of the Central Rada, is discussed.

Legislative activity of Central Rada is shown as the most important form of its work. The 
legislative procedure, the forms of legislative acts, the subjects of regulation is examined here.

Key words: General meeting, session of the Central Council; the Committee, Mala Rada, 
formation, composition, competence. The presidency, the party factions, the technical apparatus 
of the Central Rada.
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Ethical Lawyer or Moral Computer –  
Historical and Contemporary Discourse  

on Incredulity between the Human and a Machine
Abstract: Contemporary society is largely influenced by the digital revolution. Modern 

computer technology contributes to our everyday existence, yet in a way simultaneously directs 
our lives. The penetration of digital solutions has gone far beyond merely providing assistance; 
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somewhat unexpectedly, its impingement hasreached even to most humane spheres, such as 
justice. Could, for instance, the entire procedure oflegal decision-making be automated? A few 
decades ago, this question would have seemed completelyill-suited. Nevertheless, we acknowl-
edge that the situation today has transformed drastically. Bearing these aspects in mind, given 
article observes how humankind has come to this point of digitalisation, while further attempt-
ing to pinpoint the potential threats related to automatisation of justice. However, the article 
does not refer back to the years to the Antikythera mechanism1, as little is known about its 
construction; thus it will be confined by the developments of the last centuries, leading up to the 
present moment.

Key words: Artificial intelligence, intelligence augmentation, automatisation of law, 
mechanised thinking.

The origins of mechanised thinking
1

Considering the focus point of the ar-
ticle, it is reasonable to start with refer-
ring to Leibniz. This law educated Ger-
man mastermind from the XVII-XVIII 
century was at least sometimes thinking 
like a modern person, for his tools for pre-
cisions and accuracy included mechanical 
equipment. Leibniz’s dream was to create 
a universal symbolic language (lingua 
characteristicauniversalis) and the sym-
bolic logic using this tool (calculus ratio-
nator) (Tamme et al 1997).With the help 
of the latter, it ought to have been possible 
to derive new veritable propositions and 
check the accuracy of any givenspecu-
lation. It goes without saying that a tool 
like that would be very helpful especially 
for a lawyer. Leibniz believed that these 
derivations and inspectionscould be done 
with a specific machine.

The logical system that Leibniz cre-
ated in 1680’s is similar to the system 
created by George Boole back in 1847. 
Yet, it is Boole who is considered to be 

1 M ost possibly it was a device calculating as-
tronomical phenomena that in today’s meaning did 
not have a direct practical value, but in the ancient 
world could have been much help for everyday plan-
ning.

the founder of mathematical and sym-
bolic logic. The reason is probably due 
to Leibniz having been ahead of his time. 
His ideas did not have tremendous impact 
on the following hundreds of years. The 
academic minds started comprehending 
Leibniz’s innovative thinking only with 
the birth of the Boolean logic. It is well 
known that Leibniz was not only a think-
er but also an engineer and a constructor. 
Amongst others, he constructed one of 
the first calculating machines to commit 
arithmetic operations.

The world at the beginning of 18th 
century, not even the academic circles, 
was certainly not ready for the automi-
sation of human thinking. The views 
started gradually changing by the mid-
19th century. The innovative algebraic 
logic of George Boole, as it emerged, 
rather quickly caught the attention of his 
colleagues, resulting in referring to it as 
Boolean algebra. Boole’s approach was 
indeed similar to Leibniz’s because simi-
larly to the latter, the intention of the for-
mer was to reach the arithmetic of think-
ing. However, the novelty of the Boole’s 
approach derived from his concentration 
on propositional calculus, i.e. sentential 
logic (Tamme et al 1997). It is true that 
Boole did not see beyond sentential lo- 
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gic1 and neither did he or Fregebuild com-
puters. Charles Babbage began to take 
this into account in the beginning of 19th 
century. In 1822, Babbage completed the 
first prototype for programmable comput-
er. When Blaise Pascal’s computer in the 
17th century could only sum up and sub-
tract and Leibniz’s one could additionally 
multiply, divide and take a square root, 
then Babbage’s computer was able to take 
tasks that the machine could mechanical-
ly follow and reach the wanted results2.

Thus, the first substantial steps to-
wards artificial intelligence were made in 
the middle of the-19th century. Naturally, 
the mechanical machine was not flexible 
enough to model human thinking. Fur-
thermore, nor Pascal’s, Leibniz’s or Bab-
bage’s computers were very reliable, that 
is if we can talk about reliability at all 
with them. Electronic equipmentthat be-
came available to the computer enthusi-
asts in the middle of the 20th century was 
needed. Here, we are going to exclude 
the possible reasoning analysis for now 
and concentrate on the interest of math-
ematicians and logicians for the theory of 
building up algorithms and programming. 
One does not need a functioning computer 
for working with the theory. An abstract 
imaginary computer is enough. This kind 
of abstract computers and their program-
ming theories were created independently 
from each other, by an American Alonzo  
Church (1903–1995) and an Englishman 
Alan Turing (1912–1954).

1  The predicate calculus was invented by Gott-
lob Frege, who in 1979 published a revolutionary 
work «Begriffsschrift».

2 A s already said, Babbage’s machine as an 
innovation was programmable. But not Babbage 
conducted the programming work but his colleague 
Ada Lovelace, an especially talented mathematician.

The reader has probably heard about 
the Turing machine. It is a simple hy-
pothetical computer that consists of an 
endless tape that performs the tasks of a 
memory, of a reader-writer’s input and 
a table that contains the controlling pro-
gram. Turing’s position was that with 
his machine one can simulate however 
complex computer. Therefore, Turing 
machine presents a universal computer 
and its abilities can be studied without 
the machine itself existing as hardware. 
Particularly was Turing interested in the 
question of what can be calculated in 
principle, meaning what kind of solution 
held problems have an algorithm for the 
result? (Turing 1950) For example, Tur-
ing proved that predicate calculus is not 
solvable, meaning it is not always possi-
ble to decide if whatever statement writ-
ten in the language of predicate calculus 
is right. Propositional calculus, however, 
is solvable. Indeed, that was known al-
ready before Turing.

By keeping in mind the aims of this 
paper, we are more interested in the so-
called Turing test and everything in-
volved with it, rather than the Turing 
machine. According to the standard ap-
proach of the test (Turing 1950) it is an 
experiment where a person in the role 
of a judge communicated with two dis-
tinct partners out of whom one is also a 
human but the other one is a computer. 
All participants are in separate rooms to 
avoid any visual contact. The judge asks 
partners questions with the intention to 
find out which of the respondents is hu-
man and which one is a computer. If the 
judge is not able to guess correctly in a 
certain period of time who is who, then 
we can declare that the computer has 



ЗАГАЛЬНІ ПИТАННЯ ПРАВОВОЇ НАУКИ

30 Вісник Національної академії правових наук України № 2 (89) 2017

passed the test. Should we take a position 
that a machine like that can think? Turing 
did not think so. It is important to notice 
that the goal is not to necessarily give the 
right answers but only those that a human 
would normally give. The computer tak-
ing the Turing test doesn’t have to correct 
a human but it only needs to lookas close 
to human as possible1. Until this day pre-
vails an opinion that no computer has yet 
passed the Turing test. It is known that the 
best results showed Eugene Goostman 
by tricking one third of the judges, but 
that program didn’t simulate a grownup 
person but a thirteen-year-old Ukrainian 
boy (Warvick et al 2016). There are cases 
where the number of «scammed» judges 
reaches to nearly half of the participants, 
but these results have been gained in a 
situation where the judges didn’t know 
that one of the communication partners 
might be a computer. Furthermore, they 
had even no reason to suspect that.

While we are discussing the decisions 
made during a real judgement making 
and it’s automation, then what is really 
important? Probably their accuracy with 
existing jurisdictions, validity and justice, 
as much as the latter can be considered. 
If a computer can fill these requirements 
without being recognized, then is there 
even a problem?

If and how can (analytic) philosophy 
assist? Naturally, there are points of con-
tact between logic that is necessary for 
the creation of the computer world and 
analytic philosophy. For example, Got-

1  With the standard approach to Turing test it is 
important that the judge is aware of the situation that 
one of the communication partners is a computer 
and another one a human and that the whole event 
is directed to recognize the computer.

tlobFrege these days is considered to be 
the founder of modern logic and also ana-
lytic philosophy. In his only known pub-
lic lecture given in 1929 or 1930, Ludwig 
Wittgenstein (1965), perhaps the most 
influential analytic thinker of all times 
masterfully marked the difference of the 
factual world and the normative world of 
ethical judgments. Wittgenstein explains 
addressing his audience: «Suppose one 
of you were an omniscient person and 
therefore knew all the movements of all 
the bodies in the world dead or alive and 
that he also knew all the states of mind of 
all human beings that ever lived, and sup-
pose this man wrote all he knew in a big 
book, then this book would contain the 
whole description of the world; and what 
I want to say is, that this book would con-
tain nothing that we would call an ethical 
judgment or anything that would logical-
ly imply such a judgment» (Wittgenstein 
1965). It seems that to this day machines 
cannot reach the normative world, where 
the ethical judgements dwell. The com-
puters function in the factual world better 
and better. Perhaps one day we can even 
build a computer that is omniscient like 
this hypothetical man in Wittgenstein’s 
metaphoric example. However, even an 
omniscient computer may not be able to 
orient itself among ethical judgements 
so important to humans. The computer 
might even not recognize the demarca-
tion line between the two worlds. To bor-
row some more from Wittgenstein: we 
can tolerate a bad pianist or a bad tennis 
player but we cannot tolerate a bad person 
who is not interested to stop lying (Witt-
genstein 1965). The computer can either 
tolerate all of those or not tolerate any. 
Can any machine ever reach the level of 
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recognizing the principal difference be-
tween the two worlds, the descriptive and 
normative ones? Shortly, we shall see that 
John Searle is probably ready to answer 
this question positively.

Then again, we are facing a question 
whether juridical decisions and expla-
nations should at all exit the borders of 
the factual world. If not, then with legal 
discussions we can count on the strictly 
regulated world description provided by 
the logical positivists. However, Stephen 
Toulmin (1969) claims that the logical 
positivists only modified the metaphysics 
of Hume and Mach into the symbolism 
of Whitehead and Russell. If so, then it 
is not so easy to get rid of the normative 
world.

Alan Turing and his test are often con-
nected to Alfred Ayer’s (2001) approach 
that he presented in his most known 
work. According to Ayer, the only way 
to tell a conscious minded human from a 
machine or from a dull person is by com-
mitting empirical tests. That sounds a lot 
like Turing. Yet, it is not known if Tur-
ing was familiar with Ayer’s philosophy 
at all. The main practical problem seems 
to be compiling selective tests success-
fully. Modern computers have been smart 
for already decades. For instance, they 
are capable of giving not only direct con-
crete answers to presented questions, but 
also they can in a way evaluate situations 
and hence generate results independently, 
for which no direct information has been 
implemented into the computer. Comput-
ers like that existed already in second half 
of the 1970’s. It seems that when a com-
puter can evaluate situations and generate 
answers regarding corresponding indirect 
questions that mostly even humans would 

answer the same, then what else there is 
to wish. From here, we can deduct that 
a computer like this understands things, 
meaning it is thinking. But is it necessar-
ily so?

Let’s give the proposed question a 
closer look. In 1980 John Searle pub-
lished a paper with breaking significance 
with its core idea known as the Chinese 
room argument. Searle claims directly 
that his arguments of every person’s men-
tal phenomenon simulations can be ap-
plied on a Turing machine (Searle 1980). 
Let us have a look at the content of the 
Chinese room. The use of a computer is 
carried out on a traditional input-output 
method. We input data into the computer, 
program it to complete a certain task and 
then receive the output. If the delivered 
result is close to expectation then we 
probably don’t suspect anything and we 
peacefully take the delivered results into 
use. Meanwhile there is no control over 
how the results occurred in the computer. 
The fact that we are able to for example 
receive correct answers in Chinese when 
we have written and entered the ques-
tions into the computer with Chinese 
characters does not mean that the com-
puter necessarily understands Chinese 
language. Naturally, one can claim that 
the automated approach without under-
standing the content is not an issue if the 
results are correct. If it is so, then it has to 
be especially certain that the automation 
works reliably and universally, especially 
in regards of influencing people’s destiny 
when making juridical decisions.

Can a machine like that even exist? 
Subsequently, Searle discusses in his ar-
ticle’s concluding part that human think-
ing is intentional; if we are thinking then 



ЗАГАЛЬНІ ПИТАННЯ ПРАВОВОЇ НАУКИ

32 Вісник Національної академії правових наук України № 2 (89) 2017

we think of something; therefore human 
brains and probably also animal brains 
are built up so that intentionality is the 
product of a brain’s causal characteristics. 
Certain processes of a brain are possibly 
enough for intentionality. But functioning 
of a computer program can’t be enough 
for intentionality. Naturally, a human 
could also realize a program without pos-
sessing the needed intentionality. From 
that appears that in order to explain in-
tentionality caused by a brain, something 
more is needed then just realization of the 
program. Searle calls this indispensable 
addition a causal force. Can a machine 
have a causal force like that? Probably it 
can if the machine has a close build-up to 
a human brain. Searle’s answer to a ques-
tion of whether a machine could think 
seems even unexpected at first place. 
Searle confirms: «Here an argument is de-
veloped that only a machine could think 
and only a very special kind of machines, 
particularly brains; hence the machines 
that have an inner causal force equiva-
lent to brain’s» (Searle 1980). Therefore, 
a machine that imitates human brain’s 
causal force is needed to automate hu-
man thinking asan activity, to ensure the 
intentionality of thinking. This is what 
it means to understand a situation. Such 
machine would perhaps also be able to 
distinguish between the descriptive and 
the normative.

Simulation of justice:  
Artificial Intelligent (AI)  

or Augmented Intelligence (IA)?
Concerning the environment surround-

ing us, we cannot only refer to the digital 
influence. Perhaps most importantly, we 
must acknowledge the society, where 

the rule of law is superseding all societal 
aspects. Whereas in the latter order, the 
bearers of crucial roles are the legislators, 
interpreters of law, as well as the judicia-
ry. Could we welcome the use of technol-
ogy in legal decision-making? Amongst 
conservative lawyers, one could presume 
that the use of automated logic in law and 
in practice could be subjected to heavy 
criticism. We should probably agree with 
Menne (1964) on that «the logical devel-
opment of law is more possible that the 
automation of legal decisions». Next we 
will discuss the questionable triumphs 
and relative failures in legal technologi-
zation practice through philosophical and 
historical prism.

First of all, one ought to refer to legal 
positivism, i.e., the domination of written 
norm above general values and the ever-
changing interpretations. Moritz Schlick, 
Ernst Mach, Ludwig Wittgenstein, Ber-
trand Russell and August Comte  – the 
fathers of (logical) positivism  – were 
not lawyers but physicists, mathemati-
cians, sociologists, yet their platform was 
the same as for legal philosophers: John 
Austin, Jeremy Bentham, Hans Kelsen, 
H.L.A Hart and Joseph Raz. It is often 
assumed that positivism in general, as a 
line of methodology, can be attuned with 
common understanding of law. Accord-
ing to Keat (1971) for example: «[f]or 
the positivist, it is the aim of science to 
provide us with predictive/explanatory 
knowledge concerning these privileged 
entities». and «[s]cientific theories are to 
be seen, primarily, as sets of highly gen-
eral, law-like statements, preferably tak-
ing the form of mathematically expressed 
functional relationships between measur-
able variables». Meanwhile, the majority 
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of the use of the historical method of ide-
alism/intuition in the social sciences (and 
here it ought to be mentioned that law is 
certainly a part of social sciences) and 
the use of comparative and teleological 
methods in law, give us a reason to as-
sume that in legal research, the creation of 
legal norms, adaptation and interpretation 
are involved with numerous social vari-
ables. Although law may indirectly mean 
a positivist model, then the automation of 
decision-making is highly complex and 
insecure.

In the globalising world, the potential 
of uniform automatisation of law further 
depends on the geographical location (a 
specific legal system). To concede with 
King (2011), «[l] aws vary substantially 
from one jurisdiction to the next, such that 
content or services may be legal in one 
jurisdiction and unlawful in another. This 
variation creates a tremendous demand 
for geolocation technologies that can ac-
curately screen users by jurisdiction, so 
as to allow online vendors to do as much 
business as possible without breaking the 
law». Reidenberg (2015) is rather blunt 
by adding toughly that: «technologically-
created ambiguity challenges sovereign 
jurisdiction», and believes that the use 
of ICT-tools per se creates excessive ten-
sion between conservative justice and a 
lot more liberal digital world. To para-
phrase him, the rule of law should stand 
higher than technological determinism 
(Reidenberg 2015). Geographical loca-
tion is problematic in these regional juris-
dictions such as the European Union and 
the Digital Single Market that the Union 
is struggling to effectuate in coopera-
tion with the Member States.  Does the 
regulation of already existing or potential  

e-technologies and e-services in reason-
able abstractedness require more effort in 
regards that 28(27) national peculiarities 
of legislation have to be considered?

Huhn (2002) has concluded follow-
ing: «All rules of law may be stated in the 
following hypothetical form: If certain 
facts are true, then a certain legal conclu-
sion follows». Artificial intelligence (AI) 
seems to be the right tool to draw conclu-
sions on concrete facts. Prior to making 
premature assumptions on legal reason-
ing regarding artificial intelligence, one 
needs to be familiar with the prevailing 
critique of the field. One good example 
is an essay written by pioneers Buchanan 
and Headrick in 1970, during the time 
when experts were attempting to study 
«thinking machines» and consequently 
applythem to decision making (see for 
instance the «Taxman» project (McCarty 
1977)). The authors present a primary 
problem that proceeds from the different 
mentalities of professional tribes in their 
field of interest. They claimthat «lawyers 
have viewed the computer as, at most, a 
storehouse from which cases and statutes 
might be retrieved by skilfully designed 
indexing systems». While the computers 
scientists consider the law to be a collec-
tion of facts and «correct» legal principles 
and «they have assumed that the computer 
can be most helpful to the lawyer if it can 
retrieve the right answers quickly» (Bu-
chanan et al 1970). This conception leads 
to an assumption that legal professionals 
rather see themselves rather as authors of 
a unique argument, whereas the argument 
would base on the substance that only 
partially originates from a (computerised) 
database or an archive. More than 30 
years later, Sunstein (2001) presented an-
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other dichotomy, offering that a computer 
and AI cannot reasonbased on analogy, 
insofar as «they are unable to engage in 
the crucial task of identifying the norma-
tive principle that links or separates».

Today we are facing an abundance of 
«Law Practice Software Products» that 
are mutually usable for their software1, 
including streamline, clouding, built-
in reminder and invoicing systems and 
calendars, but also those that administer 
certain legal areas. Yet the main discourse 
regarding artificial intelligence in terms 
of legal justification promptness has re-
mained similar to what Turing had in 
mind (thinking machine vs. imitation of 
human mind). Possibly most known soft-
ware amongst others is the well-known 
IBM Watson2, that by using natural lan-
guage treatment and machine learning 
analyses unstructured data and selects the 
most important information from the doc-
uments. Nevertheless, IBM Watson has 
several implementations outside of law 
area and it is only one form of augmented 
intelligence (IA)3, therefore it is not ex-
actly an artificial intelligence, meaning an 
intellect system like that is meant to com-
plement human activity through comput-
er-human interaction whereas decision 

1  See examples from: http://www.capterra.com/
law-practice-management-software/.

2  See the description and official website at: 
http://www.ibm.com/watson/.

3  The conceptual framework for augmenting 
human intellect was initially introduced in the early 
1960s by Engelbart (1962), where it was referred 
to as increasing the human intellectual capacity to 
approach and solve particular problems. See his 
original work: Augmenting Human Intellect: A Con-
ceptual Framework at: http://www.dougengelbart.
org/pubs/augment-3906.html/. Engelbart’s work has 
been customised to contemporary human-computer 
interface by Cambridge and MIT scholars’ joint 
work: Xia and Maes (2013).

making remains to the human. One could 
draw a parallel here with how calculators 
initially worked in the hands of engineers 
and architecture professionals (Xia et al 
2013). 

Ergo, in law practice legal science, 
IBM Watson contributes to faster and 
more effective (time-wise) research 
by grasping, collecting and analysing 
the data based on entered inquiries, al-
though its intellect is limited to operat-
ing only upon commands. Strictly more 
law-oriented is a so-called artificially 
intelligent lawyer (we would call it an 
intelligence augmenting lawyer  – in the 
IA form), ROSS4, that has been built on 
IBM Watson’s platform and works on a 
research basis, relying on direct inquiries 
in a question form and giving immediate 
answers while at the same time being an 
independent learning system. Similarly to 
Watson, it is a supporting system, leav-
ing the legal justifications to the com-
mand giver by default. An example from 
Estonia  – in order to improve juridical 
(e)-services and abandon archaic modus 
vivendi, the former Estonian chancellor of 
justice introduced his start-up company 
Avokaado, which enables the clients to 
create drafts of standard legal documents, 
such as contracts, online. He claims that 
the goal is to make regular forms more 
easily accessible and affordable (The 
Baltic Course 2016). Teder, who current-
ly works as an attorney at law, believes 
that the traditional legal services field is a 
late bloomer in terms of implementing in-
novation and stresses that «it is no longer 
acceptable to ask for a tailor made price 
for standard solutions» and suggests that 

4  See more about the ROSS at its official web-
site at: http://www.rossintelligence.com/.
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the area of legal services will change dra-
matically within the following years (The 
Baltic Course 2016). 

Lippe and Katz argue that though, 
«Many imagine Watson might displace 
lawyers for legal reasoning. We believe 
that systems like Watson are very unlike-
ly to displace the reasoning processes of 
lawyers» (Lippe et al2014). Nevertheless, 
software systems, like the aforementioned 
ones, are potential reduction or exclusion 
means in the process of systematisation of 
legal order. Even though computers can 
be ridiculed in the sense of them ever-
replacing legal decision-makers, they can 
be rather successful in structuring the le-
gal knowledge. They could:

a)	E xplicate the sources of legal 
norms and their hierarchic order and find 
contradictions and overlaps; 

b)	Analyse lawyers’ arguments from 
the viewpoint of presented values and 
principles by using the «big data» method 
and by that move closer to solid and valid 
system of values; 

c)	A nalyse the methods of textual 
interpretation and their applicability in 
practice; 

d)	Categorise cases, difficult cases and 
pick out elements from the arguments that 
were influenced by legally external facts; 

e)	B e «the identifier of facts» for pro-
cessing the digital legal documents1.

We tend to think that a computerised 
brain is not (yet) ready to compile ar-
guments, and, by nature, remain rigid. 
Why has creating the ideal digital deci-
sion-maker so far failed (or not received 
enough support)? We consider the pri-

1 A  term, used by Dewitz more than two dec-
ades ago. See: Dewitz (1995).

mary reason can be found in the internal 
systematic imperfection of justice and 
legal system and their reluctance to obey 
to mechanical and transparent estimators 
that with great probability may not sense 
justice as «living phenomenon» (similar-
ly to the Chinese room argument). Simul-
taneously with digitally separate fields, 
representatives of different narrow speci-
alities such as prosecutor, attorney or an 
in-house lawyer might express diverse 
approaches or attitudes towards the use of 
artificial intelligence.

The «Rigidity-argument» is probably 
not only subjective opposition of the le-
gal practitioners, but also a grounded 
apprehension of the legislators. Prakken 
and Sartor (2015) convince their readers 
in the so-called backwards effect: (even) 
legislators cannot always fully predict 
on which specific matters a certain law 
should be applied. They also refer to the 
abstractedness, a general category of ex-
ceptions that can be interpreted in specific 
cases that create uncertainty and leave 
room for disagreement. Therefore, two 
important elements of jurisdiction can 
be derived from the abovementioned au-
thors’ work: a) law’s uncertain orientation 
towards the future; b) its institutional na-
ture, which makes the legal justification 
be connected to context (the addressee, 
drafter, implementer, enforcer) that are 
conditioned by the premise that nobody 
is able to foresee the tomorrow’s world. 
Here, the connection with digitalisation 
and the age of information technology is 
even more evident, as the technical inno-
vations derive from inventions that cannot 
be planned ahead. Poscher (2011), who is 
looking for reasons why legal interpreta-
tion is rarely predictable, refers to the fact 
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that law cannot be more concrete than the 
undefined life itself and finds that with 
«difficult cases» that are «phenomena on 
the borderlines of law» cannot have pre-
dictable mechanical assessments or legal 
interpretation, but rather strictly depend 
on the decision-maker.

Why do we even think and discuss 
about the likelihood of using digital means 
in the sphere of law? Naturally, cost-
effectiveness1 (time, human resource), 
avoiding the extra-legal elements in the 
process of ensuring the rule of law (poli-
tics, ideologies); yet also better predict-
ability of legal decision (legal certainty).

Computers were first created to calcu-
late, not for dealing with social processes. 
Yet sometimes is seems that the leading 
law firms have a sort of an «arms race» 
for creating the most efficient software, 
whereas the goal is to sell their product 
to competitors and not reduce the burden 
of their colleagues. Meanwhile, as men-
tioned before, the lawyers themselves are 
not always excited about being depen-
dent of the new dimensions of the digi-
tal world and at times even discuss about 
«taking a break» or «disconnecting» from 
technology, but usually find that instead 
of ignoring technology they could reduce 
the overload or minimise the effect of 
technology2.

Perhaps the confrontation of lawyers 
versus computers is based on conservative 
legal education. Sandgren (2000) argues: 
«lawyers’ one sided training in the legal 
method makes them poorly equipped to 

1  «Doing more with less» as stated by Puron-
Cid (2013).

2  Listen, for example, podcast of The Kennedy-
Mighell Report at Legal Talk Network, available at: 
http://legaltalknetwork.com/podcasts/kennedy-
mighell-report/2016/08/taking-break-technology/. 

use other methods and creates a mental 
block against the use of such methods». 
His multi-disciplinary approach can be 
explained with empiricism. The above-
mentioned author sees empirical approach 
through social roles, such as an employer, 
an employee, a consumer, a woman and 
a refugee. In the context of digitalisation 
and vast development of technology, we 
should not only included different disci-
plines (IT engineeris and architects, poli-
cy makers, consumers, lawyers), but also 
the stakeholders directly related to appli-
cation of digital technologies. To go even 
further, empiricism can also be a useful 
factor, as seen from the «dark side»  – 
therefore, in order to strengthen the ef-
ficiency of legal regulation, we should 
consider the experience of hackers, crimi-
nals and terrorists. As Sandgren suggests: 
«Empirical material can also contribute to 
“a shift of perspective within the law”» 
(Sandgren 2000).

The computerisation or automatisa-
tion of any system of symbols is directed 
at finding better solutions and most ad-
equate means of processing certain data. 
The discussions set forth above indicate 
that artificial intelligence is rather focused 
on the question «what», not so much on 
the question «how» (Poole 2010). Let us 
presume that consciousness is one pre-
condition for legal justification – does it 
not then mean reductionism that could 
work with well-computerized brained 
homo faber? In an ideal world, law should 
be a living instrument; however, often it 
is treated as an hermeneutic system, that 
legalises something only through licensed 
professionals, who take certain measures 
or apply specific norms on in their seem-
ingly tautological world. Therefore, the 
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method of restriction holds its place if the 
aim is to avoid the exterior, «outer space» 
influence of this tautological world, such 
as reinterpretation of politicians, entre-
preneurs and any other stakeholders. To 
paraphrase Cohen (1932), if we cannot 
be like Gods, knowing the absolute dif-
ference between the good and the bad, 
then at least we can have knowledge of 
our limits.

Morality and ethics of the computers
Knepper (2007), who leans on Nobel 

Prize winner Becker (1976), brings us the 
dilemma that would be presumably inher-
ent only to human nature: «people decide 
whether or not to engage in criminal activ-
ity by comparing the benefits and costs of 
criminal and legitimate activities». This 
paradigm fits into the attempt of Karl. R. 
Popper’s situational analysis (Knepper 
2007). In legal science, it is called utilitar-
ianism or rational behaviour. According 
to Popper «elements of a social situation 
define the appropriate line of action, and 
given the rationality postulate, the theory 
predicts that actors will adopt this line of 
action» (Hedström et al. 1998)

Although Popper relies on rational-
ity or the rational choice, the question 
remains  – can it be determined or fore-
seen? Can ethical standards be a tool for 
the rational social model that Popper was 
looking for? As «justice» and «law» are 
not synonyms, positive norm as such is 
not ethical per se. For example, Tamana-
ha (2007), using social approach claims 
that «law is a form of concentrated social 
power that claims to be moral». Mikhail 
(2008) provokes further: «could a com-
puter be programmed to make moral 
judgments about the cases of intentional 

harm and unreasonable risk that match 
those judgments people already make 
intuitively». Beside of his versions of 
the periodic tables of moral elements, 
Mikhail asserts that there are several vari-
ables such as neurological activity, reac-
tion time etc. (elements that a computer 
don’t possess and cannot forecast). The 
question of collision and confrontation 
of ethical behaviour vs. intuitivity is, of 
course a separate research area. We may 
still assume that at least certain part of 
the behaviour is dependent on ethical 
standards due to the cognitive prototype 
model, explained by Larson (2017). Lets 
take the most dramatic decision making 
area  – international humanitarian law: 
researchers have analysed application of 
the independently operating technologies 
during an armed conflict but the questions 
remain. The main dilemma is «drafting a 
law through morality versus having mor-
als interpret law?» or even «technology 
rules law versus law rules technology?» 
(Burgess 2015). 

There have been attempts to examine 
ethics and moral reasoning of the robots 
(Rennselaer AI and Reasoning Lab), but 
the complex study is far from being able 
to give clear conclusions.  One could re-
call a Somerset Maugham prize awarded 
Michael Frayn’s (1965) novel «The Tin 
Men» written more than 40 years ago, 
where the expert of the Royal Institute 
of the Automation Research, Mr. Macin-
tosh attempts to construct moral robots by 
positioning them on a drowning raft and 
confronting with a dilemma of rescuing 
vs. sacrificing.  The experiments clearly 
failed: the robot sacrificed itself, regard-
less of what was on the raft. Samaritan 
II was programmed to sacrifice itself 
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only when the other creature was on the 
same level of intelligence - in that case 
both equally intelligent robots drowned. 
A new version, Samaritan III sacrificed it-
self only for a more intelligent individual 
(based on the brain’s size i.e. the size of 
one’s head). But the human expert direct-
ly made the commands and the program-
ming of the robots and the size of some-
one’s head cannot most likely be seen as 
adequate criteria to be more valuable for 
society.

Ideally lawyers and interest groups 
would agree to cooperate only with hy-
pothetical Samaritan IV as independent 
agent who would agree with the interpre-
tation methods of humans on «rule-based 
or precedent-based reasoning» (Branting 
2000), and would leave the values, moral-
ity and ethics (explanations and argumen-
tation) to flesh and blood commanders.

The symbolic battle of morality and 
ethics in the scientific technology is 
represented also in Mary Shelly’s work 
«Frankenstein» that questions the «intel-
lectual property rights of the God» – are 
we entitled to create something that has 
its own moral code?

Those who use artificial intelligence 
software as digital assistants (Apple’s Siri, 
Microsoft’s Cortana) or legal unstruc-
tured data analysis (ROSS) or something 
similar, don’t usually imagine themselves 
living now in an Orwell-type dystopian 
society but rather being the masters of 
the army of high-tech agents (without al-
ways comprehending the big dilemma on 
ethics when provided with the informa-
tion that leads them to decision-making). 
When you ask your iPhone Siri today, «is 
it ethical to kill people», you will not get 
straight answers but be rather be led to the 

websites that are discuss the matter of the 
issue philosophically. This is far from vir-
tual couching but can we still be sure of 
the virtual ethics code of the core infor-
mation (based supposedly on Big Data or 
commerce), deriving from the vulnerable 
free internet as Siri’s source of the deli
vered data.

Several authors are seeing the process 
of creating artificial intelligence as «our 
biggest existential threat» (Musk 2014). 
Noted experts of artificial intelligence 
and technology signed a public letter in 
2015, at an international artificial intel-
ligence themed conference in Buenos 
Aires, Argentina (Future of Life Insti-
tute). Though it was concentrated on the 
morality of using artificial intelligence in 
military weapons that could pose a fatal 
outcome to the whole society, three sig-
natories proposed to carry out extensive 
research regarding the effect of AI to the 
society, including the field of law and eth-
ics, reflecting that  «the development of 
systems that embody significant amounts 
of intelligence and autonomy leads to im-
portant legal and ethical questions whose 
answers affect both producers and con-
sumers of AI technology. These questions 
span law, public policy, professional eth-
ics and philosophical ethics, and will re-
quire expertise from computer scientists, 
legal experts, political scientists and ethi-
cists» (Russell et al 2015). There are still 
many questions to be analysed. As Finlay 
(2015) emphasises the main questions: 
who is the beneficiary of the automatized 
decision-making and how immutable is 
the data in use. In legal decision-making, 
the primary beneficiary should be the in-
dividual, seeking for a justice. The cur-
rent software solutions are rather tools 
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for lawyers assisting them to systematise 
data and compose better arguments. But 
they are not benefitted to become more 
ethical when advised by robots. By Wi-
hlborg et al (2016): «Professionals can ei-
ther make an alliance with the automated 
system or the client. This choice of strat-
egy is related to the issues of legitimacy 
and professional competences». Taking 
account the previous discussion, the law-
yers and other decision-makers whose 
judgments may affect individual’s rights, 
should know their limits when applying 
the software and follow their professional 
ethics code that could be complemented 
with the articles related to AI based op-
erational systems.

Summary
The on-going discussion about the use 

of automated logic in law and practice and 
its practical opportunities, limitations and 
threats have by today started to drift away 
from the science fiction and are set into 
the frames of science. The current debate 
is based on strong philosophical studies 
of Leibniz (calculus rationator), Turing 
machine, metaphors of Wittgenstein, and 
Searle’s assumption that computers lack 
intentionality that would lead to what Re-
idenberg calls «technologically-created 
ambiguity». There is a remarkable ten-
sion between conservative legal society 
and liberal digital space. Although, law-
yers are officially welcoming the devel-
opments in scientific studies, it has be-
come quite visible that they are also con-
cerned about whether computers could, 
at least partially, replace them. AI seems 
to be a good tool to draw conclusions on 
concrete facts or just become a storehouse 
for legally relevant data. However, law-

yers are carefully accusing the engineers 
in their attempts to create positivist do-
ers who are incapable of judging human 
values, ethics and take into account law’s 
«living» nature. It is still not expected that 
the computers will displace lawyers in the 
reasoning process because of «rigidity-
argument» and the fact that the AI is fo-
cused rather on «what to do» instead on 
«how to proceed». 

Thus, one could claim that lawyers 
prefer to see themselves as the ultimate 
commanders of systems like IBM Watson 
and avoid giving too much autonomy to 
the automated systems.

Unsolved dilemmas on the different 
characters of human nature and artifi-
cial intelligence, proposed theories and 
discussions over the emerging software 
take us to a conclusion that although the 
computers are being ridiculed for as if 
they would be able to replace the juridical 
decision makers, they could still structure 
legal knowledge and regulate technolo-
gies themselves. They would specify the 
sources of legal norms and their hierar-
chic order, analyse lawyers’ arguments 
from the standpoint of inserted values and 
principles and use the big data method in 
categorising the textual part of law, in-
terpretation methods and applicability in 
practice. They may categorize cases by 
picking out the external elements that in-
fluence justice making, being the «iden-
tifiers of facts» when processing digital 
legal documents.

John Searle’s experiment that is called 
the Chinese room is about a closed room 
where a person who, according to a corre-
sponding manual, finds the right answers 
to the questions presented in Chinese. 
Until a mistake is made, everything is 
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fine with the assumption that the manual 
is flawless. There needs to be just a sin-
gle human mistake by the person taking 
part of the experiment and it becomes 
clear that he/she is someone who actually 
doesn’t understand Chinese. The situa-
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Етичний юрист, або Моральний комп’ютер:  
історичний та сучасний дискурс про недовіру між людиною та машиною

Сучасне суспільство багато в чому перебуває під впливом цифрової революції. Сучас-
ні комп’ютерні технології впливають на наше повсякденне існування, але в той же час 
задають напрям нашого життя. Проникнення цифрових рішень виходить далеко за 
рамки простого надання допомоги; дещо несподівано, що це посягання (вплив) досягло 
навіть найгуманніших сфер, таких як справедливість. Чи можна, наприклад, автомати-
зувати всю процедуру прийняття законних рішень? Кілька десятиліть тому це питання 
було б цілком доречним. Проте сьогодні ми визнаємо, що ситуація кардинально змінила-
ся. Беручи до уваги всі аспекти, в даній статті простежується, як людство досягло цієї 
точки оцифровки, в той же час намагаючись визначити потенційні загрози, пов’язані 
з автоматизацією правосуддя (прийняття законних рішень). Однак стаття не стосу-
ється років механізму Антікітри, оскільки мало відомо про його конструкції (будови); 
тому вона буде обмежена подіями останніх століть, аж до теперішнього часу.

Ключові слова: штучний інтелект, збільшення інтелекту, автоматизація права, меха-
нічне мислення.
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Міжнародні стандарти в контексті 
євроінтеграційних процесів в Україні

Аналізуються поняття та види міжнародних правових стандартів, які набувають 
все більшого значення в умовах глобалізаційних та інтеграційних процесів. Серед них 
міжнародні стандарти забезпечення й захисту прав і свобод людини, європейські прин-
ципи і стандарти публічного права, міжнародні стандарти місцевого самоврядування, 
міжнародні виборчі стандарти, стандарти у сфері захисту інтелектуальної власності, 
адміністративного законодавства тощо. Сьогодні сприйняття європейських орієнтирів 
відбувається завдяки процесу європейської інтеграції, який є стратегічним вектором 
розвитку української держави.

Ключові слова: глобалізація, інтеграція, міжнародні правові стандарти, імплемента-
ція, національна правова система, адаптація. 
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Вступ. Законом України від 16 ве-
ресня 2014  р. ратифіковано Угоду про 
асоціацію між Україною, з однієї сторо-
ни, та Європейським Союзом, Європей-
ським співтовариством з атомної енергії 
і  їхніми державами-членами,  – з  іншої 
сторони (далі  – Угода про асоціацію 
з ЄС). Значення цієї події для України 
важко переоцінити, адже вона наре-
шті створила підґрунтя для подальших 
стратегічних реформаційних процесів 
у  всіх сферах суспільного життя, що 

в  сукупності забезпечать утвердження 
й визнання в державі європейських цін-
ностей поваги до прав людини і осново-
положних свобод, демократії, верховен-
ства права. Одним із зобов’язань Укра-
їни, закріплених у Преамбулі до Угоди 
про асоціацію з  ЄС, є поступова адап-
тація законодавства України до acquis 
ЄС відповідно до напрямів, визначених 
у цій Угоді, та ефективне її виконання.

Актуальність теми дослідження. 
У сучасному житті, в умовах глобалі-
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заційних та інтеграційних процесів все 
більшого значення набувають міжна-
родні стандарти забезпечення й захис-
ту прав і  свобод людини, європейські 
принципи і стандарти публічного пра-
ва й адміністративного законодавства 
[1, c. 33–34]. Сьогодні сприйняття єв-
ропейських орієнтирів часто відбува-
ється завдяки процесу європейської 
інтеграції, який є стратегічним векто-
ром розвитку української держави [2, 
c. 12]. 

Виклад основного матеріалу. Єв-
ропейська практика, на засадах якої 
впроваджуються правові стандарти, 
свідчить про наявність обов’язкових 
стандартів і стандартів, які мають ре-
комендаційний характер. Обов’язкові 
правові стандарти виражаються у пра-
вових нормах, які зобов’язують до на-
лежної поведінки. Саме ця особливість 
стандартів багато в чому визнає загаль-
ний напрям розвитку правової систе-
ми, оскільки за своєю правовою при-
родою такі норми належать до норм-
принципів, а  отже, мають установчий 
характер. Необов’язкові стандарти, які 
мають рекомендаційний характер,  – 
це породження міжнародного права 
XX ст., коли «швидкість» їх розвитку 
не збігалася з можливостями й бажан-
нями окремих держав. Поділ європей-
ських правових стандартів на згадані 
різновиди обумовив функціонування 
права у  звичайному розумінні, тобто 
такого, яке має обов’язковий характер, 
і так званого «м’якого» права. Міжна-
родні стандарти існують у  будь-якій 
сфері правового регулювання, проте 
вони здебільшого ототожнюються зі 
стандартами, які регулюють технічну 
сферу, оскільки є найпоширенішими. 

Однак сьогодні важко уявити будь-яку 
сферу суспільного життя, у якій би не 
існувало загальновизнаних міжнарод-
них стандартів. Європейські правові 
стандарти формуються в  рамках двох 
найбільших регіональних міжнарод-
них об’єднань  – Ради Європи і  Євро-
пейського Союзу. 

Рада Європи встановлює переду-
сім стандарти в  гуманітарній сфері: 
щодо захисту прав людини, охорони 
довкілля, конституційного права, що 
зумовлено цілями й метою її функці-
онування. Європейський Союз – через 
директиви, регламенти й інші норма-
тивно-правові акти – встановлює стан-
дарти більшості сфер життєдіяльності 
населення ЄС.

Основним джерелом стандартів 
ЄС є Установчі договори. Наприклад, 
Договір про функціонування ЄС міс-
тить стандарти у  таких пріоритетних 
сферах суспільних відносин, як права 
людини, транспорт, сільське госпо-
дарство й рибальство, економічна й 
монетарна політика, зайнятість, со-
ціальна політика тощо. Лісабонський 
договір, який набув чинності 1 грудня 
2009 р., запровадив новий вид стандар-
тів ЄС  – так звані «спільні цінності» 
ЄС. Стаття 2 Договору про ЄС (ДЄС) 
визначає, що «Союз ґрунтується на 
цінностях пошани до людської гід-
ності, свободи, демократії, рівності, 
верховенства права й шанування прав 
людини, включаючи права меншин. 
Ці цінності є спільними цінностями 
всіх держав-членів у  суспільстві, де 
панують плюралізм, недискриміна-
ція, толерантність, справедливість, 
солідарність і рівність між жінками й 
чоловіками» [3, c. 643, 644]. 
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Слід зазначити, що саме при розви-
тку «стандартизації» в європейському 
праві відбувається своєрідне відпра-
цювання методів регулювання сус-
пільних відносин у ЄС. 

Визначаючи європейський право-
вий стандарт як окрему категорію 
норм європейського права, потрібно 
зауважити, що цей термін вживається 
у  широкому значенні як «правовий 
стандарт» і включає такі елементи, як 
загальні принципи права ЄС і «спільні 
цінності» ЄС – вони стосуються прав 
людини, довкілля, економічних пи-
тань та ін. Класичним прикладом їх 
закріплення є Конвенція про захист 
прав людини і  основоположних сво-
бод 1950 р., яка формулює їх у формі 
принципів. Зміст цих принципів бага-
то в чому визначається Європейським 
судом з  прав людини, який суттєво 
впливає на їх змістове наповнення. І 
звичайно, ці вимоги є основоположни-
ми для права України.

У вузькому значенні цей термін має 
специфічний зміст і не збігається із по-
няттям «правовий стандарт», напри-
клад це стандарти в технічній сфері, 
які ухвалюються Європейським комі-
тетом стандартизації, тобто за своїм 
змістом є технічною публікацією, яка 
використовується як норма, правило, 
настанови чи визначення. Отже, по 
суті, вони стосуються продукції, по-
слуг або систем. І виступають базою 
для зближення і  взаємодії в  рамках 
зростаючого ринку в  різних галузях 
промисловості. 

Сьогодні в  міжнародному праві de 
facto створена й успішно функціонує 
ціла система стандартів, які регла-
ментують різні аспекти міжнародних 

відносин. Частина з  них належить до 
пріоритетних сфер міжнародних від-
носин. Але залишається відкритим 
питання, які з  цих стандартів корисні 
українським законотворцям. 

Основним орієнтиром розвитку віт
чизняної правової системи проголо-
шується пріоритет людської особис-
тості, її прав і свобод, який знайшов 
своє відображення у ст. 3 Конституції 
України. А ст. 59 Конституції закрі-
пила право на правову допомогу кож-
ному громадянину України, у  тому 
числі і  безоплатну. Це право на пра-
вову допомогу, гарантоване підп.  «с» 
ст.  6 Конвенції про захист прав лю-
дини і  основоположних свобод, при-
йнятої 11 квітня 1950 р. Радою Євро-
пи, ратифікованою Законом України 
№ 475/97ВР від 17 липня 1997 р.

Одним із найбільш яскравих фе-
номенів політичної глобалізації, су-
часних державотворчих процесів 
в  Україні є сприйняття міжнарод-
них виборчих стандартів, що мають 
велику політико-правову цінність. 
Така цінність міжнародних виборчих 
стандартів стала особливо очевидною 
у XXI ст., коли багато держав у рамках 
міжнародного публічного права гармо-
нізують принципи, на яких будують їх 
правові системи, визнаючи право гро-
мадян на рівний доступ до інформації, 
на участь в управлінні країною, право 
обирати та бути обраними як основні 
права людини.

Слід мати на увазі, що прецедентна 
практика Європейського суду з  прав 
людини сьогодні фактично імплемен-
тується в національну правову систему 
України, оскільки сама Конвенція дає 
Європейському суду право фактичного 
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тлумачення положень Конвенції, а на-
ціональні судові органи починають де-
далі частіше посилатися на прецедент-
ні рішення Європейського суду при 
вирішенні питань у  межах національ-
ної судової юрисдикції. Таким чином, 
Конвенція з прав людини й міжнарод-
ні стандарти, які виникли на підставі 
прецедентної практики Європейського 
суду з прав людини, складають ту пра-
вову основу, на якій будуються правові 
принципи національного регулювання 
відносин держави (державних органів) 
й особи (юридичної або фізичної). На-
приклад, захисний режим Конвенції 
встановлений для права власності, яке 
має забезпечуватися державою, а ст. 1 
Протоколу 1 до Конвенції передбачає, 
що «кожна фізична або юридична осо-
ба має право мирно володіти своїм 
майном». 

Функціонування міжнародних пра-
вових стандартів не обмежується лише 
юрисдикцією Європейського суду 
з  прав людини. Міжнародні правові 
стандарти функціонують і  у  сфері ін-
ших міжнародних юрисдикційних ор-
ганів і, зокрема, у сфері міжнародного 
комерційного арбітражу, особливо 
при розгляді так званих інвестиційних 
спорів, де відповідальність за дотри-
мання загальновизнаних міжнародних 
стандартів покладено на державні ор-
гани. Наприклад, стандарт справедли-
вого й однакового відношення (fair and 
equitable treatment), стандарт мінімаль-
ного відношення, стандарт ефектив-
ності використання юридичних засо-
бів захисту й стандарт стабільності й 
визначеності юридичних зв’язків (res 
judicata) дуже часто використовуються 
міжнародними арбітражними інститу-
ціями [4, c. 100].

Окрім цього, в умовах глобалізації 
на світовому ринку права на резуль-
тати інтелектуальної діяльності віді-
грають визначальну роль в  економіці 
нарівні з  товарами та послугами, при 
цьому частка ринку інтелектуальної 
власності має стійку тенденцію до 
зростання. Як свідчать останні дослі-
дження і статистичні дані, економічні 
показники безпосередньо залежать від 
ефективності механізмів захисту прав 
інтелектуальної власності. Отже, за-
провадження надійних режимів охо-
рони прав інтелектуальної власності 
є ключовим для досягнення Україною 
свого економічного потенціалу.

Упродовж декількох років Украї-
на є пріоритетною країною для Євро
пейського Союзу у сфері захисту прав  
інтелектуальної власності. У  звіті  
Європейської Комісії про охорону та  
захист інтелектуальної власності у тре- 
тіх країнах за 2013 р. зроблено висно-
вок про те, що піратство і  підробки 
залишаються головними проблемами 
України. Нещодавно Урядом України 
було розпочато роботу над проектом 
«Національної стратегії розвитку сфе-
ри інтелектуальної власності України 
на період до 2020 року» з метою під-
вищення рівня правової, інституцій-
ної та соціальної бази до міжнародних 
стандартів, а  також для створення, 
охорони, захисту та найбільш повного 
використання продуктів інтелектуаль-
ної власності. Це чіткий сигнал, який 
свідчить про те, що Україна взяла курс 
на зміцнення режиму охорони прав 
інтелектуальної власності. Робота над 
запровадженням нової національної 
стратегії має надзвичайно великий по-
тенціал для забезпечення виконання 
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Україною своїх зобов’язань у  межах 
Угоди про асоціацію між Україною та 
ЄС включно зі створенням поглибле-
ної і  всеосяжної зони вільної торгівлі 
(далі – ПВЗВТ) [5].

Як зазначено на офіційному порта-
лі органів виконавчої влади України, 
Угода за своїм обсягом і  тематичним 
охопленням є найбільшим міжнарод-
но-правовим документом за всю іс-
торію України та найбільшим міжна-
родним договором з третьою країною, 
коли-небудь укладеним ЄС. Вона ви-
значає якісно новий формат відносин 
між Україною та ЄС на принципах 
«політичної асоціації та економічної 
інтеграції» і  слугує стратегічним орі-
єнтиром системних соціально-еконо-
мічних реформ в Україні. Передбачена 
Угодою ПВЗВТ між Україною та ЄС 
визначатиме правову базу для вільно-
го переміщення товарів, послуг, капі-
талів, частково робочої сили між Укра-
їною та ЄС, а  також регуляторного 
наближення, спрямованого на посту-
пове входження економіки України до 
спільного ринку ЄС [6].

Питанням захисту прав інтелек-
туальної власності присвячена гл.  9 
розд. IV Угоди. Частиною I передбаче-
ні загальні положення, зокрема, цілі та 
характер і  сфера дії зобов’язань. Уго-
дою визначені дві цілі у сфері інтелек-
туальної власності: спрощення ство-
рення і  комерційного використання 
інноваційних продуктів та продуктів 
творчої діяльності на території Сто-
рін, а також досягнення належного та 
ефективного рівня охорони і  захисту 
прав інтелектуальної власності.

У сфері захисту прав інтелекту-
альної власності основна увага приді-

ляється трьом складовим: належному 
впровадженню стандартів щодо справ-
ляння мита з  прав інтелектуальної 
власності, закріплених у  Виконавчій 
Директиві 2004/48/ЄС та Регламенті 
№ 608/2013; вжиттю ефективних захо-
дів проти підробок і піратства з метою 
протидії порушенням прав інтелекту-
альної власності та посиленню бороть-
би з Інтернет-піратством [7].

Чільне місце серед напрямів, ви-
значених в Угоді про асоціацію з ЄС, 
посідає боротьба зі злочинністю та 
корупцією; співробітництво у  бо-
ротьбі з тероризмом; боротьба з ле-
галізацією (відмиванням) коштів та 
фінансуванням тероризму; співробіт-
ництво у  боротьбі з  незаконним обі-
гом наркотичних засобів, прекурсорів 
та психотропних речовин; правове 
співробітництво. Адже в  умовах су-
часної глобалізації саме ці напрями 
міжнародного співробітництва набули 
стратегічного значення, оскільки спря-
мовані на створення загальноєвро-
пейського простору свободи, безпеки 
і правосуддя, захист держав від загроз, 
що здатні перешкодити їх подальшому 
розвитку та становлять небезпеку для 
всього світу. Зважаючи на це, значна 
частина Угоди про асоціацію з ЄС при-
свячена співробітництву у сфері юсти-
ції та безпеки.

У цьому контексті слід зазначити, 
що правове регулювання напряму бо-
ротьби зі злочинністю та корупцією 
в  Україні останніми роками зазнало 
концептуальних змін, адже починаю-
чи з  2012  р. почали ухвалюватися за-
конодавчі акти у цій сфері, які не тіль-
ки впроваджують істотно нові правові 
інститути, більшість з яких раніше не 
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були відомі національному законодав-
ству і  являють собою імплементацію 
європейських стандартів, а й уособлю-
ють нову ідеологію кримінального су-
дочинства, сутність якої полягає у ви-
знанні найвищою цінністю права [8,  
с. 48] і свободи людини, а  їх забезпе-
чення і  захист  – обов’язком держави, 
що має виконуватися її уповноважени-
ми органами з  дотриманням європей-
ських стандартів у галузі прав людини 
та здійснення правосуддя. Серед таких 
законодавчих актів перш за все потріб-
но назвати Кримінальний процесуаль-
ний кодекс (КПК) України, прийнятий 
13 квітня 2012 р., який заклав підґрун-
тя подальших законодавчих новацій 
у  царині кримінального судочинства. 
Змагальність кримінального прова-
дження; розмежування кримінальних 
процесуальних функцій; істотне роз-
ширення судового контролю під час 
досудового розслідування і  процесу-
альних можливостей сторони захисту 
щодо збирання відомостей про факти, 
що можуть бути судовими доказами; 
впровадження принципу незміннос-
ті участі прокурора в  кримінальному 
провадженні; кардинальна зміна мо-
делі початкового етапу кримінального 
провадження – це лише невелика част-
ка тих концептуальних змін, що відбу-
лися в кримінальному процесуальному 
законодавстві України з  прийняттям 
нового КПК України, і  які спрямо-
вано на впровадження європейських 
цінностей і  стандартів захисту прав 
і свобод людини до сфери криміналь-
ного судочинства [9, c. 105]. У цьому ж 
контексті не можна також не відзначи-
ти зміни до КПК України, внесені За-
коном України «Про внесення змін до 

Кримінального та Кримінального про-
цесуального кодексів України щодо 
виконання рекомендацій, які містяться 
у шостій доповіді Європейської комісії 
про стан виконання Україною Плану 
дій щодо лібералізації Європейським 
Союзом візового режиму для України, 
стосовно удосконалення процедури 
арешту майна та інституту спеціаль-
ної конфіскації» від 18 лютого 2016 р., 
якими істотно змінено порядок арешту 
майна, зокрема, з метою забезпечення 
спеціальної конфіскації, передбачено 
можливість арешту майна третьої осо-
би за наявності достатніх підстав вва-
жати, що воно підлягатиме спеціаль-
ній конфіскації, тощо.

У нормах КПК України імплемен-
товані міжнародно-правові стандарти, 
що містяться: у п. «d» ч. 3 ст. 6 Кон-
венції про захист прав людини і осно-
воположних свобод: «Кожний обви-
нувачений у  вчиненні кримінального 
правопорушення має щонайменше такі 
права: …d) допитувати свідків обвину-
вачення або вимагати, щоб їх допита-
ли, а також вимагати виклику й допиту 
свідків захисту на тих самих умовах, 
що й свідків обвинувачення»; а також 
у п. «е» ч. 3 ст. 14 Міжнародного пакту 
про громадянські та політичні права: 
«Кожен має право при розгляді будь-
якого пред’явленого йому криміналь-
ного обвинувачення як мінімум на такі 
гарантії на основі цілковитої рівно-
сті: …е) допитувати свідків, які дають 
проти нього показання, або мати право 
на те, щоб цих свідків було допитано, 
і  мати право на виклик і  допит його 
свідків на тих самих умовах, які існу-
ють для свідків, що дають показання 
проти нього» [10, c. 98, 99].
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Адаптаційні процеси в напрямі єв-
роінтеграції України знайшли своє 
відображення і  в  новітньому законо-
давстві, що також є джерелом кримі-
нального процесуального права Укра-
їни, а  саме: у  законах України «Про 
безоплатну правову допомогу» від  
2 червня 2011  р., «Про забезпечення 
права на справедливий суд» від 12 лю-
того 2015  р., «Про прокуратуру» від 
14 жовтня 2014  р., «Про Національне 
антикорупційне бюро України» від 
14 жовтня 2014  р., «Про державне 
бюро розслідувань» від 12 листопада 
2015  р., «Про Національну поліцію» 
від 2 липня 2015  р., «Про пробацію» 
від 5 лютого 2015 р. тощо.

У галузі енергетики Угода про 
асоціацію передбачає поглиблення 
співпраці сторін з  метою досягнення 
ринкової інтеграції включно зі збли-
женням енергетичного законодавства, 
створення ринків енергетики, на яких 
діятимуть наближені до законодавства 
ЄС правила і стандарти. З цією метою 
Україна має розширювати співробіт-
ництво з європейськими та міжнарод-
ними організаціями зі стандартизації 
у сфері енергетики. Додаток XXVII до 
Угоди про асоціацію містить перелік 
більш ніж 30 регламентів і  директив 
ЄС, з якими Україна має гармонізува-
ти своє законодавство (ст. 337).

У сфері транспорту співпраця 
України та Євросоюзу здійснювати-
меться на основі спеціальних тран-
спортних угод, а  також міжнародних 
угод, сторонами яких вони є, та шля-
хом їх участі в міжнародних організа-
ціях. Україна поступово зближуватиме 
своє законодавство з діючими стандар-
тами та політиками Євросоюзу, здій-

снюючи імплементацію заходів, які 
містяться у  Додатку XXXI до Угоди 
про асоціацію.

При здійсненні промислової і  під-
приємницької політики Україна має 
враховувати визнані міжнародні прин-
ципи і стандарти. Це стосується насам-
перед діяльності малих і середніх під-
приємств. Україна запровадить гарну 
практику стосовно методів регулюван-
ня, яка включає принципи ЄС (статті 
378, 379).

Надання фінансових послуг має 
здійснюватися на основі зближення 
законодавства України з  визнаними 
міжнародними стандартами стосовно 
регулювання й нагляду. Відповідний 
перелік aquis ЄС у цій сфері міститься 
у гл. 6 розд. IV Угоди про асоціацію.

Управління державними фінанса-
ми, куди входять бюджетна політика, 
внутрішній контроль та зовнішній ау-
дит, має здійснюватися на основі між-
народних стандартів (ст. 346). 

Визнання розвитку місцевого само-
врядування одним із пріоритетних на-
прямів державної політики в  рамках 
євроінтеграційних процесів, ратифі-
кація Україною Європейської хартії 
місцевого самоврядування та Додат-
кового протоколу до неї зумовлюють 
необхідність здійснення поступаль-
них кроків щодо підтримки місцевого 
самоврядування, забезпечення його 
відповідності міжнародно-правовим 
стандартам муніципальної демократії, 
розширення діапазону і  вдосконален-
ня механізму захисту муніципальних 
прав особистості, якісного перетво-
рення системи владних відносин на 
регіональному та місцевому рівнях 
територіальної організації влади. Ре-
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формування системи місцевого са-
моврядування вимагає більш повного 
приведення національного законодав-
ства у відповідність із принципами Єв-
ропейської Хартії місцевого самовря-
дування [11, c. 138, 139], в якій перед-
бачені такі стандарти, а саме, принцип 
пріоритетності прав і свобод громадян 
у сфері місцевого самоврядування, чіт-
ке правове регулювання комунальної 
власності, дохідної частини місцевих 
бюджетів, гарантії прав органів міс-
цевого самоврядування у  відносинах 
із місцевими органами виконавчої 
влади тощо. Адже саме вдосконалена 
система нормативно-правових актів 
у цій сфері повинна стати основою ви-
роблення та реалізації засад інновацій-
ної моделі суспільного та державного 
розвитку, визначити чіткий розподіл 
владних повноважень, який забезпе-
чить збалансованість у  владі, убезпе-
чить державу від конфліктів, автори-
таризму та стане наступним кроком на 
шляху до виконання таких програмних 
положень, як утвердження демокра-
тичної, соціальної, правової держави 
в Україні [12, c. 85].

Процес імплементації міжнарод-
них норм у  внутрішнє законодавство 
нашої держави потребує системати-
зації. Оскільки на шляху до інтеграції 
в  Європейський Союз нашій державі 
доведеться імплементувати значний 

масив міжнародних та регіональних 
норм, що містять європейські ціннос-
ті, обов’язкова імплементація яких має 
стати стрижнем, на якому надалі бу-
дуть будуватися відносини між Украї-
ною та Євросоюзом. Важливим кроком 
на цьому шляху, без сумніву, має стати 
проведення конституційної реформи 
в  рамках тісної співпраці між держа-
вою та громадянським суспільством. 
Адже незважаючи на те, що положен-
ня існуючої Конституції є похідними 
від загальних та європейських прин-
ципів права, наразі цей документ все 
ж не відповідає викликам, що постали 
перед Україною як сучасною європей-
ською державою. Саме внесення змін, 
а  можливо і  підготовка нового тек-
сту Конституції України має закласти 
нові механізми взаємодії між нашою 
державою та Європейським співтова-
риством. Окрім цього, необхідно про-
вести систематизацію міжнародних 
норм, що наразі діють у внутрішньому 
законодавстві, створити нові, більш ді-
єві, механізми імплементації тощо [12, 
c. 89].

Висновок. Отже, на сьогодні очіку-
ється, що Україна наблизилася до єв-
ропейських стандартів як технічного, 
так і нетехнічного характеру. А реалі-
зація Угоди про асоціацію відкриває 
для України перспективу залучення до 
процесу європейської інтеграції.
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Международные стандарты в контексте  
евроинтеграционных процессов в Украине

Анализируются понятия и виды международных правовых стандартов, которые 
приобретают все большее значение в условиях глобализационных и интеграционных про-
цессов. Среди них: международные стандарты обеспечения и защиты прав и свобод 
человека, европейские принципы и стандарты публичного права, международные стан-
дарты местного самоуправления, международные избирательные стандарты, стан-
дарты в сфере защиты интеллектуальной собственности, административного законо-
дательства и др. На сегодняшний день принятие европейских ориентиров происходит 
благодаря процессу европейской интеграции, который является стратегическим векто-
ром развития украинского государства. 
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tive legislature become increasingly important in the conditions of globalization and integration 
processes.

European practice, on which legal standards are implemented, indicates the presence of 
mandatory standards and standards of advisory nature. Mandatory legal standards are expressed 
in the law regulations, which oblige to proper conduct. The main source of EU standards is the 
Founding Treaty. For example, the Treaty on the Functioning of the EU includes standards in 
such priority areas of public relations, as human rights, transport, agriculture and fisheries, 
economic and monetary policy, employment, social policy and so on. The Lisbon Treaty, which 
was entered into force on December 01, 2009, introduced a new kind of EU standards – the 
so-called «common values» of the EU. These values are the common values of all member states 
in a society, where pluralism, non-discrimination, tolerance, justice, solidarity and equality 
between women and men dominate. Optional standards, which are advisory in nature, are the 
product of the international law of XX century, when the «speed» of their development does not 
coincide with the capabilities and desires of individual states. However, nowadays it is difficult 
to imagine any sphere of public life, where generally recognized international standards would 
not exist. European legal standards are formed in two biggest regional international organiza-
tions – the Council of Europe and of the European Union.

It is noted that through the development of such «standardization» the European law under-
goes some kind of working out of methods of regulation of social relations in the EU. Nowadays 
the whole system of standards that regulates various aspects of international relations is de 
facto created and successfully functions in international law. 

Key words: globalization, integration, international legal standards, implementation, na-
tional legal system, adaptation.
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Постановка проблеми. Особливі 
умови, в яких функціонує країна остан-
німи роками, поставили неочікувано 
складні виклики перед вітчизняною 
політико-правовою думкою, які вима-

гають фахової відповіді з урахуванням 
напрацювань сучасної європейської 
юриспруденції. Однобічність та по-
літична детермінованість окремих на-
укових підходів іноді ускладнює комп-
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Про позитивні зобов’язання держави в умовах 
збройного конфлікту та тимчасової втрати 

контролю над частиною своєї території
На підставі розгорнутого аналізу практики Європейського суду з прав людини роз-

криваються обсяг та характер позитивних зобов’язань держави у ситуації збройних 
конфліктів та наслідків бойових дій. Обґрунтовується, що такі зобов’язання передусім 
охоплюють обов’язок планування та контролю силових операцій; захист населення від 
вибухонебезпечних залишків війн; обов’язок держави нести відповідальність за долю 
зниклих осіб; обов’язок держави вжити заходів для захисту осіб від повстанців та інших 
незаконних воєнізованих формувань; а також широкий спектр позитивних зобов’язань 
щодо прав людини внутрішньо переміщених осіб. Доводиться, що у разі тимчасової 
втрати контролю держави над частиною її території за нею зберігаються позитивні 
зобов’язання, які вимагають вжиття всіх доступних дипломатичних, економічних, су-
дових/правових та інших заходів, щоб відновити втрачений контроль та продовжувати 
гарантувати основоположні права і свободи.

Ключові слова: права людини, позитивні зобов’язання держави, екстериторіальна 
юрисдикція, дерогація, збройний конфлікт.

1

1  Погляди та думки, викладені у цій публікації, належать авторці, є її відповідальністю та 
необов’язково відображають офіційну позицію Ради Європи.
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лексний неупереджений аналіз право-
вих зобов’язань усіх сторін збройного 
конфлікту, що триває в Україні. У той 
же час, при вирішенні відповідних 
спорів, міжнародні юрисдикційні ор-
гани будуть керуватись усталеними 
принципами та доктринами, застосо-
вуючи їх з урахуванням всіх обставин 
конкретної справи. 

До таких доктрин належить док-
трина позитивних зобов’язань держа-
ви, потенціал якої був суттєво зміцне-
ний через її застосовність до питань за-
хисту прав людини не лише в мирний 
час, а й в умовах збройних конфліктів 
та постконфліктній ситуації. Стандар-
ти, вироблені Європейським судом 
з прав людини (далі, якщо не вказано 
інше, – ЄСПЛ, або Суд), при розгляді 
справ, пов’язаних із наслідками вій-
ськових дій (силових операції) та втра-
тою контролю держави над частиною 
своєї території, будуть враховуватись 
ним при розгляді відповідних справ, 
що стосуються конфлікту на Донбасі 
та порушень прав людини у  Криму. 
За даними представників Секретаріа-
ту ЄСПЛ, станом на жовтень 2016 р., 
до Суду подано 4365 таких індивіду-
альних скарг. З них близько 400 справ 
стосується подій у Криму; більше ніж 
150 справ щодо зникнення, вбивства, 
викрадення родичів заявників; отри-
мання заявниками ушкоджень; понад 
250 справ подані військовими та їх 
родичами, з яких 9 справ вже комуні-
ковано. Нарешті, більш ніж 3600 скарг 
пов’язані з  порушенням прав людини 
через події на Донбасі та вимушеним 
внутрішнім переміщенням і стосують-
ся таких питань: знищення чи пошко-
дження власності; порушення права 

на свободу; розумні строки розгляду 
справи; оскарження рішення, вине-
сеного в  кримінальній справі; доступ 
до суду та обмеження свободи пере-
сування; порушення права на повагу 
до приватного життя; неможливість 
отримати пенсію; дискримінація та 
участь у  місцевих виборах [1, с.  17]. 
Близькі до цих дані наводяться в допо-
віді «Засоби правового захисту в  разі 
порушень прав людини на українських 
територіях, що перебувають поза 
контролем української влади», підго-
товленій М. Бек для Комітету з право-
вих питань і прав людини ПАРЄ (pa-
ras. 48, 49) [2, с. 22].

Така ситуація мотивує українських 
посадовців та представників громадян-
ського суспільства більш активно звер-
татися до юриспруденції ЄСПЛ та роз-
винутих ним доктрин при оцінці обсягу 
зобов’язань та відповідальності держа-
ви щодо внутрішньо переміщених осіб 
(далі – ВПО) та громадян України, які 
лишились на непідконтрольних їй те-
риторіях [3]. Однак концепція позитив-
них зобов’язань у вказаному контексті 
необґрунтовано звужується до питання 
виплати пенсій та соціальної допомоги 
мешканцям непідконтрольної Україні 
території Донбасу. У той же час пози-
тивні зобов’язанні держави в  умовах 
конфлікту та втрати контролю над час-
тиною її території є значно більш бага-
тогранними, однак інформація про це 
майже відсутня через брак вітчизняних 
досліджень з  указаної проблематики.

Аналіз останніх досліджень. В ук
раїнській науці окремі аспекти доктри-
ни позитивних зобов’язань держави 
розглядались у працях М. В. Буромен-
ського, В. Г. Буткевича, М. М. Гнатов-
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ського, Л. Г. Гусейнова,  В. Н. Денисова, 
Н.  В. Дрьоміної-Волок, В.  І. Євінтова, 
С. В. Шевчука та ін. Разом з тим ця док-
трина широко досліджена в  європей-
ській юриспруденції на монографічно-
му, дисертаційному та інституційному 
рівнях (передусім у працях J.-F. Akan-
dji-Kombe, P. V an Dijk, B.  Conforti, 
С.  Droge, D.  Feldman, K. H ajiyev, 
M.  Klatt, L.  Lavrysen, A. R . M owbray, 
R. O`Connell, L.-A. Sicilianos, K. Starm-
er, F. Sudre, D. Xenos). Окремі аспекти 
проблеми позитивних зобов’язань дер-
жави в умовах конфлікту знаходять ві-
дображення через «експоненціальний 
вибух юриспруденції та академічної 
юридичної літератури» [4, р. 929] сто-
совно співвідношення міжнародного 
гуманітарного права (далі  – МГП) та 
права прав людини [5; 6; 7; 8; 9 та ін.], 
а іноді стають самостійним предметом 
аналізу (див. роботи С.  Крахенманн 
[10], Г. Юдківської [11]). 

Отже, метою цієї статті є визна-
чення обсягу та характеру позитив-
них зобов’язань держави у сфері прав 
людини в  умовах тимчасової втрати 
її контролю над частиною своєї те-
риторії, а  також у  ситуації збройного 
конфлікту (силової операції із засто-
суванням летальної сили) та наслідків 
бойових дій у світлі практики ЄСПЛ із 
врахуванням припустимості дерогації. 

Виклад основного матеріалу. Пе-
редусім зазначимо, що загалом пози-
тивні зобов’язання (від англ. positive 
obligations, duties) передбачають ак-
тивні дії держави, спрямовані на за-
безпечення, захист та сприяння реалі-
зації прав людини, тоді як негативні 
зобов’язання держави – на її утриман-
ня від порушень прав людини, будь-

яких форм неправомірного втручання 
в їх реалізацію. Основною характерис-
тикою позитивних зобов’язань держа-
ви виступає те, що вони вимагають від 
національних органів влади запрова-
дити та застосувати необхідні засоби 
для гарантування прав людини, а точ-
ніше  – вжити прийнятних (розумних) 
та належних заходів (англ. reasonable 
and appropriate measures) для забез-
печення та захисту основоположних 
прав у кожному конкретному випадку 
[12, с. 6, 7]. Ступінь їх виконання пря-
мо пов’язаний із дотриманням держа-
вою принципів добросовісності (англ. 
good faith) та сумлінного ставлення до 
своїх зобов’язань (англ. due diligence). 

У результаті активних дискусій, що 
тривали кілька десятиліть [5, с.  5–6; 
7,  с.  738], сучасна юриспруденція ді-
йшла висновку, що зобов’язання дер-
жави стосовно поваги та захисту прав 
людини не зникають в  умовах зброй-
них конфліктів навіть у  разі втрати 
контролю над частиною власної те-
риторії. Поряд з тим під час збройно-
го конфлікту підлягає застосуванню 
МГП, яке поширюється на всі види 
таких конфліктів та на всі протиборчі 
сторони. Норми МГП та міжнародного 
права прав людини взаємодоповнюють 
одне одного та застосовуються комп-
лементарно [9, с. 17], про що свідчить 
практика міжнародних організацій, 
моніторингових органів та судових 
установ, у  тому числі ЄСПЛ [8]. При 
цьому співвідношення МГП та пра-
ва прав людини викликає на практиці 
чимало питань. Зокрема, Н.  Л’юбелл 
(N. Lubell) виділяє серед них такі про-
блеми: екстратериторіальна застосов-
ність права прав людини; мандат і до-
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свід роботи правозахисних установ; 
термінологічні й понятійні відмінності 
між зазначеними галузями права; особ
ливі складності, які виникають під час 
неміжнародних збройних конфліктів, 
і питання про економічні, соціальні та 
культурні права в  умовах збройного 
конфлікту [7, с. 737], однак їх аналіз 
очевидно виходить за межі цього до-
слідження. 

Положення самих міжнародних до-
говорів про права людини не виключа-
ють їх застосування у період збройних 
конфліктів, хоча й передбачають мож-
ливість відступу держави від окремих 
зобов’язань під час надзвичайної ситу-
ації (дерогації). Так, ст. 15 Конвенції 
про захист прав людини і  основопо-
ложних свобод (далі, якщо не вказа-
не інше – Конвенція) надає державам, 
у  виняткових випадках, можливість 
відступу, тимчасово, в обмеженому об-
сязі і під наглядом, від їх зобов’язання 
забезпечити певні права і свободи від-
повідно до Конвенції (див., зокрема,  
Lawless v. Ireland, para. 22). Верховна 
Рада України Постановою від 21 трав-
ня 2015  р. № 462-VIII затвердила За-
яву «Про відступ України від окремих 
зобов’язань, визначених Міжнародним 
пактом про громадянські і  політичні 
права та Конвенцією про захист прав 
людини і основоположних свобод». За 
логікою вищезазначеної Заяви, відступ 
від окремих зобов’язань за вказаними 
міжнародними договорами стосується 
підконтрольного Україні району про-
ведення довготривалої антитерорис-
тичної операції, тоді як «Російська 
Федерація як держава, яка фактично 
окупувала і контролює частину Доне-
цької і Луганської областей, відповідає 

за дотримання і  захист прав людини 
на цих територіях як за міжнародним 
гуманітарним правом, так і  за міжна-
родним правом захисту прав люди-
ни» (п. 2 Заяви), а також несе «повну 
відповідальність за дотримання прав 
людини і виконання відповідних між-
народних договорів» на анексованій 
території АРК (п. 1 Заяви). 

У той же час ЄСПЛ у справі Ilascu 
and others v. Moldova and Russia зазна-
чає, що «коли Державі перешкоджа-
ють здійснювати свої повноваження 
на всій її території, створюючи ситу-
ацію де-факто, коли встановлюється 
сепаратистський режим, незалежно 
від того, чи супроводжується він воєн-
ною окупацією іншою Державою, це 
не скасовує юрисдикції відповідно до 
ст. 1 Конвенції над тією частиною те-
риторії, що тимчасово контролюється 
місцевими органами влади, які підтри-
муються повстанськими силами або ін-
шою Державою. Однак така фактична 
ситуація зменшує сферу юрисдикції, 
оскільки зобов’язання, узяте Держа-
вою згідно зі ст. 1 Конвенції, повинне 
розглядатися Судом лише з  позиції 
позитивних обов’язків Держави сто-
совно осіб, що перебувають на її те-
риторії (курсив наш. – Г. Х.) …» (para. 
333). Як влучно вказує Г. Ю дківська, 
цим «епохальним рішенням» Суд зро-
бив «суттєвий крок уперед у розробці 
деяких принципів щодо зобов’язань 
постраждалої держави» [11, с.  4]. Це 
дає підстави розглянути дві групи по-
зитивних зобов’язань держави у сфері 
прав людини в особливих умовах: по-
зитивні зобов’язання в  умовах втра-
ти контролю над частиною своєї те-
риторії та позитивні зобов’язання, 
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пов’язані із збройним конфліктом та 
його наслідками, в межах її фактично-
го територіального контролю. 

Позитивні зобов’язання держави 
в  умовах тимчасової втрати конт­
ролю над частиною своєї території

Зі ст. 1 Конвенції випливає, що 
держави повинні відповідати за по-
рушення прав і  свобод, які захищає 
Конвенція, вчинені проти осіб, що пе-
ребувають під їхньою юрисдикцією. 
Отже, здійснення юрисдикції є необ-
хідною умовою для того, щоб держава 
могла бути притягнена до відповідаль-
ності за дії чи бездіяльність, в яких її 
можуть звинуватити і які є причиною 
порушення прав і  свобод, передбаче-
них у  Конвенції (Ilascu and others v. 
Moldova and Russia, para. 311). 

ЄСПЛ визначає юридичну і  фак-
тичну приналежність спірної частини 
території держави, застосовуючи «пре-
зумпцію компетенції», тобто презумп-
цію юрисдикції держави на своїй тери-
торії, і  тільки після цього переходить 
до розгляду заявлених порушень прав 
людини. Отже, юрисдикційна компе-
тенція держави за ст. 1 Конвенції пере-
важно є територіальною (Banković and 
Others v. Belgium and Others, para. 59) 
і зазвичай здійснюється на всій терито-
рії держави. Водночас вона може бути 
обмежена за виключних обставин, «…
особливо якщо державі перешкоджа-
ють здійснювати владу на частині її 
території. Це може бути результатом: 
воєнної окупації збройними силами 
іншої держави, яка ефективно контро-
лює таку територію…; воєнних дій або 
повстання; актів іноземної держави, 
що підтримує створення сепаратист-
ської держави на території держави, 

про яку йде мова» (Ilascu and others v. 
Moldova and Russia, para. 312).

Щоб визначити, що така ситуація 
існує, Суд повинен вивчити, з одного 
боку, всі об’єктивні факти, що можуть 
обмежити можливість застосування 
державою влади на своїй території, 
а  з другого  – саму поведінку держа-
ви. Відповідно до ст.  1 Конвенції, до 
зобов’язань, узятих державою, що 
підписала Конвенцію, належать, крім 
обов’язку утримуватися від втру-
чання в  користування гарантовани-
ми правами та свободами, позитивні 
зобов’язання щодо кроків для забез-
печення поваги до таких прав і свобод 
на її території (див., зокрема, Z  and 
Others v. the United Kingdom, para. 
73). Ці зобов’язання залишаються, на-
віть якщо влада держави обмежена на 
частині своєї території, тобто держава 
зобов’язана вживати всіх належних за-
ходів, які все ще доступні їй (Ilascu and 
others v. Moldova and Russia, para. 313). 
Зокрема, у  «придністровських» спра-
вах (Ilascu and Others v. Moldova and 
Russia, Catan and Others v. Moldova and 
Russia,  Ivantoc and Others v. Moldova 
and Russia та ін.) ЄСПЛ постановив, 
що навіть наявність «ефективного 
контролю РФ над Придністровською 
Молдавською Республікою (ПМР), 
який був однозначно визнаний Судом 
через триваючу військову, економічну 
та політичну підтримку ПМР, Молдо-
ва не звільняється від виконання своїх 
позитивних зобов’язань за Конвенцією 
та Протоколами до неї. 

При цьому ЄСПЛ наголошує на від-
повідальності держави, яка здійснює 
ефективний контроль над частиною 
території іншої держави, за порушен-
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ня (неналежний захист) прав людини 
осіб, що проживають на цій території. 
Суд констатує, що згідно з принципа-
ми міжнародного права «Держава по-
винна нести відповідальність, якщо 
внаслідок воєнних дій (законних чи 
незаконних) вона на практиці ефектив-
но контролює територію, що розташо-
вана за межами її державної території. 
Обов’язок забезпечити на такій терито-
рії права та свободи, викладені в Кон-
венції, випливає з факту такого контр-
олю, незалежно від того, чи здійсню-
ється він безпосередньо, через власні 
збройні сили або через підпорядкова-
ну місцеву адміністрацію» (Loizidou v. 
Turkey, para. 52 та ін.). При цьому об-
сяг та умови відповідальності держави 
за дії чи бездіяльність, що вчиняються 
за межами її території або мають там 
наслідки («екстратериторіальне за-
стосування зобов’язань стосовно прав 
людини» [7, c.  739–741]), становлять 
предмет самостійного дослідження, 
актуальність якого для України в  су-
часних умовах важко переоцінити. 

Підсумовуючи принципи стосов-
но позитивних зобов’язань держави 
(Ilascu and others v. Moldova and Russia, 
paras. 332–340), слід вказати таке:

– визначаючи обсяг позитивних 
зобов’язань держави, потрібно врахо-
вувати справедливе співвідношення, 
якого потрібно досягти між загаль-
ними інтересами й інтересами окре-
мої особи, різноманітність ситуацій, 
наявних у  державах, а  також вибір, 
який потрібно зробити з  точки зору 
пріоритетів і ресурсів. Ці зобов’язання 
також не повинні тлумачитися таким 
чином, щоб накладати непосильний 
або надмірний тягар (див. також Özgür 
Gündem v. Turkey, para. 43);

– Суд не може наперед вказувати, 
які позитивні заходи необхідно було 
вчинити. Натомість він перевіряє, на-
скільки вжиті заходи були належни-
ми та достатніми в конкретній справі. 
Якщо жодних заходів не було вжито, 
завданням Суду є встановити, чи були 
доступні якісь заходи і  чи можливо 
було їх застосувати;

– держава, яка не здійснює «ефек-
тивний контроль» над частиною своєї 
території, повинна намагатись: а) від-
новити контроль над спірною части-
ною території, що вимагає, з  одного 
боку, утримання від підтримки сепара-
тистського режиму, з другого – вжит-
тя всіх можливих засобів політичного, 
судового та іншого характеру для від-
новлення контролю над своєю терито-
рією (при цьому головним для Суду є 
не досягнутий результат, а  прагнення 
держави його досягти, що в  цілому 
властиве для позитивних зобов’язань); 
б) забезпечити повагу до прав людини, 
зокрема, здійснювати спроби звільни-
ти осіб, які утримуються де-факто 
владою.

Г. Юдківська додає, що такі зусилля 
можуть включати в себе «звернення до 
різних міжурядових організацій та іно-
земних держав… з  проханням надати 
допомогу в  забезпеченні прав заявни-
ка» (Mozer v. the. Republic of Moldova 
and Russia, para. 153) або «здійснення 
яких-небудь альтернативних заходів 
для відновлення майнових прав [заяв-
ників] або виплати [їм] компенсації за 
втрату можливості користуватися май-
ном» (Sargsyan v. Azerbaijan, para. 241). 
При цьому суддя ЄСПЛ зауважує, «що 
узгодити позитивні зобов’язання щодо 
людей, які залишилися на окупованих 
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територіях, із зобов’язанням утриму-
ватися від підтримки сепаратистського 
режиму становитиме досить складне 
завдання. Ці зобов’язання видаються 
взаємовиключними…» [11, с. 9].

Однак ЄСПЛ дійшов іншого ви-
сновку, оцінюючи характер стосунків 
між владою Молдови та Придністров-
ським сепаратистським режимом. Суд 
констатував, що на певному етапі 
розв’язання конфлікту «було укладено 
договори про економічну співпрацю, 
налагоджено стосунки між Парламен-
том Молдови і  “парламентом ПМР”, 
протягом кількох років існувала спів
праця у сфері поліції та з питань без-
пеки, а  також в  інших галузях, таких 
як управління повітряним рухом, теле-
фонного зв’язку та спорту. Уряд Мол-
дови пояснив, що ці заходи для спів- 
праці було вжито Молдовою через 
прагнення покращити повсякденне 
життя людей у  Придністров’ї та дати 
їм змогу вести настільки нормальний 
спосіб життя, наскільки це можливо. 
Суд, як і  Уряд Молдови, вважає, що, 
зважаючи на свою природу й обмеже-
ний характер, ці дії не можна вважати 
підтримкою Придністровського режи-
му. Вони натомість виражають під-
твердження Молдовою її прагнення 
відновити контроль над Придністров-
ським регіоном» (Ilascu and others v. 
Moldova and Russia, para 345).

Позитивні зобов’язання держави 
стосовно прав людини, пов’язані із 
збройним конфліктом та його на­
слідками, в межах її фактичного те­
риторіального контролю

З урахуванням умов відступу від 
зобов’язань (зокрема, неприпусти-
мості дерогації щодо права на життя, 

окрім «випадків смерті внаслідок пра-
вомірних воєнних дій» та заборони 
катувань (див. ст. 15 Конвенції), забо-
рона на свавільне застосування сили 
агентами держави тягне за собою ряд 
позитивних зобов’язань, що підвищує 
ефективність захисту основополож-
них прав і свобод в особливих умовах 
(умовах стихійного лиха чи техноген-
них катастроф, надзвичайних обста-
вин, що «загрожують життю нації», 
збройного конфлікту різного ступеня 
інтенсивності та ін.). Характеризуючи 
позитивні зобов’язання, які є особли-
во актуальними в  контексті збройних 
конфліктів, С. Крахенманн (S. Krähen-
mann) виділяє кілька категорій. По-
перше, держави повинні вжити заходів 
для захисту осіб від наслідків військо-
вих дій. Ця група зобов’язань охоплює 
обов’язок планування та контролю 
операцій, які включають застосуван-
ня летальної сили; захист населення 
від вибухонебезпечних залишків війн, 
а  також зобов’язання держави щодо 
прав людини ВПО, які мають здебіль-
шого позитивну природу, адже ви-
магають активних дій та відповідної 
політики довгострокових рішень. По-
друге, держави зобов’язані відповіда-
ти за долі людей під час збройних кон-
фліктів, що охоплює обов’язок нести 
відповідальність за долю зниклих осіб, 
а  також відповідати за застосування 
сили в  цілому, що передбачає пере-
кладання тягаря доказування з  ураху-
ванням «абсолютної необхідності» за-
стосування сили на державу. По-третє, 
держави повинні вжити заходів для за-
хисту окремих осіб як від повстанців 
(заколотників), так і  від незаконних 
воєнізованих формувань (парамілітар-
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них угруповань) [10, с. 170–171]. Зупи-
нимося стисло на окремих видах вказа-
них позитивних зобов’язань. 

Передусім ЄСПЛ при розгляді об-
сягу зобов’язань держави стосовно за-
хисту цивільного населення від наслід-
ків бойових дій чи силових операцій 
підтверджує застосовність обов’язку 
щодо планування і контролю операцій, 
пов’язаних із застосуванням леталь-
ної сили, під час збройних конфліктів. 
У європейському праві прав людини, 
починаючи зі справи Мак-Кан проти 
Сполученого Королівства (McCann 
case), формується усталений принцип, 
за яким державні органи зобов’язані 
планувати операції, пов’язані із за-
стосуванням сили, таким чином, щоб 
«мінімізувати ризик як для життя осіб, 
проти яких спрямована операція, так 
і цивільного населення, а також засто-
сування летальної сили» (див.: McCann 
and Others v. the United Kingdom, paras. 
194, 201; Andronicou and Constantinou 
v. Cyprus, para. 171). Оцінюючи прак-
тику Суду після справи McCann, проф. 
Б. Діксон (B. Dickson) вказує, що стан-
дарти з  планування і  контролю сило-
вих операції, стосуються передусім 
таких аспектів: 1)  час, наявний для 
планування; 2)  збереження докумен-
тації, яка пояснює процеси плануван-
ня і  контролю; 3)  підбір персоналу 
для роботи і  наявність обладнання та 
навчання; 4)  ефективний зв’язок між 
персоналом, який бере участь в опера-
ції; 5) швидкий доступ до професійної 
медичної допомоги під час операції 
[13, с. 55]. 

Ці стандарти, з  урахуванням інди-
відуальних обставин, діють і  під час 
збройних конфліктів, що тягне за со-

бою кілька важливих наслідків. По-
перше, державні органи змушені пла-
нувати свої операції з метою мінімізу-
вати ризик для цивільного населення, 
що, в свою чергу, обмежує їх можли-
вості щодо використовуваних засобів 
(зокрема, Суд постановив, що «розгор-
тання бойової авіації, оснащеної важ-
ким озброєнням, само по собі, явно не 
дорівнює цілі здійснення законного за-
тримання особи або захисту особи від 
незаконного насильства» (див.: Case 
of Esmukhambetov and others v. Rus-
sia, para. 146; Kerimova and Others v. 
Russia, paras. 253, 257). По-друге, дер-
жавні органи повинні враховувати по-
тенційний ризик для життя, що стане 
наслідком активної силової протидії 
з боку іншої сторони конфлікту («пра-
вомірної цілі»). Інакше кажучи, держа-
ви повинні вжити заходів для захисту 
цивільного населення від застосування 
сили з  боку повстанців, заколотників 
чи інших протиборчих сил. З цього, зо-
крема, виникає обов’язок уникати ве-
дення бойових дій поблизу населених 
пунктів. І нарешті, ЄСПЛ нещодавно 
підтвердив, що зобов’язання планува-
ти силові операції з метою мінімізації 
загрози життю, може поширюватись 
і на озброєних повстанців (Case of Es-
mukhambetov and others v. Russia, para. 
146). При цьому тягар доказування 
з  урахуванням «абсолютної необхід-
ності» (McCann and Others v. the United 
Kingdom, paras. 148–50; Kerimova and 
Others v. Russia, para. 238) застосуван-
ня сили перекладається на державу, 
в тому числі в періоди збройних кон-
фліктів. У той же час, за загальним 
визнанням, цей обов’язок не поширю-
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ється на комбатантів під час міжнарод-
ного збройного конфлікту, враховую-
чи стандарти застосування летальної 
сили за МГП.

В умовах збройного конфлікту дер-
жави зобов’язані вжити заходів для за-
хисту населення від вибухонебезпечних 
залишків війни.  Цей обов’язок прямо 
походить із позитивного зобов’язання 
«вживати всіх відповідних заходів 
для захисту життя осіб в  межах своєї 
юрисдикції» (Osman v. United King-
dom, para. 115). Він поширюється на 
захист цивільного населення від небез-
пеки протипіхотних мін та мін-пасток, 
які розміщені як представниками 
(«агентами») держави, так і  повстан-
цями (парамілітарними угруповання-
ми). Він охоплює, зокрема, обов’язок 
відзначити і  відгородити відомі зони, 
які заміновані, попередити місцеве 
населення, виявити і  знищити міни 
чи інші вибухові пристрої. У цьому 
зв’язку слід окремо наголосити на 
двох моментах: по-перше, у разі, якщо 
держава несе відповідальність за мі-
нування певної території, її позитивні 
зобов’язання виявляються особливо 
жорсткими, адже ЄСПЛ схиляється до 
того, що міни не повинні використову-
ватися в  принципі, особливо поблизу 
населених пунктів. По-друге, держава 
несе підвищені позитивні зобов’язання 
щодо захисту дітей від небезпеки мін 
з урахуванням їх особливої уразливос-
ті [10, с. 172, 173].

Окрему, майже не досліджену 
в  українському правовому полі проб
лему становить захист від воєнізованих 
угруповань та відповідальність за за-
зіхання ними на фундаментальні права 
людини та шкоду, заподіяну людській 

гідності та майну особи [14]. Цю 
проблему можна умовно представити 
у двох ракурсах. З одного боку, до ді-
яльності таких збройних угруповань 
в  умовах конфлікту застосовується 
так званий інститут «атрибуції», тоб-
то «присвоювання» їх дій державі, що 
здійснює над ними «ефективний конт
роль» і  має нести відповідальність за 
порушення ними прав людини. З дру-
гого боку, вже згаданий вище позитив-
ний обов’язок захисту від дії третіх 
осіб (див.: Osman v. United Kingdom, 
para 115, 116, 282–284) може призвести 
і до відповідальності держави, на тери-
торії якої діють такі незаконні збройні 
угруповання. Оцінка рівня такої відпо-
відальності залежить від конкретних 
обставин, значною мірою, – від ступе-
ня контролю, який держава здійснюва-
ла відносно порушника, що передба-
чає можливості її впливу на хід подій.  
У цьому зв’язку слід розрізняти захист 
від сил повстанців (заколотників) та 
захист від воєнізованих формувань, 
пов’язаних, в тому числі неофіційно, із 
силами певної держави.

Слід визнати, що поріг притягнен-
ня держав до відповідальності за по-
рушення, вчинені силами повстанців, 
досить високий, оскільки за звичайних 
умов державні органи не знали і не по-
винні були знати про «реальну і безпо-
середню небезпеку» щодо конкретних 
осіб, незважаючи на «підвищений ри-
зик у  загальній ситуації насильства» 
(див.: Belikza Kaya and others v. Turkey, 
para. 81–82). Однак практика ЄСПЛ 
вказує на обов’язок держави запобігти 
прямуванню ворожих сил до населених 
районів та, принаймні, попередити міс-
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цеве населення про прибуття ворожих 
сил (Isayeva v. Russia, para. 187). Крім 
того, державні сили зобов’язані втру-
титися в  разі триваючого насильства 
з боку приватних суб’єктів (збройних 
угруповань). Незастосування ж будь-
яких заходів захисту під час збройно-
го конфлікту, в  тому числі внаслідок 
повного розладу державного право-
охоронного механізму, швидше за все, 
призведе до порушення позитивних 
зобов’язань держави, адже останні пе-
редбачають обов’язок держави створи-
ти ефективну правоохоронну систему, 
яка забезпечує належне застосування 
кримінального права (див., зокрема, 
Koku v. Turkey). 

Усі міжнародні правозахисні орга-
ни визнають обов’язок держави від-
повідати за долю насильницько зни-
клих осіб. З урахуванням складності 
доведення участі держави в  окремих 
випадках насильницьких зникнень, 
що характеризуються незаконним 
утриманням під вартою, від держави 
вимагається опікуватись долею на-
сильницько зниклих осіб. У цьому 
зв’язку державу також може бути ви-
знано відповідальною за порушення 
права на життя в  тих випадках, коли 
тіло зниклої особи не було знайдено. 
Після певних коливань, ЄСПЛ визнав 
презумпцію фактів і перенесення тяга-
ря доказування на державу за випадки 
зникнень, де жертв востаннє бачили 
в  місцях чи районах, що знаходяться 
під контролем влади, за відсутності 
прямих доказів, що їх було ув’язнено 
(Imakayeva v. Russia, para. 115; Tanis 
v. Turkey, para. 160, 206–210; Varnava 
and others v. Turkey, para. 181–186). 
Нездатність Уряду забезпечити задо-

вільне й переконливе пояснення, що ж 
сталося зі зниклими особами, разом із 
презумпцію смерті таких осіб, також 
може призвести до визнання держави 
винною у порушенні права на життя. 

Нарешті, ЄСПЛ, а також інші між-
народні інституції у  галузі прав лю-
дини приділяють всезростаючу ува-
гу зобов’язанням держави стосовно 
ВПО. Основоположні вимоги щодо 
поваги та захисту прав ВПО у  межах 
європейського правопорядку викладе-
ні у Рекомендації Rec(2006)6 Комітету 
міністрів Ради Європи державам-чле-
нам щодо внутрішньо переміщених 
осіб, схваленої 5 квітня 2006  р., а  та-
кож у відповідних рішеннях Суду  [1, 
с. 172, 173; 15]. Докладний аналіз цих 
зобов’язань, разом з  іншими пробле-
мами, що вже згадувались у цій статті, 
належить до основних напрямів по-
дальших досліджень щодо застосов-
ності права прав людини в умовах над-
звичайної ситуації. 

Висновки. Таким чином, розглянуті 
вище різновиди позитивних зобов’язань 
держави вказують на її першочергову 
відповідальність за захист прав люди-
ни у  ситуації збройних конфліктів та 
наслідків бойових дій. У разі тимчасо-
вої втрати контролю над частиною її 
території держава не втрачає повністю 
свою юрисдикцію у значенні ст. 1 Кон-
венції, однак її обсяг обмежується по-
зитивними зобов’язання щодо осіб, що 
лишились на непідконтрольній терито-
рії. Такі зобов’язання вимагають вжити 
всіх доступних дипломатичних, еконо-
мічних, судових/правових та інших за-
ходів, що є у  розпорядженні держави 
та відповідають вимогам міжнародного 
права, щоб продовжувати гарантувати 
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задоволення прав та свобод відповід-
но до Конвенції. У той же час висвіт-
лені зобов’язання держав були визна-
ні ЄСПЛ, виходячи з  індивідуальних 
обставин кожної конкретної справи. 
Вони не детермінують висновок Суду 
щодо обсягу та характеру позитивних 
зобов’язань України в умовах конфлік-
ту, але будуть слугувати певним орієн-

тиром при вирішенні ним справ стосов-
но подій у Криму та на Донбасі. При-
чому оцінка Суду не буде залежна від 
національної позиції щодо характеру 
збройного конфлікту (національного, 
міжнародного, «інтернаціоналізовано-
го»), а також визначеного українським 
законодавством обсягу відповідальнос-
ті всіх сторін конфлікту. 
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О позитивных обязательствах государства  
в условиях вооруженного конфликта и временной утраты контроля  

над частью его территории
В статье на основании развернутого анализа практики Европейского суда по правам 

человека раскрываются объем и характер позитивных обязательств государства в чрез-
вычайных условиях, которые предусматривают его активные действия, направленные 
на обеспечение, защиту и содействие реализации прав человека в ситуации вооруженных 
конфликтов и последствий боевых действий и не допускают дерогацию. Обосновывает-
ся, что такие обязательства прежде всего охватывают обязанность планирования 
и контроля силовых операций; защиту населения от взрывоопасных остатков войн; 
обязанность государства нести ответственность за судьбу исчезнувших лиц; принимать 
меры для защиты населения от повстанцев и других незаконных военизированных фор-
мирований; а также широкий спектр позитивных обязательств относительно прав 
человека внутренне перемещенных лиц. Последовательно доказывается, что в случае 
временной утраты государством контроля над частью его территории, оно не лиша-
ется полностью своей юрисдикции в смысле ст. 1 Европейской конвенции. Однако объем 
юрисдикции государства в такой ситуации ограничивается его позитивными обязатель-
ствами, которые предписывают принимать все доступные государству дипломатиче-
ские, экономические, судебные/правовые и другие меры для возобновления утраченного 
контроля и гарантирования прав и свобод жителей на неподконтрольных территориях. 

Ключевые слова: права человека, позитивные обязательства государства, экстерри-
ториальная юрисдикция, дерогация, вооруженный конфликт.

Khrystova G., Candidate of Law Sciences, Docent, National Law University named after 
Yaroslav Mudriy, The Council of Europe Project Manager «Strengthening the Human Rights 
Protection of Internally Displaced Persons in Ukraine», Ukraine, Kharkiv

e-mail: khrystova.hrl@gmail.com

On a State’s Positive Obligations in Situation of Armed Conflict  
and Temporarily Loss of Control Over Part of Its Territory

Based on comprehensive analysis of the European Court of Human Rights case law the 
article describes the scope and nature of state positive obligations in situation of armed conflict 
and effects of hostilities as well as temporarily loss of control over part of its territory. Touch-
ing relationship between International Humanitarian Law and International Human Rights Law, 
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this article takes the continuing applicability of human rights law to protection of conflict-ef-
fected population as a starting point, which is proved by derogatory clauses of human rights 
treaties. Such provisions prohibit derogations from some human rights obligations even in time 
of war or other public emergency threatening the life of the nation. The scope of human rights 
positive obligations of a state at the time of armed conflicts covers a duty to ensure planning 
and control of operations involving the use of lethal force; obligations to take measures to 
protect individuals from the effects of hostilities including protection from unexploded remnants 
of wars; a duty to account for the fate of forcibly disappeared persons; a duty to protect from 
the rebels and other illegal armed groups; at last but not least, a wide range of positive obliga-
tions regarding the human rights of internally displaced persons.

Exploring the situation of extra-territorial applicability of human rights law and temporar-
ily loss of state control over part of its territory the article shows that a state does not cease to 
have jurisdiction within the meaning of Art. 1 of the Convention over that part of its territory 
temporarily subject to a local authority sustained by rebel forces or by another state. Neverthe-
less, such situation reduces the scope of that jurisdiction which is considered only in the light 
of positive obligations towards persons within its territory. The State is obliged to continue to 
guarantee the enjoyment of the fundamental rights and freedoms as well as to attempt to re-
establish its control over its whole territory by all available political, legal, judicial and diplo-
matic means in line with international law. Identifying the scope of a state’s positive obligations, 
the fair balance between the general interest and the interests of the individual, the diversity of 
situations as well as available resources shall be considered since such obligations aimed not 
to impose an impossible or disproportionate burden. 

Key words: human rights, state positive obligations, extraterritorial jurisdiction, derogations, 
armed conflict.
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Інформаційне суспільство:  
виклики для правового регулювання

Здійснюються дослідження та аналіз існуючих переваг та недоліків як викликів для 
правового регулювання інформаційного суспільства на основі узагальнення існуючого 
масиву знань провідних вітчизняних та закордонних науковців. Установлено спільну 
складову всіх проблемних питань інформаційного суспільства, що виявляється в маніпу-
люванні суспільством, завдяки нав’язуванню людству певних цілей або настанов, які не 
відповідають правовим нормам. Зроблено висновок про те, що стрімкий розвиток інфор-
маційно-комунікаційних технологій не тільки приносить значну користь суспільству, 
розширюючи і відкриваючи нові можливості його розвитку, а й має свої певні недоліки, 
що можуть звести нанівець значну частину існуючих переваг.

Ключові слова: інформація, інформаційне суспільство, держава, цивілізація, пере-
ваги, недоліки, демократія, комунікація, Інтернет.

© Політанський В. С., 2017

Постановка проблеми. Сьогодні 
інформаційне суспільство сприймаєть-
ся як широко визнана методологічна 
основа більшості суспільних дослі-
джень, що здійснюються переважно 
у всіх країнах світу. Унікальність цьо-
го типу суспільства полягає в тому, що 
воно надає у  розпорядження дослід-
ників певний інструмент соціального 
пошуку, не створюючи при цьому чіт-
ких рамок, що були властиві для по-

передніх типів суспільств. Але попри 
всі переваги інформаційного суспіль-
ства, воно має й інший протилежний 
бік, а  саме певні недоліки. Водночас 
велика кількість дослідників дотепер 
не дійшли згоди з багатьох ключових 
питань наведеної проблематики. Крім 
того, у  вітчизняній науці недостатньо 
приділено уваги питанню правового 
регулювання інформаційного суспіль-
ства.
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Актуальність теми дослідження. 
Одним із найважливіших питань  су-
часного суспільства є розвиток інфор-
маційних і комунікаційних технологій 
та збільшення кількості інформації. 
Адже стан розвитку інформаційного 
суспільства і  ступінь реалізації його 
завдань обумовлюють потребу в акти-
візації досліджень правового регулю-
вання цієї проблематики.

Аналіз останніх досліджень і пуб
лікацій. Здійснення дослідження й 
аналізу існуючих переваг та недоліків 
як викликів для правового регулюван-
ня інформаційного суспільства є не-
простим, що пояснює його недостатню 
наукову дослідженість. В  юридичній 
науці окремі аспекти цього питання 
у  той чи інший спосіб досліджува-
ли такі закордонні й вітчизняні уче-
ні, як: Z.  Laszlo, R. P oirier, M. P orat, 
D. R iesman, S.  Crawford, A.  Giddens, 
І. В. Арістова, Д. Белл, В. Гребенников,  
В. О. Даніл’ян, О. П. Дзьобань, М. Кас-
тельс, П. С. Клімушин, С. Ю. Ковален-
ко, К. Манхейм, У. Мартин, Й. Масу-
да, В. Г. Пилипчук, О. М. Селезньова, 
Э. Тоффлер, А. В. Чугунов та ін.

Формування цілей статті. Мета 
статті полягає в дослідженні й аналізі 
існуючих переваг та недоліків як ви-
кликів для правового регулювання ін-
формаційного суспільства, розкритті 
сутності кожної переваги та кожного 
недоліку, а найголовніше – в наведен-
ні можливих варіантів усунення та по-
передження уже існуючих недоліків 
цього суспільства. 

Виклад основного матеріалу. 
Нині світ перебуває на етапі розбудо-
ви інформаційного суспільства, саме 
воно є важливою складовою зовніш-

ньої і  внутрішньої політики держави 
й охоплює всі сфери життєдіяльності 
сучасного суспільства. Сьогодні ін-
формація набуває важливого значен-
ня  – править світом, формалізуючи 
відносини між людьми і державою.

Дослідження питання, що стосуєть-
ся переваг та недоліків як викликів для 
правового регулювання інформаційно-
го суспільства, є особливо актуальним 
для країн, що перебувають у перехід-
них умовах, зокрема й для України, 
в  якій відбуваються процеси станов-
лення державності, апробовуються 
нові моделі соціального управління, 
які спрямовані на посилення взаємодії 
суспільства та влади. Без нарощуван-
ня комунікаційних процесів, що за-
безпечують посередницьку місію між 
суспільством і  державою та здійсню-
ють доступ громадян до інформації, 
неможливе формування демократич-
ного інформаційного суспільства, ру-
шійною силою якого є не насильство 
чи багатство, а ефективність взаємодії 
влади з громадськістю, високий рівень 
розвитку системи соціального конт
ролю і  здатність держави з  мінімаль-
ними витратами вирішувати соціаль-
но-політичні проблеми з  максималь-
ною користю.

Інформаційне суспільство є основ
ною, центральною фазою сучасної 
цивілізації, що вже вступила в період 
свого розвитку. Інформаційне суспіль-
ство потрібно розглядати як еволюцію 
якісно нових форм соціальної динамі-
ки, характерних для нинішнього етапу 
розвитку цивілізації. Саме нові форми 
соціальної динаміки означають змі-
ни в  моделях соціальної організації 
і співпраці, тобто активний соціальний 
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процес, що припускає поступову замі-
ну централізованих ієрархічних струк-
тур, гнучкими мережевими типами 
організації, пристосованими до швид-
ких змін та інноваційного розвитку [1, 
с. 113]. 

Крім того, протягом останніх деся-
тиліть інформаційне суспільство ви-
ступає одним із рушійних факторів со-
ціально-економічного прогресу. Його 
розвиток і  широке поширення сприя-
ють трансформації багатьох секторів 
економіки, підвищення якості життя, 
ефективності ведення бізнесу та дер-
жавного управління, виникнення но-
вих форм навчання, комунікації та со-
ціалізації людей, забезпечення досту-
пу до різних видів інформації.

Інформаційне суспільство як новий 
етап розвитку цивілізації приносить 
у людське буття не лише блага та пере-
ваги, а й низку негативних явищ, з яки-
ми вже сьогодні доводиться боротися. 
У цьому виявляється важлива риса ам-
бівалентності суспільства нового типу 
[2, с. 86].

Із приводу цього обґрунтованою є 
думка А.  Ракітова стосовно того, що 
суспільство можна вважати інформа-
ційним, якщо: будь-який індивід, гру-
па осіб, підприємство або організація 
в будь-якій точці країни і в будь-який 
час можуть отримати за відповідну 
плату або безкоштовно на основі авто-
матизованого доступу і систем зв’язку 
будь-яку інформацію та знання, необ-
хідні для їх життєдіяльності; в  сус-
пільстві виробляється, функціонує 
і доступна будь-якому індивіду, групі 
або організації сучасна інформаційна 
технологія; є розвинені інфраструк-
тури, що забезпечують створення на-

ціональних інформаційних ресурсів 
в  обсязі, необхідному для підтримки 
постійно швидкого науково-техноло-
гічного та соціально-історичного про-
гресу; відбувається процес прискоре-
ної автоматизації і  роботизації всіх 
сфер і  галузей виробництва та управ-
ління; відбуваються радикальні зміни 
соціальних структур, наслідком яких 
є розширення сфери інформаційної ді-
яльності й послуг [3].

У свою чергу, загальновизнаним є 
те, що інформаційне суспільство фор-
мує інформаційний потенціал держа-
ви та  виступає однією з основних ха-
рактеристик її сили і впливу у ХХІ ст. 
Його основу сьогодні становлять засо-
би масової інформації, які займають 
лідерські позиції серед головних ін-
ститутів демократичного суспільства, 
здійснюють безпосередній вплив на 
розвиток демократії  та інформаційно-
го суспільства.

Для визначення рівня розвитку ін-
формаційного суспільства певної краї-
ни та встановлення можливостей його 
правового регулювання прийнято ви-
користовувати міжнародні рейтинги, 
що розробляються експертами Все
світнього економічного форуму, Між-
народного союзу електрозв’язку тощо. 
Результати міжнародних рейтингів ви-
користовують у  розробці програм та 
стратегій соціально-економічного роз-
витку. При цьому важливо враховува-
ти різні методологічні підходи при 
формуванні показників та більше звер-
тати уваги на значення індексу, а не на 
рейтинг країни [4].

Так, відомий український дослід-
ник та фахівець у сфері інформаційно-
го суспільства Т. О. Проценко до його 
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переваг та позитивних ознак відносить:  
а) вільний доступ до всієї інформації, 
що не становить державної чи іншої та-
ємниці. Володіючи Інтернетом, людина 
отримує доступ до безлічі знань, що 
коли-небудь були занесені у всесвітню 
мережу Інтернет. Ніяких тимчасових 
і  просторових кордонів, усі надбання 
науки, що ще донедавна зберігалися 
в  запорошених архівах і  бібліотеках, 
тепер можна знайти через комп’ютер. 
Для суспільства це стало величезним 
кроком уперед у  контексті наукових 
досліджень, коли результати однієї до-
слідницької групи відразу після їх пу-
блікації стають доступними всім іншим 
у всьому світі; б) можливість вільного 
спілкування між людьми різних країн 
у  реальному часі. Особливістю цього 
є можливість звичайних людей ко
ристуватися інформаційним надбанням 
людства. Сьогодні доступ до Інтер-
нету має майже кожний житель ци
вілізованого світу. Подібні технології 
також застосовуються і  в  окремих ви
щих навчальних закладах, коли лек-
ції читаються дистанційно; в)  полег-
шились та змінилися форми роботи, 
створюється потреба у спеціалізованих 
комп’ютерних знаннях для виконан-
ня трудової функції, зокрема у  бан-
ківській діяльності, для здійснення 
різноманітних фінансових операцій; 
г) можливість людини до самореаліза-
ції за допомогою Інтернету надає сво-
їм користувачам безперешкодне право 
користуватися наявною інформацією 
та ділитися своїми знаннями й резуль
татами інтелектуальної діяльності з ши- 
роким колом осіб. На сьогодні саме  
Інтернет є головним творчим полем ді-
яльності сучасного суспільства [5, с. 8].

За словами В.  Г.  Пилипчука та 
О. П. Дзьобаня, до основних переваг ін-
формаційного суспільства можна також 
віднести: розвиток інформаційно-кому-
нікаційної інфраструктури; організацію 
і  послідовний розвиток освіти; рівень 
залучення підприємницької діяльності 
в обіг електронної економіки. На дум-
ку авторів, остання перевага є найбільш 
перспективною і  фактично вже освоє-
ною у країнах Західної Європи, яка при-
зводить до того, що все більше транзак-
цій у  сучасній економіці й суспільстві 
взагалі здійснюється з  використанням 
комп’ютерних мереж [1, с. 116].

Подібні спроби виділити і  сфор-
мулювати основні переваги інфор-
маційного суспільства були зроблені 
У. Мартіновим. На його думку, основні 
переваги інформаційного суспільства 
можна виділити за такими критеріями: 
технологічні  – широке застосування 
інформаційних технологій у виробни-
цтві, установах, системі освіти і в по-
буті; соціальні  – інформація виступає 
як важливий стимулятор зміни якості 
життя, формується і  затверджується 
інформаційна свідомість при широко-
му доступі до інформації; економіч-
ні – інформація є ключовим чинником 
в економіці як ресурс, послуги, товар, 
джерело доданої вартості і  зайнятос-
ті; політичні – свобода інформації, що 
веде до політичного процесу, який ха-
рактеризується зростаючою участю 
і  консенсусом між різними класами 
і  соціальними верствами населення; 
культурні – що реалізуються за допо-
могою сприяння затвердженню інфор-
маційних цінностей на користь роз-
витку окремого індивіда і суспільства 
в цілому [6, с. 117]. 
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Крім цього, виходячи з аналізу За-
кону України «Про Основні засади 
розвитку інформаційного суспільства 
в  Україні на 2007–2015 роки» (від 
9 січня 2007 р. № 537-V), до переваг ін-
формаційного суспільства також мож-
на віднести: прискорення розробки та 
впровадження новітніх конкуренто-
спроможних інформаційно-комуніка- 
ційних технологій в  усі сфери сус-
пільного життя, зокрема в  економіку 
і в діяльність органів державної влади 
й органів місцевого самоврядування; 
забезпечення комп’ютерної та інфор-
маційної грамотності населення; роз-
виток національної інформаційної інф-
раструктури та її інтеграція зі світовою 
інфраструктурою; державна підтрим- 
ка нових електронних секторів еконо-
міки; створення загальнодержавних 
інформаційних систем; державна під-
тримка використання новітніх інформа-
ційно-комунікаційних технологій засо- 
бами масової інформації; досягнення 
ефективної участі всіх регіонів у про-
цесах становлення інформаційного 
суспільства шляхом децентралізації 
та підтримки регіональних і  місцевих 
ініціатив; захист інформаційних прав 
громадян, насамперед щодо доступ-
ності інформації, захисту інформації 
про особу, підтримки демократичних 
інститутів та мінімізації ризику інфор-
маційної нерівності; удосконалення 
законодавства з  регулювання інфор-
маційних відносин; покращення стану 
інформаційної безпеки в умовах вико-
ристання новітніх інформаційно-кому-
нікаційних технологій [7].

На підтвердження слів щодо до-
цільності та існування переваг інфор-
маційного суспільства можна також 

навести результати діяльності дослід-
ницької організації McKinsey Global 
Institute (MGI), що визначила 12 но-
вітніх та надзвичайно важливих тех-
нологій інформаційного суспільства, 
які в  найближчому майбутньому ма-
тимуть величезний позитивний вплив 
на людське життя і  діяльність у  всіх 
галузях промисловості й економіки. 
Ці технології здатні докорінно змінити 
ділову і соціальну сферу та перебуду-
вати спосіб життя і діяльності людини. 
Очікується, що ці технології вже до 
2025  р. зможуть приносити людству 
від 14 до 33 трильйонів доларів на рік. 
До списку цих технологій включено 
такі: мобільний Інтернет; автомати-
зація розумової праці; Інтернет-речі; 
хмарні технології; робототехніка; ав-
тономні або майже автономні засоби, 
що рухаються; передова геноміка; схо-
вища енергії; тривимірний друк; пере-
дові матеріали; нові методи видобутку 
нафти і  газу; відновлювальні джерела 
енергії [8].

У свою чергу, що стосується іншої 
сторони інформаційного суспільства, 
а саме його недоліків та його негатив-
ного впливу, то можна цілком упевне-
но сказати, що вона, на жаль, також 
існує. 

Одним із провідних та найбільш 
відомих світових дослідників цього 
питання можна назвати Й.  Масуду, 
який у своїй книзі «Комп’ютопія» до-
сліджував не лише переваги інформа-
ційного суспільства, але і його потен-
ційні недоліки та небезпеки. Більше 
того, Й.  Масуда не тільки застерігав 
від імовірних небезпек, а й пропонував 
оптимальні шляхи і методи їх запобі-
гання або мінімізації. Перш за все він 
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неодноразово наголошував, що люд-
ство постало перед суворою альтерна-
тивою, а саме – вибором між двома різ-
ко видимими моделями майбутнього, 
між Комп’ютопією –  демократичним 
і  правовим інформаційним суспіль-
ством,  й автоматизованою державою. 
Адже, за його словами, існує серйозна 
небезпека того, що ми рухаємося в на-
прямі контрольованого суспільства  
[9, с. 41].

Даючи пояснення цій ситуації, 
Й.  Масуда стверджує, що це відбу-
вається внаслідок того, що спочатку 
комп’ютери використовувалися вій-
ськовими та іншими урядовими струк-
турами, зокрема  – службою безпеки 
та внутрішніх справ. За його словами, 
саме ця ситуація стала причиною іс-
тотного уповільнення в  демократич-
ному застосуванні комп’ютерів. Крім 
того, Й. Масуда попереджав, що якщо 
комп’ютеризацію продовжувати в цьо-
му напрямі, то можливість виникнення 
контрольованого суспільства значно 
зросте. Водночас Й .  Масуда наголо-
шував на тому, що катастрофічний 
курс до автоматизованої держави буде 
відкинуто, і ми оберемо інший.  Та не-
зважаючи на оптимістичні прогнози 
вченого, однією з умов для авторитар-
ного контролю та здійснення терорис-
тичних акцій й економічних злочинів 
є недосконалий захист та наявність 
у всесвітній Інтернет-мережі особистої 
інформації громадян [9, с. 46–47].

Одним із найбільш значущих не-
доліків можна назвати існування ін-
формаційних війн. Вони відбуваються 
внаслідок того, що інформація завжди 
використовувалась як зброя у  війнах 
та як інструмент політичної боротьби 

за допомогою збору секретних даних, 
агітації, дезінформації й  пропаганди. 
Інформаційні війни загрожують виве-
денням із ладу всіх електронних сис-
тем управління будь-якої країни, її 
збройних сил, державної інфраструк-
тури тощо [10, с. 4–25]. Як показує дій-
сність, інформаційна зброя насампе-
ред може бути спрямована безпосеред-
ньо на людей. Вплив різної інформації 
через телебачення, мережу Інтернет 
та інші засоби на підсвідомість може 
бути настільки великим, що це при-
зводить до того, що широкомасштабні 
війни в  класичному розумінні взагалі 
втрачають сенс.

Наступним недоліком інформа-
ційного суспільства можна назвати 
існування цифрової нерівності в  ін-
формаційному суспільстві, тобто не-
пропорційного використання мережі 
Інтернет і  інформаційно-комунікацій-
них технологій. За даними агентства 
ООН Internation Telekoms Union, най-
вищий рівень користувачів Інтернету 
в  світі  – в  Європі  – 75 % та в  Сполу-
чених Штатах Америки  – 61 %, най-
нижчий рівень – в Африці – 16 % [11]. 
Проблема нерівності в доступі до но-
вих інформаційних технологій гостро 
стоїть не тільки на міжнародному рів-
ні, а  й на мікрорівні кожної держави, 
що виявляється у  своєрідному поділі 
суспільства на тих, хто має комп’ютер 
і вміє ним користуватися, і тих, хто не 
володіє ні відповідною технікою, ні 
відповідними навичками.

Ще одним не менш важливим та 
значущим недоліком інформаційно-
го суспільства є перенасичення ін-
формацією. Це пояснюється тим, що 
в наш час у вільному доступі перебу-
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ває неконтрольований обсяг значної 
кількості інформації, з  якою сучасна 
людина зіштовхується щодня. Так, на-
приклад, реклама, телевізійні переда-
чі, інтернет-простір створюють межі 
сучасного індивіда, перенасичуючи 
його непотрібними знаннями, беззміс-
товною інформацією, що зберігається 
у підсвідомості. Поряд із цим значним 
недоліком є неправдива інформація, 
з  якою людина неминуче стикається, 
використовуючи неперевірені дані, 
що можуть становити значну небез-
пеку для здоров’я і  навіть для життя 
людини. Так, велика кількість людей, 
замість того, щоб зайвий раз ходити до 
лікарні, користуються послугами Ін-
тернету. Вони намагаються самостійно 
ідентифікувати свою хворобу, вводячи 
в пошукачі свої симптоми або, що ще 
гірше, за симптомами шукають ліки, 
не радячись при цьому з професійним 
лікарем або довіряючи невидимим ін-
тернет-консультантам [5, с. 9].

Таким чином, найбільший недо-
лік інформаційного суспільства вияв-
ляється у  підсвідомому нав’язуванні 
засобами масової інформації стандар-
тизованих спрощених уявлень (сте-
реотипів, іміджів, міфів, чуток), які 
впроваджуються в потік організованих 
новин, що автоматично викликають 
у суспільній свідомості негативну або 
позитивну реакцію на події. Найбільш 
вразливою людина стає в умовах, коли 
різноманітні інформаційні технології 
є невід’ємною складовою здійснення 
функцій управління суспільством. За 
словами відомого німецького філосо-
фа та соціолога Карла Манхейма, вла-
да в умовах демократії змінює прямий 
диктат та поневолення на більш тонкі 

й ефективні методи. Але застосування 
різного роду маніпулятивних техно-
логій та впливів із будь-якою метою 
призводять до серйозних розладів сус-
пільного життя, відчуження більшості 
населення від свідомої участі в  будь-
яких суспільних процесах. Як наслідок, 
зазначає автор, це може призвести до 
дестабілізації внутрішньополітичного 
життя, зростання негативних явищ та 
завдати труднощів на шляху до модер-
нізації інформаційного суспільства. 
Саме брак достовірної інформації не 
дає громадянам можливості сформу-
вати для себе раціональний варіант 
свого життя, тому людина відчуває 
соціальну дезорієнтацію та невизначе-
ність. Таким чином, у суспільстві ство-
рюються умови для штучного форму-
вання психологічної нестабільності, 
нервозності та психопатійності [12, 
с. 339]. К. Манхейм вважав, що засто-
сування маніпулятивних технологій 
призводить до блокування можливості 
людини в  умовах глибоких криз оці-
нювати стан справ і діяти з точки зору 
здорового глузду. Необхідність обмір-
ковувати і  розуміти, що відбувається, 
перетворюється у  непосильне наван-
таження, і  людина намагається уник-
нути раціональних розмірковувань та 
сховатися у сфері ірраціонального [12, 
с. 351].

Виходячи із аналізу переваг та не-
доліків інформаційного суспільства, 
склалася думка, що людська специфіка 
завжди прагне до комфорту. Незнач
не фізичне навантаження, полегшена 
інтелектуальна праця  – ось запорука 
хорошого життя сучасної людини. Ін-
формаційне суспільство забезпечило 
відповідні умови. Не потрібно виходи-
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ти на вулицю, відправлятися в  далекі 
подорожі, користуватися архівами й 
бібліотеками, оскільки тепер це мож-
на здійснити за допомогою Інтернету. 
Інакше кажучи, інформаційне суспіль-
ство подарувало людству новий світ із 
широким колом можливостей, за до-
помогою чого людина отримала здат-
ність вести активне життя, не відходя-
чи від комп’ютера [5, с. 9]. 

Перехід до інформаційного сус-
пільства, який здійснюють сьогодні всі 
розвинені країни, докорінно зачіпає 
основи життя всього людства і  кидає 
серйозний виклик особистості, корпо-
рації і  державі з  погляду адаптації та 
вироблення адекватної стратегії по-
ведінки. У нових умовах сучасного 
інформаційного суспільства стає акту-
альним питання формування активної 
особистості, здатної самостійно роби-
ти вибір, ставити і реалізовувати цілі, 
усвідомлено оцінювати свою діяль-
ність на основі аналізу. Для того, щоб 
особистість могла інтегруватися в  су-
часну систему світових і національних 
культур, необхідно багато знати і бага-
то вміти [13, с. 79]. 

Слід також зазначити, що й відмо-
ва від побудови інформаційного сус-
пільства є неможливою. Держави, що 
застигнуть на одному етапі розвитку, 
поступово втрачатимуть передові сві-
тові можливості й будуть відкинуті як 
в економічному, так і соціальному пла-
ні далеко назад. Це дає підстави дійти 
висновку, що побудова інформаційно-
го суспільства у світі загалом і в окре-
мій державі зокрема є необхідною, 
проте має бути підкріплена належним 
нормативно-правовим забезпеченням 
[5, с. 10].

Висновки. Підсумовуючи все ви-
щезазначене і  ґрунтуючись на влас-
ному баченні особливостей правового 
регулювання інформаційного суспіль- 
ства, можна зробити такі висновки. 
Так, для використання переваг ін-
формаційного суспільства необхідні 
значні зусилля на міждержавному, 
державному і  особистому рівнях. Ви-
рішення цих та інших питань функці-
онування інформаційного суспільства 
вимагає серйозних зусиль фахівців 
різних профілів. Ці зусилля повинні 
спрямовуватися на вироблення реко-
мендацій на міждержавному рівні, які 
дозволять гуманізувати процес освоєн-
ня досягнень інформаційної революції 
та посилять переваги і  послаблять іс-
нуючі недоліки у  процесі правового 
регулювання.

Що ж стосується правового регу-
лювання інформаційного суспільства 
в Україні, то цей процес порівняно зі 
світовими темпами хоч і  сповільне-
ний, але позитивний та направлений 
на подальше впровадження інформа-
ційних технологій у  життєдіяльність 
українського суспільства. Основними 
викликами для України у  цьому на-
прямі мають стати: побудова демокра-
тичного інформаційного суспільства; 
створення розвинутого інформацій-
но-комунікаційного середовища; вхо-
дження країни до світового глобально-
го інформаційного співтовариства, що 
повинно забезпечити суттєве підви-
щення якості життя населення, спри-
яти соціально-політичній стабільності 
суспільства і  держави, а  також підви-
щення конкурентоздатності країни, 
результативності науки, якості освіти 
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й охорони здоров’я населення. Серед 
завдань, які стоять перед правовим ре-
гулюванням інформаційних відносин 
в Україні, є такі: мінімізація недоско-
налого захисту особистої інформації 
громадян; ліквідація цифрової нерів-
ності серед населення, тобто непропор
ційного використання мережі Інтернет 

і інформаційно-комунікаційних техно-
логій; збалансування інформації, яка 
перебуває в  неконтрольованому об-
сязі; вирішення проблем ефективного 
розвитку національної інформаційної 
інфраструктури: прискорення проце-
сів модернізації та захисту інформа-
ційних ресурсів.
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Информационное общество:  
вызовы для правового регулирования

Осуществляются исследование и анализ существующих преимуществ и недостатков 
как вызовов для правового регулирования информационного общества на основе обобще-
ния существующего массива знаний ведущих, отечественных и зарубежных ученых. 
Установлена общая составляющая всех проблемных вопросов информационного обще-
ства, проявляющаяся в манипулировании обществом, благодаря навязыванию человече-
ству определенных целей или установок, не соответствующих правовым нормам. Сделан 
вывод о том, что стремительное развитие информационно-коммуникационных техно-
логий не только приносит значительную пользу обществу, расширяя и открывая новые 
возможности его развития, но и имеет свои определенные недостатки, которые могут 
свести на нет значительную часть существующих преимуществ.
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Information Society: Challenges for Legal Regulations
The paper carried out research and analysis of existing strengths and weaknesses as 

challenges for the legal regulation of information society through research and synthesis of 
existing knowledge leading array, domestic and foreign scholars and scientists. Established a 
common component of all the issues of the information society, manifested in manipulating the 
public, thanks to mankind imposing certain goals or installations that do not meet legal 
requirements. It was concluded that the rapid development of information and communication 
technology not only brings significant benefits to society, expanding and opening new possibilities 
of development, but also has some drawbacks that can negate a significant portion of existing 
benefits.

For the benefits of the information society require substantial efforts at the international, 
national and personal levels. Addressing these and other issues of functioning of the information 
society requires serious efforts of various specialists, these efforts should be directed to make 
recommendations at the international level that will humanize the process of development 
achievements of the information revolution, strengthen the advantages and weaken the existing 
shortcomings.

Key words: information, information society, nation, civilization, advantages, disadvantages, 
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Конституційна скарга в Україні:  
проблеми механізму впровадження 

Досліджуються проблеми реалізації права на конституційну скаргу в умовах відсут-
ності законодавчого регулювання процедури її подання. Особливу увагу звернуто на при-
роду конституційної скарги як засобу захисту прав людини від державного втручання 
у формі «закону України». Зроблено висновки щодо того, що права людини, їх конститу-
ційні гарантії не можуть залежати від позиції органів державної влади, а сфера здійснен-
ня прав людини не може перебувати за межами правової визначеності. На думку авторів, 
європейська практика нормотворення свідчить, що конституційні формулювання прав 
людини можуть передбачати вказівку на закон, який визначає цілі і процедури обмеження 
здійснення прав людини, але не умову їхнього здійснення. Крім того, відсутність законо-
давчого врегулювання процедури здійснення прав людини створює підставу для судової 
правотворчості, коли суди власними рішеннями забезпечують верховенство конституції 
та здійснення прав людини, усуваючи в такий спосіб неконституційну ситуацію.
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І. Конституційна скарга:  
попередні зауваження

Конституційна скарга як інститут 
відома для більшості європейських дер-
жав. Розгляд конституційними судами 
справ за конституційними скаргами ста-
новить левову частку їх навантаження. 
Так, наприклад, із 226  107 справ, роз-
глянутих Федеральним конституцій-
ним судом Німеччини в 1951–2016 рр., 
218  437 (або 96,61 %) становлять саме 
справи з розгляду конституційних 
скарг [1]. Тим більш парадоксальною 
виступає ситуація в Україні, коли Кон-
ституційний Суд України (далі – Кон-
ституційний Суд), маючи відповідні 
конституційні повноваження, не здій-
снює їх протягом тривалого часу. 

Законом України «Про внесення 
змін до Конституції України (щодо 
правосуддя)» від 2 червня 2016 р. (на-
був чинності 30 вересня 2016 р.), окрім 
іншого, було засновано інститут кон-
ституційної скарги. У новій ст.  1511 
Конституції України закріплено таке: 
«Конституційний Суд України вирі-
шує питання про відповідність Кон-
ституції України (конституційність) 
закону України за конституційною 
скаргою особи, яка вважає, що засто-
сований при ухваленні остаточного су-
дового рішення в її справі закон Укра-
їни суперечить Конституції України. 
Конституційна скарга може бути пода-
на в разі, якщо всі національні засоби 
юридичного захисту вичерпано».

У контексті досвіду держав Євро-
пейського континенту запропонова-
ний інститут можна оцінити як «част-
кову нормативну конституційну скар-
гу». Відзначимо декілька принципових 

моментів, пов’язаних із цією конститу-
ційною формулою.

1. Хоча в наведеній конструкції 
конституційної скарги відсутня її обу-
мовленість захистом основних (кон-
ституційних) прав і свобод людини, 
таке конституційне формулювання не 
повинно тлумачитись в іншому кон-
тексті. 

По-перше, юридична природа 
«скарги» як індивідуального інстру-
менту зумовлює нерозривний зв’язок 
конституційної скарги як інституту 
з потребою захисту (відновлення) прав 
людини  – у даному випадку йдеться 
про конкретну особу або групу осіб. 
Якщо ще раз звернути увагу на консти-
туційну формулу ст.  1511 («при ухва-
ленні остаточного судового рішення 
в її справі» – курсив наш.  – Автори), 
норма Конституції також підкреслює 
зв’язок цього правового засобу із за-
хистом від порушення прав саме іден-
тифікованого суб’єкта. Навіть якщо за 
наслідками розгляду конституційної 
скарги буде з’ясовано нормативний 
потенціал порушення прав людини, 
який відображає системну проблему 
конституційного правопорядку (на що 
і повинна бути спрямована передов-
сім діяльність Конституційного Суду), 
це не змінює природи конституційної 
скарги.

По-друге, слід розуміти, що консти-
туційна скарга, як підтверджує досвід 
практично всіх європейських держав, є 
інструментом захисту саме прав люди-
ни (основних прав, гарантованих Кон-
ституцією), а не будь-яких суб’єктивних 
прав і інтересів (які, наприклад, випли-
вають із цивільного договору і можуть 
бути «набуті» чи «передані» іншим 
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особам). У  Німеччині в цьому аспекті 
конституційна скарга може бути пода-
на, згідно зі ст.  93 Основного закону, 
«кожним, хто вважає, що публічна вла-
да порушила одне з його основних прав 
або одне з прав, які містяться в статтях 
20 (абз. 4), 33, 38, 101, 103 і 104». Звер-
таємо увагу, що німецький конститу-
цієдавець розрізняє «основні права» 
і  права, передбачені конкретними по-
ложеннями Конституції (подаються 
через «або»). У будь-якому випадку не 
йдеться взагалі про суб’єктивні права 
і законні інтереси, які гіпотетично мо-
жуть бути порушені в «остаточному су-
довому рішенні» щодо однієї зі сторін 
у суді.

2. Предмет перевірки за конститу-
ційною скаргою є надто обмеженим – 
йдеться лише про «закон України», 
який застосований остаточним судо-
вим рішенням у справі щодо особи. Це 
означає, що предмет конституційної 
скарги не охоплює: а)  інші акти за-
конодавства України, окрім «законів 
України»; б) дії (бездіяльність) органів 
публічної влади, яка може призводити 
до порушень основних прав людини. 
З  другого боку, захист прав людини 
від втручання публічних властей, яке 
здійснюється через законодавчі заходи 
(у формі «закону України») позбавле-
не інших ефективних механізмів за ін-
дивідуальною ініціативою особи.

ІІ. Неконституційна ситуація  
з конституційною скаргою 

Станом на 6 червня 2017 р. до Кон-
ституційного Суду надійшло 97  кон-
ституційних скарг. Хоча відповідні 
норми Конституції України набули 
чинності з 30 вересня 2016 р., досі Суд 
не розглянув жодної з цих скарг. Кіль-

кість поданих скарг є незначною, якщо 
врахувати часовий проміжок, однак 
слід зауважити, що  після початку про-
ваджень за ними їхня кількість різко 
зросте, підтвердженням чого є досвід 
усіх європейських держав. 

Які причини такої ситуації?
1. Найбільш поширена – відсутність 

спеціального закону про «процедуру» 
з цього питання. Мотивація відмови  
у розгляді сформульована на веб-сай- 
ті Конституційного Суду (станом на 
5 червня 2017 р.) в такий спосіб: «Та-
ким чином, розгляд конституційних 
скарг у Конституційному Суді України 
розпочнеться після внесення Верхов
ною Радою України змін до Закону 
України “Про Конституційний Суд 
України”, якими будуть визначені ви-
моги до конституційної скарги та про-
цедура її розгляду.

Конституційні скарги, які надхо-
дитимуть до внесення змін до Закону 
України “Про Конституційний Суд 
України”, зберігатимуться у Секретарі-
аті Конституційного Суду України і бу-
дуть відповідно опрацьовані у Секре-
таріаті і розглянуті Конституційним 
Судом України одразу після законодав-
чого визначення порядку їх розгляду.

При цьому звертаємо увагу на не-
доцільність направлення конституцій-
них скарг до внесення змін до Закону 
України “Про Конституційний Суд 
України” з огляду на можливу невід-
повідність вимогам до конституцій-
ної скарги, які остаточно будуть ви-
значені саме Законом України “Про 
Конституційний Суд України” у новій 
редакції». 

Конституційні скарги, отже, при-
ймаються апаратом Конституційного 
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Суду України (ймовірно, реєструють-
ся), однак конституційне провадження 
за ними не проводиться. 

На нашу думку, причиною такої си-
туації є не лише відсутність законодав-
чого регулювання, а й особливості тра-
диційного підходу, за якого дія норм 
Конституції України пов’язується 
з  процедурами, які вимагають при-
йняття закону. Ситуація, що склала-
ся, є недопустимою та знаходиться за 
межами верховенства права, особливо, 
якщо йдеться про реалізацію прав лю-
дини, гарантованих Конституцією. 
ІІІ. Чому така ситуація не узгоджу-

ється з верховенством права?
Інститут конституційної скарги на 

сьогодні передбачений Конституцією 
України не лише в ст.  1511 (розд. ХІІ 
«Конституційний Суд України»), а й 
також у ч. 4 ст. 55 (розд. ІІ «Права, сво-
боди та обов’язки людини і громадяни-
на»). Це означає, що воля конституціє
давця полягає не лише у  розширенні 
повноважень Конституційного Суду, а й 
у розширенні конституційного каталогу 
прав людини. Відсутність процедурно-
го закону не може стати підставою для 
відмови в реалізації «права на консти-
туційну скаргу», передбаченого ч.  4 
ст. 55 Конституції України. 

Іще один важливий момент. Спра-
ва не лише у «праві на конституційну 
скаргу» (в матеріальному сенсі), а  й 
у  тім, що конституційну скаргу слід 
розглядати як інститут, що має ін-
струментальний характер  – за своєю 
сутністю він виступає юридичним за-
собом захисту (і відновлення) інших 
прав людини. Йдеться про додаткову 
конституційну гарантію прав людини 
в Україні, яка покликана стати засобом 

захисту людини від державних заходів 
втручання (обмежень) у  здійснення 
нею прав у  ситуації, коли такий дер-
жавний захід вчиняється у тому числі 
й у  формі «закону України». Як уже 
відзначалося, на індивідуальному рів-
ні індивіди позбавлені іншого засобу 
захисту від можливого порушення їх 
прав у  формі закону України. Не ви-
падково положення про конституційну 
скаргу поміщені до ст. 55 Конституції 
України, тобто йдеться, по суті, про 
складову права на справедливий суд.

Висловимо переконання, що кон-
ституційні права людини та їх реалі-
зація не можуть бути поставлені в за-
лежність від прийняття або неприйнят-
тя рішень законодавчої чи виконавчої 
влади. З  позицій сучасного конститу-
ціоналізму конституційні суди не мо-
жуть бути сторонніми спостерігачами 
у ситуації захисту прав людини, покли-
кані створювати власну практику з та-
ких питань, наявність якої не виключає 
можливості та доцільності їх законо-
давчого регулювання.

Які аргументи такого розуміння?
1. Це доводить досвід держав, засно-

ваних на верховенстві права. У  цьому 
контексті Верховний суд США у спра-
ві West Virginia State  Bd. of Educ. v. 
Barnette (1943) сформулював таку по-
зицію: «Сама мета Білля про права по-
лягає в  тому, щоб вилучити деякі пи-
тання з  непередбачуваних політичних 
протиріч, щоб помістити їх за межі 
досяжності більшості (парламенту.  – 
Автори) і  посадових осіб (виконавчої 
влади. – Автори), а також встановити 
їх як правові принципи, які повинні 
застосовуватися судами. Свої права 
на життя, свободу і власність, на сво-
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боду слова, свободу преси, свободу ві-
росповідання та зібрань, а також інші 
основні права не можуть бути винесені 
на голосування; вони не залежать від 
результатів будь-яких виборів...». Ще 
більш переконливою є його наступна 
позиція в цій же справі: «Динаміка на-
шої конституційної системи передба-
чає, що приватні особи не повинні че-
кати ухвалення законодавчого рішен-
ня, перш ніж звертатися за захистом 
свого фундаментального права. Суди 
Нації відкриті для тих постраждалих, 
які приходять до них для того, щоби 
вимагати захисту їх прямого, особис-
того інтересу в  нашій базовій хартії 
(Конституції. – Автори). Людина впра-
ві використати право на конституцій-
ний захист, коли він або вона зазнали 
шкоди, навіть якщо публіка загалом не 
згодна з цим і навіть коли законодавча 
влада відмовляється діяти» [2].

Інакше кажучи, сам зміст Конститу-
ції в сучасній державі передбачає, що 
певні фундаментальні принципи і пра-
вила, доля їх реалізації та застосування 
не повинні залежати від діяльності або 
бездіяльності інших гілок публічної 
влади.

2. Такий висновок випливає та-
кож із ч.  3 ст.  8 Конституції України, 
яка для подібної ситуації передбачає: 
«Норми Конституції України є норма-
ми прямої дії. Звернення до суду для 
захисту конституційних прав і  свобод 
людини і  громадянина безпосередньо 
на підставі Конституції України гаран-
тується».

Відсутність розгляду конституцій-
них скарг, незалежно від мотивації та-
ких діянь, є порушенням прав людини, 
гарантованих Конституцією і  Конвен-

цією про захист прав людини і  осно-
воположних свобод (далі – Конвенція). 

IV. Аргументи можливості  
розгляду конституційних скарг 

за відсутності спеціального закону
Таким чином, конституційні скарги 

мають не лише прийматися, а  й на їх 
підставі повинні відкриватися консти-
туційні провадження. 

По-перше, такий підхід диктується 
фундаментальними принципами Кон-
ституції України. Так, зокрема, ч.  2 
ст.  3 Конституції встановлює: «Права 
і свободи людини та їх гарантії визна-
чають зміст і спрямованість діяльності 
держави. Держава відповідає перед лю-
диною за свою діяльність. Утверджен-
ня і забезпечення прав і свобод люди-
ни є головним обов’язком держави». 
«Головний обов’язок держави», окрім 
іншого, означає, що йому надається 
пріоритет перед іншими обов’язками 
держави. 

По-друге, підстави для конститу-
ційної скарги визначаються самою 
Конституцією України. Стаття 1511 
окреслює суб’єкта такої скарги, пред-
мет та умови оскарження закону з мо-
тивів неконституційності.

По-третє, найбільш вагомим зали-
шається питання процедури (поряд-
ку) подання і розгляду конституційної 
скарги. Однак звертаємо увагу ще раз 
на зміст ч.  4 ст.  55 Конституції Укра-
їни: «Кожному гарантується право 
звернутись із конституційною скар-
гою до Конституційного Суду України 
з  підстав, установлених цією Консти-
туцією, та у порядку, визначеному за-
коном». Конституційна вимога щодо 
визначення «законом» (навіть якщо 
розуміти під останнім тільки «закон 
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України») стосується лише звернення, 
тобто способу подання конституційної 
скарги, а  не всієї процедури розгляду 
(на веб-сайті Конституційного Суду 
України оголошується вимога закону 
і до процедури розгляду).

Проаналізуємо ці процедурні сег-
менти за такими аспектами:

1. Умови прийнятності конституцій-
ної скарги, які включають два аспекти:

а) у  ст.  1511 Конституції України 
міститься умова подання конституцій-
ної скарги до Конституційного Суду – 
«конституційна скарга може бути по-
дана в разі, якщо всі національні засо-
би юридичного захисту вичерпано». За 
відсутності окремої позиції законодав-
ця поняття «вичерпності» національ-
них засобів юридичного захисту (і, зо-
крема, розуміння «остаточного судово-
го рішення») може стати результатом 
вираження позиції Конституційного 
Суду на підставі двох моментів: зміс-
ту законодавства України (ідеться про 
судове рішення, яке набуло законної 
сили і починає виконуватися), а також 
усталених позицій Європейського суду 
з прав людини (ЄСПЛ) у цьому питан-
ні. Як відомо, ч. 1 ст. 35 Конвенції про 
захист прав людини і основоположних 
свобод передбачає для Страсбурзького 
суду: «Суд може брати справу до роз-
гляду лише після того, як було вичер-
пано всі національні засоби юридично-
го захисту, згідно із загальновизнани-
ми принципами міжнародного права, 
і впродовж шести місяців від дати по-
становлення остаточного рішення на 
національному рівні» [3]. Зайве гово-
рити, що сукупність національних за-
собів юридичного захисту в  Україні 
є єдиною і  не може розрізнятися для 

ЄСПЛ і  для національного Конститу-
ційного Суду. 

Практика ЄСПЛ з  приводу розу-
міння ним поняття «вичерпання всіх 
національних засобів юридичного за-
хисту» доволі напрацьована [Див.: 4].

Якщо її узагальнити, вона зводить-
ся до двох тез: 1) стосується національ-
ної судової практики (однак «скарга до 
вищої інстанції не є ефективним засо-
бом захисту» – «Horvat проти Хорва-
тії», § 47). При цьому наявність засобів 
захисту має бути достатньою мірою 
забезпечено не лише теоретично, а  й 
практично. При визначенні, чи відпо-
відає будь-який конкретний засіб за-
хисту критеріям доступності й ефек-
тивності, слід враховувати конкретні 
обставини справи, що розглядається; 
2) згідно з «загальновизнаними прин-
ципами міжнародного права», деякі 
особливі обставини можуть звільнити 
заявника від обов’язку вичерпати всі 
доступні для нього національні засоби 
захисту («Sejdovic проти Італії [ВП]», 
§  55). Це правило не застосовується 
також у  випадку, коли доведено, що 
в  адміністративній практиці повто-
рюються дії, несумісні з  Конвенцією, 
а офіційні органи держави ставляться 
до цього толерантно, таким чином роб
лячи будь-яке провадження даремним 
чи неефективним («Aksoy проти Ту-
реччини», § 52).

Слід підкреслити, що Конвенція 
не містить наведених «винятків», од-
нак ЄСПЛ спирається на розуміння 
«загальновизнаних принципів міжна-
родного права» в аспекті права на суд. 
В Україні діють як джерела права і за-
гальновизнані принципи міжнародно-
го права, і практика ЄСПЛ.
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Інші умови прийнятності консти-
туційної скарги (наприклад, поняття 
«явної необґрунтованості» скарги), 
навіть якщо законом і були би визна-
чені певні критерії, в  остаточному 
підсумку будуть результатом практи-
ки Конституційного Суду. І в  цьому 
питанні стануть у  пригоді методики 
ЄСПЛ оцінки реальності й «мінімаль-
ного рівня серйозності» порушення 
права людини [5].

2. Строки подання конституційної 
скарги до Конституційного Суду. Цей 
строк, слід визнати, найбільше потре-
бує законодавчого встановлення, однак 
і  цей сегмент процедури може бути 
окреслений позицією Конституційного 
Суду, висловленою у  перших рішен-
нях, ініційованих конституційними 
скаргами. Така правова позиція повин
на враховувати відповідну практику 
ЄСПЛ, яка вказує на мету визначеного 
Конвенцією шестимісячного строку  – 
«гарантувати правову визначеність 
і забезпечити, щоб справи, в яких пору-
шуються питання, пов’язані з Конвен-
цією, розглядалися впродовж розум-
ного часу, не змушуючи органи влади 
та інших зацікавлених осіб перебувати 
у  стані невизначеності надто довго» 
(«P. M . проти Сполученого Королів-
ства» (déc.)). У свою чергу, перебіг та-
кого «строку» починається з дати, коли 
заявник та/або його представник до-
статньою мірою ознайомилися з оста-
точним національним рішенням («Koç 
і  Tosun проти Туреччини» (déc.)) [4, 
c. 31–32].

Конституційний Суд у своїх перших 
рішеннях за ініціативою конституцій-
них скарг повинен вказувати не «стро-
ки» (часові проміжки), а критерії, яки-

ми він керується під час оцінки цього 
аспекту прийнятності конституційної 
скарги. Важливо підкреслити, що та-
кий підхід буде мати сенс і після зако-
нодавчого встановлення таких строків.

3. Строки розгляду справи за кон-
ституційною скаргою. За відсутності 
їх законодавчого встановлення вони 
можуть бути окреслені з урахуванням 
практики ЄСПЛ у розумінні «розумно-
го строку». Тим більше, що ЄСПЛ із 
підстав саме такого розуміння оцінює 
строки розгляду справ національними 
судами для встановлення порушення 
ст. 6 Конвенції. При цьому «розумний 
строк» оцінюється, виходячи з  об-
ставин справи, з  урахуванням таких 
чинників, як складність справи, що 
стосується як фактичної, так і правової 
сторони, втручання декількох сторін 
у справу або різноманітних доказів, які 
мають бути досліджені; внесок заявни-
ка і  відповідних органів влади; пред-
мет спору (Див., наприклад: Рішення 
у  справі «Кьоніг проти Федеративної 
Республіки Німеччини» (1978) [6]).

4. Особливості провадження за кон-
ституційною скаргою в  Конституцій-
ному Суді. По-перше, слід нагадати, 
що ч. 4 ст. 55 Конституції встановлює, 
що «кожному гарантується право звер-
нутись із конституційною скаргою до 
Конституційного Суду України з  під-
став, установлених цією Конституці-
єю, та у  порядку, визначеному зако-
ном». Це означає, що норма Конститу-
ції встановлює вимогу законодавчого 
регулювання порядку звернення із кон-
ституційною скаргою до Конституцій-
ного Суду, однак не встановлює таких 
вимог щодо провадження (розгляду) за 
цією категорією справ. З цього випли-
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ває можливість такого регулювання на 
рівні регламентної норми самим Кон-
ституційним Судом. 

По-друге, не слід перебільшувати 
значення законодавчого врегулюван-
ня з  цього питання. Нині чинний За-
кон України «Про Конституційний 
Суд України», наприклад, окреслюючи 
особливості провадження у  справах 
за конституційним зверненням (яке 
виступало єдиною індивідуальною 
можливістю звернення до Конститу-
ційного Суду), містить окрему гл.  16 
«Провадження у  справах, передбаче-
них пунктом 4 статті 13 цього Закону». 
Ця глава складається загалом із трьох 
статей, друга і третя з яких стосуються 
«особливостей провадження» за кон-
ституційним зверненням (ст.  94. Під-
става для конституційного звернення; 
ст. 95. Резолютивна частина рішення). 
У них міститься або дублювання кон-
ституційних положень, або надто за-
гальні формулювання, які випливають 
зі здорового глузду. На ілюстрацію 
такого висновку наводить зміст ст.  95 
Закону, яка складається з двох речень: 
«У резолютивній частині рішення Кон-
ституційного Суду України офіційно 
тлумачаться положення Конституції 
України та законів України, щодо яких 
було подано конституційне подання чи 
конституційне звернення. У разі якщо 
при тлумаченні Закону України (його 
окремих положень) була встановлена 
наявність ознак його невідповіднос-
ті  Конституції України, Конституцій-
ний Суд України у цьому ж проваджен-
ні вирішує питання щодо неконститу-
ційності цього Закону».

Процедурного змісту наведені по-
ложення закону не мають, однак такий 

надто обмежений обсяг законодавчого 
регулювання не завадив Конституцій-
ному Суду впродовж десятиліть роз-
глянути сотні справ за конституційни-
ми зверненнями. Слід врахувати при 
цьому, що хоча діюча редакція Закону 
«Про Конституційний Суд України» не 
містить положень про конституційну 
скаргу, однак це не ставить під сумнів 
відповідні повноваження Суду, які ви-
пливають безпосередньо із Конститу-
ції України.

З урахуванням наведеного, слід 
зауважити таке. По-перше, ситуація 
з конституційною скаргою показує не-
дооцінку того, що верховенство пра-
ва (як принцип Конституції України 
і як працюючі механізми) охоплює всі 
сфери суспільного життя, в тому чис-
лі діяльність органів державної влади. 
Отже, права людини, їх конституційні 
гарантії не можуть залежати від по-
зиції органів державної влади. Сфера 
здійснення прав людини у будь-якому 
випадку не може перебувати за межа- 
ми правової визначеності. По-друге, 
до такої ситуації, окрім інших чинни-
ків, призвела техніка формулювання 
конституційних положень, умовою дії 
яких вказується рішення на нижчо-
му нормативному рівні. Європейська 
практика нормотворення свідчить, що 
конституційні формулювання прав 
людини можуть передбачати вказівку 
на закон, який визначає цілі і  проце-
дури обмеження здійснення прав лю-
дини, а  не умову їхнього здійснення. 
По-третє, подібні проблемні ситуації, 
які виникають час від часу в  держа-
вах, заснованих на верховенстві пра-
ва, оперативно розв’язуються орга-
нами конституційного правосуддя. 
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Вони створюють підстави для судової 
правотворчості, коли суди власними 
рішеннями забезпечують верховен-

ство конституції та здійснення прав 
людини, усуваючи в такий спосіб не-
конституційну ситуацію.
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Конституционная жалоба в Украине:  
проблемы механизма внедрения

Исследуются проблемы реализации права на конституционную жалобу в условиях 
отсутствия законодательного регулирования процедуры ее представления. Особое вни-
мание уделено природе конституционной жалобы как средства защиты прав человека 
от государственного вмешательства в форме «закона Украины». Сделаны выводы о том, 
что права человека, их конституционные гарантии не могут зависеть от позиции орга-
нов государственной власти, а сфера осуществления прав человека не может находить-
ся за пределами правовой определенности. По мнению авторов, европейская практика 
нормотворчества свидетельствует о том, что конституционные формулировки прав 
человека могут предусматривать указание на закон, определяющий цели и процедуры 
ограничения осуществления прав человека, но не условие их осуществления. Кроме того, 
отсутствие законодательного урегулирования процедуры осуществления прав человека 
дают основание для судебного правотворчества, когда суды собственными решениями 
обеспечивают верховенство конституции и осуществления прав человека, устраняя 
таким образом неконституционную ситуацию.

Ключевые слова: Конституционный Суд Украины, права человека, конституционная 
жалоба.
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The Constitutional Complaint in Ukraine:  
Problems of Implementation Mechanism

The article investigates the problem of the right to constitutional complaint in the absence 
of legislative regulation of the procedure of its submission. Particular attention is paid to the 
nature of the constitutional complaint as a means of protecting human rights from government 
interference in the form of «the law of Ukraine». The conclusions as to what rights and their 
constitutional guarantees can not depend on the position of the government and the sphere of 
human rights can not be outside legal certainty. According to the authors of major rule-making 
shows that the wording of the constitutional rights may provide an indication of the law that 
defines the goals and procedures limit realization of human rights, but not the conditions of their 
implementation. In addition, the lack of legislative regulation of the procedures for the exercise 
of human rights provide a basis for judicial lawmaking, the courts own decisions enforces the 
constitution and human rights implementation, eliminating thus unconstitutional situation.

Key words: Constitutional Court of Ukraine, human rights, constitutional complaint.



89Вісник Національної академії правових наук України № 2 (89) 2017

Федчишин Сергій Анатолійович, 
кандидат юридичних наук, доцент кафедри 
адміністративного права, заступник декана 
господарсько-правового факультету 
Національного юридичного університету
імені Ярослава Мудрого, 
Україна, м. Харків
e-mail: stortinget@rambler.ru
ORCID 0000‑0003‑3096‑3214

УДК 342.951:351.88

Державне управління закордонними справами 
у наукових поглядах дореволюційних вчених 

у галузі адміністративного (поліцейського) права
Досліджено наукові погляди дореволюційних вчених у галузі адміністративного (по-

ліцейського) права на державне управління закордонними справами. На основі аналізу 
наукових праць дореволюційних вчених у галузі адміністративного (поліцейського) права 
(другої половини ХІХ ст. – початку ХХ ст.) зроблено висновок, що вчені-поліцеїсти не 
приділяли спеціальної уваги дослідженню державного управління закордонними справами, 
його теоретичних та організаційно-правових засад. Це пов’язується із панівною в до-
революційній науці адміністративного (поліцейського) права концепцією, згідно з якою 
державне управління закордонними справами належало до предмета не адміністратив-
ного (поліцейського), а міжнародного права. У зв’язку з цим проблеми управління закор-
донними справами розглядаються у працях вчених-поліцеїстів вказаного періоду лише 
фрагментарно в частині визначення видів державного управління (державної діяльності), 
особливостей їх співвідношення, відмежування предметів адміністративного (поліцей-
ського) та суміжних галузей права, а також наук, що їх вивчають.
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В умовах реформування державно-
го управління, значного розширення і 
активізації зовнішньополітичної діяль-
ності України вимагається якісне онов-
лення теоретичних положень щодо 
державного управління закордонними 

справами, розвиток його організацій-
ного та правового забезпечення. Таке 
теоретичне оновлення та вироблення 
пропозицій щодо вдосконалення ор-
ганізаційно-правового забезпечення 
зумовлює необхідність вивчення не 
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лише сучасних досліджень, а й здобут-
ків попередників, з’ясування особли-
востей становлення та розвитку науко-
вих поглядів на державне управління 
закордонними справами. У тому числі 
це стосується аналізу наукових по-
глядів та висновків щодо державного 
управління закордонними справами, 
які обґрунтовувались та обговорюва-
лись у працях дореволюційних вчених 
у галузі адміністративного (поліцей-
ського) права.

Безумовно, проблеми еволюції адмі- 
ністративного права не оминали своєю 
увагою науковці. Вони були предметом 
спеціальних досліджень К.  С.  Бєль-
ського, І.  С.  Гриценка, Т.  О.  Коломо-
єць, В.  К.  Колпакова, П.  С.  Лютіко-
ва, Р.  С.  Мельника, А.  Г.  Соломахи, 
Ю. М. Старілова, Ф. Д. Фіночка та ін. 
Поряд з іншим, вчені аналізували особ
ливості становлення і  розвитку полі-
цейського права як попередника адмі-
ністративного права, його предмет та 
систему, джерела, основні інститути 
тощо, досліджували життєвий та твор-
чий шлях окремих вчених-поліцеїс-
тів (А.  Я.  Антоновича, М.  Х.  Бунге, 
В. Ф. Дерюжинського, А. І. Єлістрато-
ва, М. М. Цитовича та ін.), їх наукові 
погляди та вплив на трансформацію 
поліцейського права в  адміністратив-
не тощо. Водночас, жодним чином 
не применшуючи значного вкладу 
сучасних вчених у дослідження полі-
цейського права, доводиться конста-
тувати, що наукові погляди вчених-
поліцеїстів на державне управління 
закордонними справами спеціального 
аналізу все ж не отримали, а розгля-
даються переважно в  контексті більш 
загальної проблематики. Саме це і зу-

мовлює завдання даної статті, що по-
лягає у з’ясуванні та аналізі наукових 
поглядів дореволюційних вчених у га-
лузі адміністративного (поліцейсько-
го) права на управління закордонними 
справами, його теоретичні та організа-
ційно-правові засади.

Із метою визначення поглядів доре-
волюційних науковців звернемось до 
першоджерел. Насамперед заслугову-
ють на увагу праці І. Є. Андреєвського, 
представника Санкт-Петербурзького 
університету, котрий, як вважається, 
був одним із найавторитетніших то-
гочасних вчених-поліцеїстів, автором 
найпопулярнішого на той час універ-
ситетського підручника з  курсу по-
ліцейського права, що витримав не 
одне перевидання. Зокрема, у  праці 
«Поліцейське право» (1874) предмет 
науки останнього І.  Є.  Андреєвський 
пов’язував саме із поліцейською діяль-
ністю – діяльністю держави (окремих 
осіб, спілок та органів) щодо створен-
ня умов для безпеки і добробуту насе-
лення. Відповідно виокремлювались 
поліція безпеки і поліція добробуту.

При цьому науковець вказував на 
тісну взаємодію поліцейської з  інши-
ми видами державної діяльності: су-
довою, фінансовою, дипломатичною 
та воєнною. Через розкриття такої вза-
ємодії він коротко охарактеризував 
окремі особливості дипломатичної ді-
яльності. По-перше, це призначення 
дипломатичної діяльності держави  – 
запобігання війнам між державами, 
забезпечення зовнішньої безпеки як 
необхідної умови для внутрішнього 
розвитку всередині держави, забезпе-
чення внутрішньої безпеки та добро-
буту. Дипломатична діяльність має за 
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мету «забезпечити зовнішню безпеку 
шляхом збереження відносин миру 
з  іншими державами, але головним 
чином, має за сучасних умов завдання 
поставити власну державу в  такі від-
носини з іншими, щоб постійно покра-
щувати власні умови безпеки та добро-
буту». Наголошувалось, що «усвідом-
лювана народами потреба об’єднувати 
свої сили для взаємного забезпечення 
умов безпеки та добробуту ставить ди-
пломатичну діяльність у  найближчий 
зв’язок із поліцейською, робить першу 
найближчою помічницею останньої та 
зумовлює в майбутньому зовсім інший 
устрій адміністрації дипломатичної ді-
яльності країни» [1, с. 6–7, 9–10].

І. Є. Андреєвський відзначав окремі 
тогочасні тенденції розвитку диплома-
тичної діяльності та міжнародних від-
носин. Указував, що «попередні теорії 
міжнародних зносин, які будуються го-
ловним чином на виокремленні більш 
важливих ролей у  політичних відно-
синах урядів між собою, відживають. 
Нове прагнення держав постійно роз-
вивати та покращувати умови безпеки 
та добробуту повною мірою змінюють 
заклики дипломатичної діяльності». 
У зв’язку з цим, на основі позитивно-
го досвіду європейських держав автор 
робив прогноз щодо знань, необхідних 
дипломатові у майбутньому. Під ними 
малися на увазі саме знання у сфері по-
ліцейської діяльності: «до цих пір ви-
магалось, частково і  зараз вимагаєть-
ся від дипломатичних органів пишне 
представництво свого уряду та знання 
всіх тайн та пружин політичних від-
носин. У майбутньому головна увага 
буде звернена на точне знання дипло-
матичним агентом умов безпеки та 

добробуту своєї держави та засоби до-
сягнення їх за допомогою зносин з ін-
шими…» [1, с. 9–10].

Іншою рисою дипломатичної діяль-
ності автор відзначав її тісний зв’язок 
з воєнною діяльністю, що зокрема по-
яснювався їх спільною спрямованістю 
на забезпечення зовнішньої безпеки. 
Зверталась увага на взаємну залеж-
ність дипломатичної та воєнної діяль-
ності, відзначалося, що «при належно-
му устрої дипломатичних зносин воєн-
на діяльність може значно скоротити 
свої розміри, хоча до цього часу досвід 
показує, що дипломатичні зносини 
тоді головним чином досягають ці-
лей, коли наявні хороші збройні сили»  
[1, с. 9].

І.  Є.  Андреєвський характеризував 
співвідношення поліцейського права 
з  іншими юридичними науками (дер-
жавним, фінансовим, цивільним, су-
довим, церковним та міжнародним 
правом). Розкриваючи особливості 
взаємодії поліцейського права з  між-
народним, указував на комплексність 
дипломатичної діяльності держави, 
зауважував, що окремі її питання «по-
требують розгляду як у  міжнародно-
му, так і  в поліцейському праві, адже 
багато дипломатичних установ разом 
з  тим є і  поліцейськими, наприклад 
консули…» [1, с. 9–10, 17].

Як свідчить аналіз праць вчених-
поліцеїстів, переважно другої полови-
ні ХІХ ст., наукові погляди і висновки 
І.  Є.  Андреєвського справили істот-
ний вплив на подальші дослідження 
у  сфері поліцейського права або, як 
його ще називали, права внутрішнього 
управління (адміністративного права). 
У низці тогочасних праць відчуваєть-
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ся логіка роздумів І.  Є.  Андреєвсько-
го, запропонована ним послідовність 
викладу матеріалу і  т.  д. Не випадко-
во сучасні дослідники надбань по-
ліцейсько-правової науки доходять 
висновку, що саме наукова творчість 
І.  Є.  Андреєвського поєднала в  собі 
найвищі досягнення дореформеної 
науки поліцейського права. Водночас 
звертається увага на те, що висновки 
вченого були зроблені переважно без 
урахування тих змін, які відбувались 
у державі та суспільстві з проведенням 
селянської реформи 1861 р. Цей факт, 
на думку сучасних дослідників, по-
яснює причину наявності у  його пра-
цях невеликої кількості прогресивних, 
з погляду майбутнього адміністратив-
ного права, елементів, що і не дозволяє 
віднести І. Є. Андреєвського до катего-
рії науковців, які взяли участь у транс-
формаційних перетвореннях науки по-
ліцейського права [2, с. 12–13].

Інший дослідник П.  М.  Шеймін, 
представник Імператорського Ново-
російського університету (м. Одеса), 
у  «Підручнику права внутрішнього 
управління (поліцейського права)» 
(1891) вживав поняття «державне 
управління». Під ним розумів держав-
ну діяльність, що спрямована на забез-
печення інтересів держави та народу. 
Автор відзначав діяльність у сфері зо-
внішніх зносин як окрему галузь дер-
жавного управління, для позначення 
якої використовував такі терміни, як 
«зовнішнє управління» та «управлін-
ня закордонними справами». Вчений 
зазначав, що «вся сфера державного 
управління в  широкому сенсі поділя-
ється, в свою чергу, на декілька галу-
зей, які переслідують свої завдання… 

І.  Підтримання порядку у  відносинах 
та охорона прав особи є завданням 
судового управління. ІІ. Діяльність 
держави, спрямована на отримання 
матеріальних засобів, необхідних як 
для існування держави, так і для її дій, 
називається фінансовим управлінням.  
ІІІ. Організація збройних сил входить 
до завдання військового управління. 
IV. Устрій відносин даної держави 
з  іншими є завданням управління за-
кордонними справами. V.  Діяльність 
держави, що полягає у  створенні 
умов, за наявності яких забезпечу-
ються внутрішня безпека та добробут, 
спрямована для захисту та сприяння 
матеріальним і  духовним інтересам 
народу, становить завдання поліцей-
ського управління, названого останнім 
десятиріччям внутрішнім управлін-
ням». Вчений-поліцеїст підкреслював, 
що «кожна сфера управління стано-
вить предмет окремої наукової дис-
ципліни». При цьому наука поліцей-
ського права (або права внутрішнього 
управління) має своїм призначенням 
вивчення норм сфери внутрішнього 
управління [3, с. 75–76].

Подібно до попередників ним роз-
кривались особливості дипломатичної 
діяльності, співвідношення міжнарод-
ного та поліцейського права: «не тіль-
ки воєнна діяльність забезпечує умови 
зовнішньої безпеки народу. Цю мету 
має й діяльність дипломатична. Остан-
ня, спираючись переважно на силу во-
єнну, має своїм завданням досягнути 
того становища, коли б поліцейські 
умови власної держави постійно роз-
вивалися. Дипломатія від старих по-
глядів, які мали переважно воєнні цілі, 
переходить до нових, що пересліду-
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ють головним чином умови прогресу 
та культури людства. Як поліцейське, 
так і  міжнародне право розглядають 
багато предметів, які сприяють роз-
витку міжнародних відносин, з різних 
точок зору; до них належать питання 
про консулів, торгові договори, вільні 
гавані й т. д.» [3, с. 83]. 

І.  Т.  Тарасов у  «Підручнику науки 
поліцейського права» (1891) указував 
на спільне історичне коріння термінів 
«поліція» та «політика», аналізував їх 
зміст, розкриваючи перший як «діяль-
ність у  сфері внутрішнього управлін-
ня», а другий – як «діяльність у сфері 
зовнішнього управління». Таке розу-
міння «поліції» та «політики», як за-
значалось, склалось у  Європі після 
подолання феодальних пережитків та 
зміцнення центральної державної вла-
ди, що знаменувало початок стрімкого 
розвитку поліцейської діяльності. При 
цьому поліцейське право характери-
зувалось саме як наука про правові 
норми, що визначають поліцейську 
діяльність, наука, що досліджує право-
відносини, які виникають із поліцей-
ської діяльності, її завдання, форми та 
межі. Поліція вченим ототожнювалась 
з  адміністрацією. Він писав таке: «як 
установа поліція входить до складу 
адміністрації, як частина цілого, як ор-
ганізована сукупність спеціальних ор-
ганів, до відання яких належить одне із 
завдань адміністрації, а саме публічна 
і  приватна безпека». Вказувалось на 
існування судової та адміністративної 
поліції, котра, у свою чергу, мала під-
види (таємна, жандармська, пожежна, 
митна, лісова поліція та ін.) [4, с. 1, 4, 
6]. Отже, І.  Т.  Тарасов також відсто-
ював поширену того часу концепцію, 

відповідно до якої поліцейське право 
не ставило за завдання досліджувати 
зовнішнє управління.

Поза окремою увагою управління 
закордонними справами залишилось 
й у  працях представника Універси-
тету Святого Володимира (м.  Київ) 
М. Х. Бунге, а також його послідовни-
ка А. Я. Антоновича. Останні вирізня-
лися тим, що розглядали поліцейське 
право переважно з  економічних по-
зицій. Зокрема, М.  Х.  Бунге у  роботі 
«Поліцейське право. Вступ і  держав-
ний благоустрій» (1873), яка мала 
більше економічний, ніж юридичний 
характер, обґрунтовував комплексну 
(«подвійну») природу поліцейського 
права: 1) перша його частина – вчення 
про добробут (благоустрій), на дум-
ку вченого-поліцеїста, є прикладною 
частиною політичної економії; 2) дру-
га – вчення про безпеку (благочинство) 
розглядалась як складова державного 
права [5, с. 5].

Крізь призму економіки аналізував 
поліцейське право і  А.  Я.  Антонович 
(«Конспект лекцій з  поліцейського 
права» 1887 р. [6, с.  353–410], «Курс 
державного благоустрою (поліцей-
ського права)» 1890 р. [7] та ін.). З його 
позиції, поліцейське право слід розгля-
дати як необхідний додаток політичної 
економії [7, с.  6]. Як підсумовується 
в сучасних дослідженнях, домінування 
економічної складової у розумінні по-
ліцейського права стало відмітною ри-
сою не лише наукової спадщини окре-
мих вчених-поліцеїстів, а й загалом 
усієї Київської університетської шко-
ли поліцейського права [8, с. 69, 159]. 

Не можна оминути увагою й остан-
нього професора поліцейського пра-
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ва Університету Святого Володими-
ра М. М. Цитовича. У «Лекціях з по-
ліцейського права» (1896) він визначав 
державне управління в широкому сен-
сі як «загалом діяльність органів дер-
жави, що спрямована на досягнення 
цілей останнього». Науковець поділяв 
державне управління на п’ять сфер за 
їх предметом (завданням): а) фінансо-
ве управління; б) управління закордон-
ними справами; в) воєнне управління; 
г)  судове управління; ґ)  внутрішнє 
управління. Підкреслювалось, що 
«управління закордонними справами» 
має предметом «відносини держави 
до інших суверенних політичних оди-
ниць» [6, с. 8].

Однак, як свідчить проведений 
аналіз, спеціальної уваги досліджен-
ню державного управління закордон-
ними справами М. М. Цитович також 
не приділяв, обмежуючи предмет по-
ліцейського права за панівною на той 
час традицією саме внутрішнім управ-
лінням. Під останнім науковець розу-
мів державну діяльність, що має своїм 
предметом «з одного боку, захист осіб, 
майна та громадського порядку проти 
різноманітних небезпек (крім інозем-
ного вторгнення), а з  другого – без-
посереднє сприяння населенню в  до-
сягненні ним різних культурних цілей 
(господарських, наукових, моральних 
і  т.  д.)». Поліцейське право як наука 
про внутрішнє управління, на думку 
М. М. Цитовича, повинно охоплювати 
дві групи норм: 1)  норми про органі-
зацію внутрішнього управління та про 
загальні умови для діяльності його ор-
ганів; 2) норми про окремі галузі вну-
трішнього управління [6, с. 8].

В. Ф. Дерюжинський визначав дер- 
жавне управління як сукупність різних 
проявів діяльності держави, спрямова-
них на здійснення завдань, притаман-
них їй як правомірному та культурному 
союзу. Відповідно до завдань держави 
виокремлювались п’ять галузей дер-
жавного управління, а саме управління 
зовнішніми справами, фінансове, во-
єнне, судове та внутрішнє управління. 
«Управління зовнішніми справами» 
або «управління справами зовнішньої 
політики» науковець розкривав як га-
лузь державного управління, що «ви-
пливає із необхідності для кожної дер-
жави установлювати відомі відносини 
з  іншими державами, піклуватись про 
їх регулювання». Підкреслювалось, 
що управління зовнішніми справами 
поряд з  іншими галузями становлять 
предмет вчення про управління, однак 
не всі з них, а лише внутрішнє управ-
ління вивчаються наукою поліцейсько-
го (адміністративного) права. Що сто-
сується вчення про управління зовніш-
німи справами, то серед юридичних 
наук воно досліджується спеціальною 
галуззю юриспруденції – міжнарод-
ним правом [9, с. 3]. Подібних виснов
ків доходили й інші дореволюційні 
вчені у  галузі адміністративного (по-
ліцейського) права (М. М. Белявський, 
В. М. Гессен, О. Є. Назимов та ін.) [10,  
с. 7–8; 11, с. 18; 12, с. 4].

Оригінальним видається підхід 
В. В. Івановського, викладений у «Під-
ручнику з  адміністративного права» 
(1911). Науковець пропонував дифе-
ренційоване розуміння адміністратив-
ного права залежно від галузей дер-
жавного управління, які підлягають 
правовому регулюванню. На думку 
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вченого, у  вузькому значенні адміні-
стративне право обмежується лише 
внутрішнім управлінням і  відповідно 
ототожнюється з правом внутрішнього 
управління. У широкому сенсі поряд 
із внутрішнім управлінням воно охоп
лює фінансову, воєнну і  міжнародну 
діяльність держави, а  отже, й норми 
права, що їх регулюють (фінансове, 
воєнне та міжнародне право) [13, с. 5]. 

Заслуговують на увагу праці 
А. І. Єлістратова, котрі, як вважаєть-
ся, завершили перехід від поліцейсько-
го до адміністративного права. Аналі-
зуючи розвиток термінології в  науці 
поліцейського права, вчений вказував 
на спільне коріння понять «поліцей-
ської» (внутрішньодержавної) і  зо-
внішньополітичної діяльності. Як під-
креслювалось, в  епоху абсолютизму 
«із синонімів “поліція” і  “політика”, 
в основі яких лежить одна і та ж “poli-
tia”, створюються різні позначення для 
взаємно зумовлених внутрішньої і зо-
внішньої діяльності короля: політика – 
це державне мистецтво в міжнародних 
відносинах, діяльність, спрямована на 
збереження незалежності та на забез-
печення найбільш вигідного стано-
вища для даної держави у відносинах 
з іншими державами; поліція, навпаки, 
діяльність, спрямована на укріплення 
верховенства королівської влади все-
редині держави» [14, с. 10].

Учений розглядав дипломатію як 
особливий вид публічної служби та ви-
користовував як синонім терміни «ди-
пломатичне управління» та «управлін-
ня міжнародне». Підкреслювалось, що 
«оскільки управління дипломатичне, 
воєнне, церковне, фінансове та судо-
ве вивчаються спеціальними дисци-

плінами міжнародного права, воєнної 
науки, церковного і  фінансового пра-
ва, судоустрою (цивільного та кримі-
нального), то предметом переважної 
уваги в науці адміністративного права 
стають публічні служби, що охоплю-
ються поняттям внутрішнє управлін-
ня». Зазначалось, що на відміну від 
внутрішнього управління міжнародне, 
воєнне та фінансове управління слу-
гують інтересам громадян лише опо-
середковано: «вони створюють умо-
ви для власне індивідуального життя 
держави – особи, яка вже сама по собі 
становить першу умову для розвитку 
індивіда» [14, с. 38–39]. 

Проте А.  І.  Єлістратов на відміну 
від інших тогочасних вчених уже наго-
лошував на дискусійності та «принци-
повій штучності» обмеження науки ад-
міністративного права лише «внутріш-
нім управлінням», невключення до неї 
дипломатичного та інших галузей дер-
жавного управління. Підсумовувалось, 
що таке розмежування між галузями 
державного управління та предметами 
юридичних наук, що їх досліджують, 
пояснюється лише історичною тради-
цію, а тому не може мати безумовного 
значення для вчених-адміністративіс-
тів. Наголошувалось, що «саме понят-
тя про внутрішнє управління, як про 
складний історичний залишок у  про-
цесі диференціації державної діяль-
ності, не відрізняється визначеністю 
свого позитивного змісту. Його межі 
залежать лише від того, наскільки інші 
галузі встигли відокремитись та стали 
предметом спеціальних наукових дис-
циплін» [14, с. 40–43]. Прогресивні ідеї 
А.  І.  Єлістратова значно вплинули на 
подальший розвиток уявлень про пред-
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мет адміністративного права, сприяли 
відходу від концепції «внутрішнього 
управління», у  тому числі змушували 
й суттєво переглянути питання про до-
цільність вивчення державного управ-
ління закордонними справами в межах 
адміністративно-правової науки.

Аналіз цитованих та ряду інших 
праць дореволюційних вчених у галу-
зі адміністративного (поліцейського) 
права дозволяє зробити такі висновки. 

По-перше, дореволюційні науковці 
в  галузі адміністративного (поліцей-
ського) права виділяли управлінську 
діяльність, пов’язану із зовнішніми 
зносинами держави, в  окрему галузь 
(сферу) державного управління (дер-
жавної діяльності), відзначали її окре-
мі риси та важливість для внутріш-
нього розвитку держави, забезпечення 
безпеки і  добробуту громадян. Проте 
повною мірою усвідомлюючи ваго-
мий внесок дореволюційних вчених 
у розвиток поліцейського (адміністра-
тивного) права, слід зазначити, що їм 
так і  не вдалося виробити узгодже-
ний понятійно-категоріальний апарат 
у  сфері державного управління за-
кордонними справами. Наукові праці 
з поліцейського права не відзначають-
ся термінологічною єдністю. Поряд із 
«управлінням закордонними справа-
ми» у них використовуються і такі тер-
міни, як «дипломатичне управління», 
«управління міжнародне», «зовнішнє 
управління», «управління зовнішніми 
зносинами», «управління зовнішніми 
відносинами», «управління справами 
зовнішньої політики» та ін.

По-друге, на відміну від сучасних  
підходів, відповідно до яких управ-
ління закордонними справами є не

від’ємною складовою предмета адмі-
ністративного права і  розглядається 
в  абсолютній більшості підручників 
(посібників) з  адміністративного пра-
ва в  межах його особливої частини, 
дореволюційні вчені-поліцеїсти хоч 
і розглядали управління закордонними 
справами як окрему галузь державного 
управління (державної діяльності), од-
нак спеціальної уваги аналізу його те-
оретичних та організаційно-правових 
засад не приділяли. Головним чином 
це зумовлювалось панівною на той час 
точкою зору, згідно з якою управління 
закордонними справами відноситься 
до предмета міжнародного, а не адмі-
ністративного (поліцейського) права. 
Вважалося, що наука адміністративно-
го (поліцейського) права має обмежу-
ватись вивченням саме «внутрішнього 
управління» («поліцейської діяльнос-
ті»). 

Яскравим проявом панівних на той 
час поглядів слугувала власне й одна 
з  альтернативних назв поліцейського 
права – «право внутрішнього управ-
ління», що об’єктивно виключало 
з  предмета дослідження управління 
закордонними справами («управлін-
ня зовнішнє» тощо). Вчені-поліцеїсти 
через панівні дореволюційні концеп-
ції власне не ставили за завдання до-
сліджувати управління закордонними 
справами – предмет іншої, на їх дум-
ку, науки. У зв’язку з  цим проблеми 
управління закордонними справами 
розглядалися у  працях з  поліцейсько-
го права лише фрагментарно в частині 
визначення загальних видів державно-
го управління (державної діяльності), 
особливостей їх співвідношення, від-
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межування предмета адміністративно-
го (поліцейського) права від суміжних 
галузей права та наук, що їх вивчають. 

По-третє, окремі представники до-
революційної науки поліцейського 
(адміністративного) права все ж вка-
зували на тісний зв’язок поліцейської 
(внутрішньодержавної) та зовнішньо-
політичної діяльності держави. Одні 
з  них відзначали комплексний харак-
тер дипломатичної діяльності, вказую-
чи, що функціонування окремих її ін-
ститутів одночасно є предметом і між-
народного, і  адміністративного права 

(І. Є. Андреєвський та ін.), другі – роз-
глядали управління закордонними 
справами як предмет адміністратив-
ного права, проте лише в  широкому 
його сенсі (В. В. Івановський), треті – 
прогресивно вказували на виключну 
штучність обмеження адміністратив-
ного права лише внутрішнім управ-
лінням та відзначали недоліки такого 
підходу (зокрема, А.  І.  Єлістратов), 
чим закладали передумови для зміни 
у  сприйнятті державно-управлінської 
діяльності у сфері зовнішньої політики 
як складової адміністративного права. 
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Государственное управление иностранными делами в научных взглядах 
дореволюционных ученых в области административного (полицейского) права

Исследованы научные взгляды дореволюционных ученых в области административ-
ного (полицейского) права на государственное управление иностранными делами. На 
основе анализа научных трудов дореволюционных ученых в области административно-
го (полицейского) права (второй половины XIX – начала ХХ в.) сделан вывод, что ученые-
полицеисты специальное внимание исследованию государственного управления иностран-
ными делами, его теоретических и организационно-правовых основ не уделяли. Это 
связано с господствующей в дореволюционной науке административного (полицейского) 
права концепцией, согласно которой государственное управление иностранными делами 
относилось к предмету не административного (полицейского), а международного пра-
ва. В связи с этим проблемы государственного управления иностранными делами рас-
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сматриваются в работах указанного периода лишь фрагментарно в части определения 
видов государственного управления (государственной деятельности), особенностей их 
соотношения, отграничения предмета административного (полицейского) права от 
предмета смежных отраслей права и наук, которые их изучают.

Ключевые слова: государственное управление иностранными делами, дореволюци-
онное административное (полицейское) право, дипломатическая служба.
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State Administration of Foreign Affairs in Scientific Views  
of Pre-revolutionary Scientists in the Field of Administrative (Police) Law

The article is devoted to research of scientific views of pre-revolutionary scientists in the 
field of administrative (police) law on state foreign affairs administration. Based on the analy-
sis of a number of scientific papers of pre-revolutionary scientists in the field of administrative 
(police) law (the second half of the ХІХ – beginning of the XX) it is concluded that pre-revolu-
tionary scientists had not paid special attention to research of state foreign affairs administra-
tion, its theoretical, institutional and legal framework. It is emphasized that there was dominant 
concept in pre-revolutionary science of administrative (police) law in according to which ad-
ministrative relations in sphere of foreign affairs administration belonged to subject of interna-
tional law. In this context, governance issues in foreign affairs were considered in scientific 
papers in the field of administrative (police) law of specified period only fragmented in terms 
of definitions of types of governance and their features, relationship between them, delimitation 
of subjects of administrative, financial, international and other branches of law etc.

At the same time it is emphasized that some representatives of pre-revolutionary science of 
administrative (police) law indicated to close relationship between state internal police (admin-
istrative) activity and external (foreign affairs) administration. Some of scientists noted the 
complex nature of diplomatic activity, indicating that the operation of some of its institutions is 
both subject of international and administrative law (I. Andryeyevskyy), others – considered 
foreign affairs administration as a matter of subject of administrative law, but only in the broad-
est its sense (V. Ivanovsky). Some scientists progressively indicated to the artificial limitation of 
administrative law only by internal state administration and noted shortcomings of this approach 
(A. Yelistratov) grounding the conditions for change in the perception of state administration in 
foreign policy as part of subject of administrative law.

Key words: state administration of foreign affairs, pre-revolutionary administrative (police) 
law, diplomatic service.
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Здійснення подружжям  
права спільної сумісної власності

Досліджено проблеми здійснення подружжям права спільної сумісної власності на 
майно, що використовується в підприємницькій діяльності суб’єктами господарювання 
різних організаційних форм і видів – приватним підприємством, господарським товари-
ством, фізичною особою – підприємцем, а також питання щодо визнання недійсними 
договорів щодо розпорядження майном, що належить чоловікові і дружині на праві 
спільної сумісної власності, укладених одним із подружжя без згоди іншого.

Ключові слова: право спільної сумісної власності подружжя, приватне підприємство, 
господарське товариство, фізична особа – підприємець, визнання недійсними договорів.
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Постановка проблеми. Майнові  
відносини становлять матеріальну ос- 
нову відносин щодо здійснення підпри-
ємницької діяльності. Не є винятком 
і  майнові відносини подружжя в  разі 
використання майна, що належить їм 
на праві спільної сумісної власності, 
у  підприємницькій діяльності. Тому 
законодавче врегулювання здійснення 
подружжям права спільної власності на 
зазначене майно та на результати під-
приємництва має неабияке значення 
для існування майнової основи сім’ї. 

Однією зі сфер застосування сімей-
но-правових норм, що регулюють від-
носини між подружжям, є сфера май-
нових відносин, що характеризуються 
певними особливостями. Специфіка 
цих відносин полягає, зокрема, в тому, 
що їх регулювання, крім норм Сімей-
ного кодексу України [1] (далі  – СК 
України), здійснюється низкою загаль-
них норм про власність, майно, май-
нові права тощо Цивільного кодексу 
України [2] (далі – ЦК України), а та-
кож норм інших законів, що регулю-
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ють зобов’язальні відносини, корпора-
тивні відносини, відносини спадкуван-
ня тощо.

Актуальність теми дослідження 
обумовлена наявністю дискусій щодо 
розуміння змісту права спільної суміс-
ної власності подружжя на майно, що 
використовується у  підприємницькій 
діяльності, а отже, неоднаковим засто-
суванням відповідних положень ци-
вільного та сімейного законодавства 
в судовій практиці.

Аналіз досліджень і  публікацій. 
Правовий режим майна, що є спіль-
ною сумісною власністю подружжя 
і використовується в підприємницькій 
діяльності господарських товариств 
та приватних підприємств, досліджу-
вався, зокрема, у  працях О.  В.  Дзе-
ри, І. В. Жилінкової, І. М. Кучеренко, 
І. В. Спасибо-Фатєєвої та ін.

Значно менше уваги приділялося 
правовому режиму майна подружжя, 
що є їх спільною сумісною власністю, 
яке використовується одним із подруж-
жя – фізичною особою – підприємцем.

Метою статті є з’ясування право-
вого режиму майна, належного по-
дружжю на праві спільної сумісної 
власності, та здійснення ними цього 
права в разі використання майна в під-
приємницькій діяльності.

Виклад основного матеріалу. До-
слідження правового режиму майна, 
належного подружжю на праві спіль-
ної сумісної власності, і тих змін, яких 
він зазнає в разі використання зазначе-
ного майна в  підприємницькій діяль-
ності, доцільно розпочати, виходячи 
з  організаційних форм підприємни-
цтва та видів підприємств за законо-
давством України.

Згідно з ч. 1 ст. 45 Господарського 
кодексу України [3] (далі  – ГК Укра-
їни) підприємництво в  Україні здій-
снюється в  будь-яких організаційних 
формах, передбачених законом, на ви-
бір підприємця. 

Зокрема, як випливає зі змісту ста-
тей 62, 63 ГК України, однією з  ор-
ганізаційних форм господарювання 
(підприємництва) є приватне підпри-
ємство унітарного типу, створене од-
ним засновником  – фізичною особою 
або юридичною особою (суб’єктом 
господарювання), що діє на основі їх 
приватної власності.

У будь-якому разі таке підприєм
ство є суб’єктом права приватної влас- 
ності. Тому не можна погодитися 
з  твердженням про існування в Укра-
їні підприємств – суб’єктів права як 
власників, так і не власників, коли за-
сновник приватного підприємства за-
лишав за собою право власності на все 
майно, що його він передав цьому під-
приємству, і, таким чином, підприєм-
ство стало суб’єктом права господар-
ського відання [4, с. 104–105].

При цьому не враховуються поло-
ження ч. 1 ст. 74 та ч. 3 ст. 78 ГК Укра-
їни, згідно з якими на праві господар-
ського відання майно закріплюється 
лише за державним комерційним під-
приємством та за комунальним комер-
ційним підприємством як суб’єктами 
підприємницької діяльності. Можли-
вості закріпити майно на праві госпо-
дарського відання за іншими видами 
підприємств (у тому числі за приват-
ним) ГК України не передбачає.

Тому в  подальшому будемо вихо-
дити з того, що майно приватного під-
приємства належить останньому на 
праві власності.
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У літературі зверталася увага на 
неоднакове застосування судами по-
ложень ЦК України і СК України у ви-
падках, коли йдеться про здійснення 
подружжям прав щодо їх спільного 
майна. Одна з  проблем, що потребує 
свого розв’язання, полягає у визначен-
ні майна, яке слід визнавати спільною 
сумісною власністю подружжя.

У зв’язку з цим слід привернути ува-
гу до суперечності, яка міститься в Рі-
шенні Конституційного Суду України 
у  справі за конституційним звернен-
ням приватного підприємства «ІКІО» 
щодо офіційного тлумачення поло-
ження частини першої статті 61 Сімей-
ного кодексу України від 19 вересня 
2012 року [5]. Справедливо зазначив-
ши, що вклад до статутного капіталу та 
виділене із спільної сумісної власності 
подружжя майно (кошти) передаються 
у  власність приватного підприємства, 
Конституційний Суд висловив проти-
лежну думку, згідно з  якою приватне 
підприємство (або його частина), за-
сноване одним із подружжя, – це окре-
мий об’єкт права спільної сумісної 
власності подружжя, до якого входять 
усі види майна, у тому числі вклад до 
статутного капіталу та майно, виділене 
з їх спільної сумісної власності.

Таким чином, Конституційний Суд 
України дійшов висновку, що статут-
ний капітал та майно приватного під-
приємства, сформовані за рахунок 
спільної сумісної власності подружжя, 
є об’єктом їх спільної сумісної влас-
ності. 

Помилковість цього висновку по-
лягає, на нашу думку, в  безпідстав-
ному ототожненні майна приватного 
підприємства, яке є власністю самого 

підприємства як юридичної особи (ч. 4 
ст. 62 та частини 1, 2 ст. 66 ГК Украї-
ни) і підприємства як єдиного майно-
вого комплексу, що використовується 
для здійснення підприємницької діяль-
ності (ч. 1 ст. 191 ЦК України). Саме 
як єдиний майновий комплекс підпри-
ємство або його частина, відповідно до 
ч. 4 ст. 191 ЦК України, можуть бути 
об’єктом купівлі-продажу, застави, 
оренди та інших правочинів.

Оскільки ЦК України (статті 167, 
169) відносить державні й комунальні 
підприємства до юридичних осіб пуб
лічного права (про такий вид підпри-
ємств, як приватні, ЦК України навіть 
не згадує), то з очевидністю напрошу-
ється висновок про те, що конструкція 
«підприємство як єдиний майновий 
комплекс» вживається у  ст.  191 ЦК 
України головним чином для цілей 
оренди і приватизації державного і ко-
мунального майна. Тому не випадково 
в ч. 3 ст. 191 ЦК України встановлено, 
що підприємство як єдиний майновий 
комплекс є нерухомістю.

Після внесення до ч. 1 ст. 5 Закону 
України «Про приватизацію держав-
ного майна» [6] змін, пов’язаних із 
прийняттям ЦК України, у ній вжива-
ються два терміни: «підприємства… як 
єдині майнові комплекси» і  «єдиний 
майновий комплекс підприємства» 
(принагідно зазначимо, що в ч. 3 ст. 66 
ГК України йдеться не про підприєм-
ство як єдиний майновий комплекс, 
а про цілісний майновий комплекс під-
приємства).

Отже, з  аналізу положень ст.  191 
ЦК України випливає, що відносини 
власності, тим більше спільної суміс-
ної власності подружжя, зазначена 
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стаття взагалі не регулює, а тому звер-
нення до неї в Рішенні Конституційно-
го Суду України в контексті ч. 1 ст. 61 
СК України є необґрунтованим.

За змістом ч. 1 ст.  61 СК України 
об’єктом права спільної сумісної влас-
ності подружжя може бути будь-яке 
майно, за винятком виключеного з ци-
вільного обороту, проте це не означає, 
що майно, яке є власністю іншої осо-
би (у нашому випадку  – приватного 
підприємства), може одночасно бути 
об’єктом права спільної сумісної влас-
ності подружжя. 

Яке ж майно в такому разі слід ви-
знавати спільною сумісною власніс-
тю? На наш погляд, можна говорити 
про два види такого майна: 1) прибу-
ток, отриманий від підприємницької 
діяльності приватного підприємства 
його засновником – одним із подруж-
жя; 2) майно, що залишиться в разі лік-
відації приватного підприємства після 
задоволення вимог усіх кредиторів. 

Значно простіше вирішується пи-
тання щодо майна, яке належало по-
дружжю на праві спільної часткової 
власності і було внесене одним із них 
як вклад до статутного капіталу госпо-
дарського (акціонерного) товариства. 
Цьому сприяє чіткість формулювань 
відповідних правових норм законів 
України «Про господарські товари-
ства» [7] та «Про акціонерні товари-
ства» [8], яка не створює підстав для 
неоднозначного застосування відпо-
відних правових норм у судовій прак-
тиці.

Так, згідно зі ст. 12 Закону України 
«Про господарські товариства» това-
риство є власником, зокрема, майна, 
переданого йому учасниками у  влас-

ність як вклад до статутного (складе-
ного) капіталу.

Тому в разі, якщо один із подружжя 
як засновник (учасник) господарсько-
го товариства передав до статутного 
капіталу майно, що належало подруж-
жю на праві спільної сумісної влас-
ності, зазначене майно стає власністю 
відповідної юридичної особи, а части-
на прибутку (дивіденди) чи майно, що 
залишилося після її ліквідації,  – буде 
спільною сумісною власністю подруж-
жя. Разом із  тим стосовно господар-
ських товариств слід говорити ще про 
два види майна, що є спільною суміс-
ною власністю подружжя, – майно, що 
одержане одним із подружжя – учасни-
ком товариства – в разі виходу його зі 
складу учасників товариства, і  майно 
(грошові кошти), одержане ним у разі 
відчуження своєї частки у статутному 
капіталі товариства чи її частини іншій 
особі. 

Подібним є механізм визначення 
правового режиму майна, належного 
подружжю на праві спільної сумісної 
власності, у разі передання його коопе-
ративу, встановлений Законом Укра-
їни «Про кооперацію». Закон містить 
також і  підстави повернення цього 
майна із власності кооперативу у влас-
ність подружжя.

Особа, яка подала заяву про вступ 
до кооперативу, вносить вступний 
внесок і  пай у  порядку та розмірах, 
визначених його статутом (ч. 1 ст. 11 
Закону «Про кооперацію» [9]). Згідно 
з ч. 3 ст. 19 цього Закону кооператив є 
власником, зокрема, грошових та май-
нових внесків його членів. 

Якщо вступний внесок і  пай були 
внесені фізичною особою  – одним із 
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подружжя – за рахунок майна, що на-
лежить подружжю на праві спільної 
сумісної власності, то і  всі виплати  
(у вигляді грошових коштів або іншо-
го майна), які може одержати член ко- 
оперативу, також належатимуть по-
дружжю на праві спільної сумісної 
власності.

Зокрема, у  разі виходу або виклю-
чення з кооперативу фізична особа має 
право на одержання своєї загальної 
частки, яка визначається сумою персо-
ніфікованих паїв, у тому числі резерв-
ного і  спеціального фондів, натурою, 
грішми або (за бажанням) цінними 
паперами відповідно до їх вартості на 
момент виходу, а земельної ділянки – 
у  натурі (частини 2, 3 ст.  21 Закону 
«Про кооперацію»).

Стаття 26 Закону «Про коопера-
цію» встановлює порядок здійснення 
кооперативних виплат  – частини до-
ходу, що розподіляється за результата-
ми фінансового року між членами ко-
оперативу пропорційно їх участі у гос-
подарській діяльності кооперативу, та 
виплат на паї – виплат частини доходу 
кооперативу на паї члена кооперативу. 

Насамкінець ч. 6 ст. 29 Закону «Про 
кооперацію», яка визначає види ви-
плат, передбачає, що у  разі ліквідації 
кооперативу його майно, що залиши-
лося після задоволення вимог креди-
торів кооперативу, здійснення виплат 
членам кооперативу паїв та виплат 
на паї, кооперативних виплат, оплати 
праці, розрахунків з  кооперативним 
об’єднанням, членом якого він є, роз-
поділяється між членами кооперати-
ву у порядку, визначеному статутом.

Як установлено абз. 2 ч. 1 ст. 6 Зако-
ну України «Про цінні папери та фон-

довий ринок» [10], акція є неподіль-
ною. Проте це не означає, що акція не 
може бути об’єктом спільної сумісної 
власності кількох осіб, оскільки поря-
док реалізації прав співвласників акції 
(акцій), зазначається далі в абз. 2 ч. 1 
ст. 6 Закону, визначається ЦК України 
та законом, що регулює питання ство-
рення, діяльності та припинення акціо-
нерних товариств.

Оскільки зазначені нормативно-
правові акти не регулюють порядок 
реалізації прав співвласників акції 
(акцій), що є спільною сумісною влас-
ністю подружжя (а він, як зазначалося, 
дещо відрізняється від порядку, вста-
новленого ЦК України), доцільно було 
б абз. 2 ч. 1 ст. 6 Закону України «Про 
цінні папери та фондовий ринок» до-
повнити посиланням на СК України.

Якщо відносини стосовно правово-
го режиму майна, що є спільною суміс-
ною власністю подружжя і передаєть-
ся до статутного капіталу юридичних 
осіб, стаючи їх власністю, або «повер-
тається» у  тому або іншому вигляді 
у спільну сумісну власність подружжя, 
більш-менш повно врегульовані у ци-
вільному та сімейному законодавстві, 
то відносини щодо використання тако-
го майна фізичною особою – підпри-
ємцем такого ж докладного врегулю-
вання не отримали.

Закон не виділяє як окремий вид 
майна майно, що використовується фі- 
зичною особою  – підприємцем для 
здійснення підприємницької діяльнос-
ті. Отже, це може бути все його особис-
те майно, у тому числі й те, на яке за-
коном може бути звернено стягнення, 
а  також майно, що належить подруж-
жю на праві спільної сумісної власнос-
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ті. Такого висновку можна дійти, вихо-
дячи з аналізу ст. 52 ЦК України.

Проте, якщо фізична особа – підпри-
ємець відповідає за зобов’язаннями, 
пов’язаними з  підприємницькою ді-
яльністю, усім своїм майном, крім 
майна, на яке згідно із законом не може 
бути звернено стягнення, то фізична 
особа  – підприємець, яка перебуває 
у шлюбі, відповідає за зобов’язаннями, 
пов’язаними із підприємницькою ді-
яльністю, усім своїм особистим май-
ном і часткою у праві спільної сумісної 
власності подружжя, яка належатиме 
їй при поділі цього майна.

Тому цілком можна погодитися 
з позицією Верховного Суду України, 
який у постанові від 11 березня 2015 р. 
зазначив, що майно фізичної особи  – 
підприємця (яке використовується для 
господарської діяльності фізичною  
особою  – підприємцем) вважається 
спільним майном подружжя, як і інше 
майно, набуте в період шлюбу, за умо-
ви, що воно придбане за рахунок на-
лежних подружжю коштів [11].

Ще одна проблема стосується ви-
знання недійсними договорів щодо 
розпорядження майном, що належить 
чоловікові і дружині на праві спільної 
сумісної власності, укладених одним із 
подружжя без згоди іншого.

Як установлено ст. 63 СК України, 
дружина та чоловік мають рівні пра-
ва на володіння, користування і  роз-
поряджання майном, що належить їм 
на праві спільної сумісної власності, 
якщо інше не встановлено домовленіс-
тю між ними.

З урахуванням цього ч. 1 ст. 65 СК 
України встановлює, що дружина, чо-
ловік розпоряджаються майном, що є 

об’єктом права спільної сумісної влас-
ності подружжя, за взаємною згодою.

Виходячи з  цього, при укладенні 
договорів одним із подружжя вважа-
ється, що він діє за згодою другого 
з подружжя (ч. 2 ст. 65 СК України).

Наведені норми майже дослівно 
збігаються з положеннями частин 1 і 2 
ст.  369 ЦК України щодо здійснення 
права спільної сумісної власності, про-
те основна відмінність полягає в тому, 
що, як установлено ч. 2 ст.  68 СК 
України, розпорядження майном, що є 
об’єктом права спільної сумісної влас-
ності, здійснюється співвласниками 
виключно за взаємною згодою, відпо-
відно до ЦК України, після розірвання 
шлюбу (курсив наш. – Т. Б.). Таким чи-
ном, положення ст. 369 ЦК України не 
можуть застосовуватися до відносин 
щодо здійснення права спільної суміс-
ної власності подружжям. 

Виходячи з цього, ЦК України і СК 
України встановлюють різні право-
ві підстави визнання недійсними до-
говорів щодо розпорядження майном, 
що є об’єктом права спільної сумісної 
власності. Так, якщо відповідно до ч. 4 
ст. 369 ЦК України правочин щодо роз-
порядження спільним майном, вчине-
ний одним із співвласників, може бути 
визнаний судом недійсним за позовом 
іншого співвласника у разі відсутності 
у співвласника, який вчинив правочин, 
необхідних повноважень, то згідно  
з ч. 2 ст. 65 СК України дружина, чо-
ловік має право на звернення до суду 
з  позовом про визнання договору не-
дійсним як такого, що укладений дру-
гим із подружжя без її, його згоди, 
якщо цей договір виходить за межі 
дрібного побутового.
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Таким чином, підставою визнання 
недійсним договору щодо розпоря-
дження майном, що є об’єктом права 
спільної сумісної власності, укладено-
го одним із подружжя, є відсутність 
згоди іншого з подружжя.

Зазначена обставина не врахову-
ється не лише в  судовій практиці, 
але і  в  наукових дослідженнях. Так, 
Н.  А.  Д’ячкова і  Ф.  А.  Тучин вважа-
ють, що положення про те, що право-
чин, укладений одним із подружжя 
без згоди іншого, не може бути оспо-
рений у суді (оскільки у ч. 2 ст. 65 СК 
така можливість надана лише щодо 
правочинів, які виходять за межі дріб-
них побутових), суперечить ч. 2 ст.  4 
ЦПК України (тут очевидна помилка, 
оскільки ст. 4 ЦПК України не містить 
частини 2.  – Т.  Б.). Відповідно, вва-
жають автори, навіть дрібний побуто-
вий правочин, вчинений одним із по-
дружжя без згоди другого, також може 
оспорюватися у судовому порядку [12, 
с. 162].

Вважаємо, що такий висновок авто-
рів може бути поширений і  на дрібні 
побутові договори, укладені одним із 
подружжя, але підставою для визнання 
їх недійсними буде не відсутність зго-
ди іншого з подружжя, а інші підстави, 
передбачені ЦК України.

Не зачіпаючи тут питання щодо 
форми і  нотаріального посвідчення 
такої згоди (ч. 3 ст.  65 СК України), 
хоч вони є досить важливими для до-
тримання майнових прав подружжя, 
зауважимо, що якщо стосовно поняття 
дрібного побутового договору може 
бути за аналогією закону використане 
визначення поняття дрібного побуто-
вого правочину, вміщене в ч. 1 ст. 31 

ЦК України, то на запитання, який до-
говір можна вважати договором сто-
совно цінного майна, ні ЦК України, 
ні СК України відповіді не дають. 

Судова практика, ігноруючи пряму 
вказівку ч. 2 ст. 65 СК України щодо 
визнання недійсним договору, укла-
деного одним із подружжя без згоди 
іншого, виходить із того, що «розпо-
рядження спільним майном без згоди 
другого з подружжя може бути підста-
вою для визнання такого договору не-
дійсним лише в тому разі, якщо судом 
буде встановлено, що той з подружжя, 
який уклав договір щодо спільного 
майна, та третя особа – контрагент за 
таким договором діяли недобросовіс-
но, зокрема, що третя особа знала чи за 
обставинами справи не могла не знати 
про те, що майно належить подружжю 
на праві спільної сумісної власності, 
і  що той з  подружжя, який уклав до-
говір, не отримав згоди на це другого 
з подружжя».

Так, звернення Верховного Суду 
України до принципу добросовісності 
при розгляді справ про визнання не-
дійсними договорів, укладених без 
згоди іншого з подружжя, характерне 
для низки його постанов (від 7  жовт
ня 2015 р., від 30 березня 2016 р., від 
7 вересня 2016 р., від 22 лютого 2017 р. 
тощо).

Вважаємо, що наведені судом у цих 
та інших постановах мотиви, які ґрун-
туються на висловленій Ю. С. Черво-
ним думці щодо можливості визнання 
правочину недійсним, якщо буде до-
ведено, що інша сторона у  правочині 
діяла недобросовісно, тобто знала чи 
повинна була знати про відсутність 
згоди на здійснення такого правочину 
інших співвласників чи одного з  них 
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[13, с. 250], не можуть бути застосова-
ні щодо визнання недійсними догово-
рів, укладених одним із подружжя за 
відсутності згоди іншого.

Адже цілком зрозуміло, що той із 
подружжя, хто укладає договір без 
згоди іншого з подружжя, вже не може 
діяти добросовісно. Що стосується 
поведінки контрагента за договором, 
то законодавець узагалі не бере її до 
уваги при визначенні підстави визнан­
ня договору недійсним відповідно до 
ст.  65 СК України. Ідеться лише про 
відносини між подружжям.

Тому посилання суду на добросо-
вісність як на одну із засад цивільного 
законодавства (хоч така засада згідно 
зі ст. 7 СК України властива і сімейно-
му законодавству), відповідно до якої 
мали б діяти сторони договору, у дано-
му разі є безпідставним.

Висновки і  пропозиції. Майно, 
передане одним із подружжя до ста-
тутного капіталу створюваного ним 
приватного підприємства, належить 
зазначеному підприємству на праві 
приватної власності. Саме приватне 
підприємство, засноване одним із по-
дружжя, не може визнаватися окремим 

об’єктом права спільної сумісної влас-
ності подружжя.

Здійснення права спільної сумісної 
власності подружжя має відбуватися 
відповідно до вимог ст.  65 СК Украї-
ни, а не ст. 369 ЦК України, а тому су-
дова практика у справах про визнання  
недійсними договорів, укладених од-
ним із подружжя без згоди іншого, по-
требує приведення у  відповідність до 
положень сімейного законодавства. 
Крім того, доцільно в  законодавчому 
порядку розкрити зміст поняття дого-
вору з цінним майном.

Викладені тут положення і виснов­
ки поширюються і на здійснення права 
спільної сумісної власності на майно, 
набуте за час спільного проживання 
чоловіком і  жінкою, які проживають 
однією сім’єю, але не перебувають 
у шлюбі між собою або в будь-якому 
іншому шлюбі.

Загалом порушені в цій статті проб­
леми потребують подальших поглиб­
лених досліджень з  метою формулю-
вання пропозицій щодо вдосконалення 
чинного цивільного і  сімейного зако-
нодавства та забезпечення однакової 
судової практики.
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Осуществление супругами права общей совместной собственности

Исследованы проблемы осуществления супругами права общей совместной собствен-
ности на имущество, используемое в предпринимательской деятельности субъектами 
хозяйствования различных организационных форм и видов – частным предприятием, 
хозяйственным обществом, физическим лицом – предпринимателем, а также вопрос  
о признании недействительными договоров о распоряжении имуществом, принадлежа-
щим мужу и жене на праве общей совместной собственности, заключенных одним из 
супругов без согласия другого. 

Сделан вывод о том, что частное предприятие, учрежденное одним из супругов, не 
может признаваться отдельным объектом права общей совместной собственности 
супругов. Осуществление права общей совместной собственности супругов должно про-
исходить в соответствии с требованиями ст. 65 СК Украины, а не ст. 369 ХК Украины. 

Предлагается в законодательном порядке раскрыть содержание понятия договора 
с ценным имуществом.

Ключевые слова: право общей совместной собственности супругов, частное пред-
приятие, хозяйственное общество, физическое лицо – предприниматель, признание не-
действительными договоров.
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Realization by the Married Couples of Right of General Joint Ownership 

In the article the problems of realization are investigated by the married couples of right of 
general joint ownership on the property, used in entrepreneurial activity by the subjects of 
management of different organizational forms and kinds – private enterprise, economic society, 
physical person-businessman, and also question about confession invalid agreements on dispos-
ing of property belonging to the husband and wife onthe right of general joint ownership, 
prisoners one of themarried couples without a consent other.

Drawn conclusion that the property passed to one of the married couples in the charter 
capital of the private enterprise created by him belongs to the indicated enterprise on the right 
of private ownership. The private enterprise founded by one of the married couples, can not be 
confessed the separate object of right of general joint ownership of the married couples.

Realization of right of general joint ownership of the married couples must take place in 
accordance with the requirements of item 65 FК of Ukraine, but not item 369 CК of Ukraine, 
and that is why judicial practice in matters about confession invalid agreements, prisoners one 
of the married couples without a consent other, requires a coercion in accordance with positions 
of domestic legislation. In addition, it is expedient in the legislative order to expose maintenance 
of concept of agreement with valuable property.

Key words: right of general joint ownership of the married couples, private enterprise, 
economic society, physical person-businessman, confession invalid agreements.
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Цивілістика в сучасній юриспруденції
Досліджено проблему ролі та місця цивілістики в сучасному праві. Виявлено зв’язки 

між приватним та публічним правом. Визначено тенденції розвитку адміністративно-
го договору, угод у кримінальному провадженні. Наголошено на розвитку цих категорій 
раніш у приватному праві. Виявлено аналогії при застосуванні категорій, інститутів 
приватного права в різних галузях права та правовідносинах. Досліджено зв’язок цивіль-
ного права та інших галузей, що належать до приватного й публічного права. Зокрема, 
цивільного права та екологічного, адміністративного, кримінального, кримінального 
процесуального, кримінально-виконавчого законодавства. Указано на чільну роль цивіль-
ного права в багатьох приватних правовідносинах. Визначено вплив існуючих у цивільно-
му праві інститутів на земельні сервітути, договори в сімейному, житловому, господар-
ському законодавстві. 

Ключові слова: цивільне право, галузь права, приватне право, публічне право, між-
галузеві зв’язки.

© Мічурін Є. О., 2017

Постановка проблеми. Необхід-
ність дослідити проблему ролі та місця 
цивілістики в  сучасному праві вини-
кла тому, що за кілька десятків років 
відбулися помітні зміни в  законодав-
стві України. По-перше, більше уваги 
стало приділятися охороні і  розвитку 
державою прав людини (ст. 3 Консти-
туції України). По-друге, елементи 
відносин, раніше властивих приватно-

му праву, стали з’являтися в  галузях 
публічного права. Наприклад, розвива-
ється юридична категорія адміністра-
тивного договору. Крім того, у  КПК 
України (ст.  468) закріплені угоди 
у  кримінальному провадженні. Кате-
горії угод, у тому числі договорів, роз-
вивалися у  приватному праві з  часів 
Давнього Риму, вони є для нього тра-
диційними, і це дозволяє використову-
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вати (наскільки це можливо) аналогію 
при застосуванні подібних категорій 
в інших правовідносинах.

Аналіз останніх досліджень. Укра-
їнські вчені, наприклад А. С. Довгерт, 
уже приділяли увагу системі приватно-
го права України в контексті минулого 
і майбутнього [5]. І. В. Спасибо-Фатє-
єва досліджувала проблему подолання 
протистояння публічного і приватного 
права [7]. Е. М. Грамацький приділив 
увагу проблемі уніфікації і  гармоні-
зації міжнародного приватного права 
в умовах європейської інтеграції Укра-
їни [6]. До цієї проблематики звертали-
ся й інші вчені. Таким чином, окремі 
аспекти питання місця цивільного пра-
ва в  системі права України вже були 
розкриті, але в цілому проблема потре-
бує подальшого дослідження.

Метою цієї статті є з’ясування міс-
ця й ролі цивільного права серед ін-
ших галузей права. Завдання – виявити 
зв’язки між приватним та публічним 
правом узагалі та цивільним правом 
з іншими галузями права зокрема в су-
часних умовах.

Виклад основного матеріалу. Ци-
вільне право як приватне найбільш 
наближене до людини, її щоденних 
потреб у задоволенні своїх матеріаль-
них і  духовних потреб у  цивілізова-
ному суспільстві. Всебічна охорона 
прав людини, проголошена в Консти-
туції України (ст. 3), впливає на право 
в  глобальному вимірі. Антропологіч-
на концепція права останніми роками 
продовжує втілюватися в  усі його га-
лузі. Причому цивільне право в цьому 
процесі є флагманом і  певною мірою 
орієнтиром для інших галузей пра-
ва, оскільки регулює правовідносини, 

пов’язані із задоволенням майнових 
і особистих немайнових прав людини. 
Зараз відбувається вплив цивільного 
права на інші галузі, що виявляється 
у підвищенні ролі свободи договору як 
галузевої та міжгалузевої засади зако-
нодавства (цивільного, господарсько-
го, сімейного), поширенні договірних 
та інших приватноправових інститутів 
на різні правовідносини. Істотні змі-
ни в підходах до ролі цивільного пра-
ва мають бути враховані в доктрині й 
втілені в практику застосування права, 
для чого є об’єктивні передумови.

Для визначення цивільного пра-
ва в системі права України необхідно 
виявити співвідношення приватного 
і  публічного права в  сучасних умо-
вах. Про розширення ролі приват-
ного права в  сучасних умовах пише 
А. С. Довгерт, який указує: якщо рані-
ше служба в армії визначалася (лише) 
як конституційний обов’язок, зараз за 
допомогою реформування Збройних 
Сил України є можливість перейти на 
контрактну форму служби. Це вказує 
на те, що окремі сфери, які традиційно 
регулювалися публічним правом, під-
падають під вплив приватного права 
[5, c. 66]. Підвищення ролі приватно-
го права зумовлено тим, що в  основу 
сучасної правової держави покладена 
філософсько-правова модель: теорія 
суспільного договору. Вона має у сво-
їй основі своєрідну угоду суспільства 
і держави в глобальному сенсі. Держа-
ва, таким чином, має служити суспіль-
ству й  окремій людині, ураховувати 
природні права і сприяти їх розвитку. 
Дж.  Локк писав, що державна влада 
у  своїх крайніх межах обмежена сус-
пільним благом [3, c. 204]. Природне 
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право відіграє роль своєрідного філь-
тра позитивного права, створюючи 
межі для діяльності законодавця [5, 
c.  67]. Влада держави обмежена сус-
пільним благом, правами людини та 
іншими основними ідеями, які визна-
чають її діяльність. Оскільки ідея сус-
пільного договору базується на згоді 
людей, що проживають у  певній міс-
цевості, суспільства в цілому з держа-
вою, останнє і всі його органи, посадо-
ві особи повинні служити суспільству, 
надавати йому своєрідні, державні по-
слуги. В їх основі мають бути забезпе-
чення, охорона і розвиток прав люди-
ни, що закріплено у ст. 3 Конституції 
України. Замовником цієї послуги є 
суспільство в  цілому і  кожен із його 
членів в остаточному підсумку.

Конституційне право визначає 
основи устрою держави і права в країні 
та в цьому аспекті виконує унікальну 
спрямовуючу для всіх інших галузей 
права функцію. Так, право власності 
та інші основні інститути цивільно-
го права передбачені Конституцією 
України. Права людини врегульовані 
як у  Конституції України, так і  в Ц К 
України та віднесені в  ньому до осо-
бистих немайнових прав. 

Цивільне право відіграє провідну 
роль у  приватному праві. Основні ін-
ститути, якими оперують інші галузі, 
що належать до приватного права, іс-
торично розроблені, традиційно існу-
ють і врегульовані на загальному рів-
ні насамперед у цивільному праві. Це 
стосується осіб, права власності та ін-
ших речових прав, системи договорів, 
зобов’язань тощо. Категорії цивілісти-
ки запозичені іншими галузями, що на-
лежать до приватного права.

Стаття 1 Закону України «Про між-
народне приватне право» визначає 
приватноправові відносини як відно-
сини, засновані на принципах юридич-
ної рівності, вільному волевиявленні, 
майновій самостійності, суб’єктами 
яких є фізичні та юридичні особи. Роль 
державного правового регулювання 
в  цивільному праві продовжує зали-
шатися важливою. Казати про «при-
ватність» права не означає стверджу-
вати про автономію його від держави. 
Держава впливає на цивільне право за 
допомогою законотворчості, санкціо-
нування приватних за своєю сутністю, 
тобто рівних для його суб’єктів, дис-
позитивних, ініціативних відносин, що 
виникають із приводу особистих не-
майнових благ та майнових прав.

До приватного права належать кіль-
ка галузей. При цьому підхід про роз-
галуженість приватного права є досить 
дискусійним, оскільки галузі приват-
ного права оперують предметом і ме-
тодом, який стосується визначених 
цивілістикою особистих немайнових 
і  майнових відносин, що виникають 
між рівними, юридично непідлеглими, 
рівними суб’єктами на основі диспози-
тивності (ст. 1 ЦК України). Позицію 
про провідну роль цивільного права 
в приватному праві займає А. С. Дов
герт. Він посилається на класика до-
революційного (до 1917 р.) права 
І. А. Покровського, який застосовував 
поняття приватного та цивільного пра-
ва як синоніми [5, c. 67].

Земельне право, згідно зі ст.  2 ЗК 
України, регулює суспільні відносини 
щодо володіння, користування і розпо-
рядження землею. Об’єктами земель-
них відносин є землі в межах території 
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України, земельні ділянки та права на 
них, у  тому числі на земельні частки 
(паї). Оскільки земельні відносини ви-
никають із приводу унікального при-
родного об’єкта, який є незамінним 
і  невідтвореним (земельної ділянки), 
їх віднесли до земельного права. При 
цьому право власності на землю, зе-
мельні сервітути і деякі інші права, що 
були закріплені в ЗК України, запози-
чені з цивільного законодавства: глава 
27 ЦК України закріплює право влас-
ності на землю (земельну ділянку); 
глава 32 ЦК України закріплює право 
користування чужим майном, зокрема 
земельний сервітут.

Сімейне право регулює окремі осо-
бисті немайнові права (зокрема, право 
на ім’я дитини, право на вибір прізви-
ща при реєстрації шлюбу) і  майнові 
права (право на аліменти; правовий ре-
жим майна подружжя тощо). Специфі-
ка суб’єктного складу сімейно-право-
вих відносин, серед яких є члени сім’ї 
та родичі, а  також деякі інші особ
ливості, наприклад наявність окремого 
кодифікованого акта – СК України, до-
зволяє говорити про галузеву характе-
ристику.

Акти цивільного законодавства 
виконують функцію загального зако-
нодавства, коли акти законодавства 
інших галузей, що належать до при-
ватного права, спеціально не регулю-
ють відповідні відносини. Наприклад, 
свобода договору не є засадою, визна-
ченою в СК України, утім вона закрі-
плена в ЦК України та поширюється, 
зокрема, на шлюбний договір. Такий 
підхід щодо шлюбного договору не 
суперечить СК України. Його ст. 8 ви-
значає, що якщо особисті немайнові 

та майнові відносини між подружжям, 
батьками і  дітьми, іншими членами 
сім’ї та родичами не врегульовані цим 
Кодексом, вони регулюються відпо-
відними нормами ЦК України, якщо 
це не суперечить сутності сімейних 
відносин. Стаття 9 СК України вста-
новлює, що чоловік і жінка, батьки ди-
тини, батьки та діти, інші члени сім’ї 
та родичі, відносини між якими регу-
лює цей Кодекс, можуть врегулювати 
свої відносини за домовленістю (до-
говором), якщо це не суперечить ви-
могам цього Кодексу, інших законів 
та моральним засадам суспільства. 
Категорія договору в сімейному праві 
детально не розроблена і запозичуєть-
ся з цивільного права, якщо положен-
ня окремого договору між учасниками 
сімейних правовідносин не суперечать 
засадам сімейного (іцивільного) зако-
нодавства. Підтвердженням цієї тези 
є те, що сімейне право сприйняло ка-
тегорію шлюбного договору, яка під-
коряється окремим положенням про 
цивільні договори. У нормах СК Укра-
їни про шлюбний договір, закріплених 
у  статтях  92–103, використовуються 
відомі цивільному праву: «форма до-
говору», «термін дії договору», «зміна 
умов договору», «розірвання догово-
ру», «визнання договору недійсним».

Предмет регулювання господар-
ського права визначається як госпо-
дарські правовідносини у  процесі ор-
ганізації і  здійснення господарської 
діяльності між суб’єктами господарю-
вання, іншими учасниками відносин 
у  сфері господарювання. При цьому 
у  сфері господарювання виникають 
перш за все майнові відносини, а гос-
подарюючі суб’єкти укладають дого-
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вори на основі рівності й пов’язані між 
собою зобов’язаннями. Господарське 
право містить спеціальні щодо цивіль-
но-правових норми, які стосуються 
участі господарюючих суб’єктів, перш 
за все суб’єктів підприємницької ді-
яльності, у  відносинах, що стосують-
ся обігу товарів, виконання робіт, на-
дання послуг. Господарський оборот 
(укладання договорів, виконання гос-
подарських зобов’язань) є частиною 
цивільного обороту, здійснюється за 
участю цих суб’єктів.

У господарському праві категорії 
господарських договорів і зобов’язань 
побудовані з  урахуванням існуючих 
у цивільному праві положень. Це під-
тверджується в  працях відомих пред-
ставників цивілістичної науки, напри-
клад професора Р.  А.  Майданіка. Він 
при класифікації цивільних договорів 
розділяє їх, зокрема, на «загальноци-
вільні» і «господарські» [8, c. 323]. На-
явність особливостей у  господарсько-
му договорі, таким чином, не змінює 
сутність договору з цивільно-правової 
на іншу. Норми, що регулюють гос-
подарські зобов’язання, в ГК України 
слід розглядати як спеціальні щодо ци-
вільно-правових. При цьому продов
жує застосовуватися регулювання ЦК 
України щодо загальних положень про 
господарські договори, зокрема нор-
ма про свободу договору. Таким саме 
чином слід тлумачити співвідношення 
підходів до істотних умов договору, 
закладених у ГК України (ст. 180) і ЦК 
України (ст. 638). У ст. 638 ЦК України 
зазначено загальне правило: істотними 
умовами договору є умови про пред-
мет договору, умови, що визначені за-
коном як істотні або є необхідними для 

договорів даного виду, а  також усі ті 
умови, щодо яких за заявою хоча б од-
нієї із сторін має бути досягнуто згоди. 
Частина 3 ст. 180 ГК України встанов-
лює, що при укладенні господарського 
договору сторони зобов’язані у  будь-
якому разі погодити предмет, ціну та 
строк дії договору. Це означає, що для 
договорів даного виду – господарських 
необхідні принаймні три зазначені іс-
тотні умови.

Трудове право також містить вплив 
цивільного права. Зокрема, трудовий 
договір (контракт) укладається добро-
вільно, на основі вільного волевияв-
лення (як це відбувається й у цивільно-
му договорі) особами – суб’єктами тру-
дового права. До специфіки трудового 
договору (контракту) належить те, що 
він визначає умови праці, оплати, від-
починку, інші умови, взаємні права 
й обов’язки спеціальних суб’єктів: пра-
цівника і роботодавця.

Міжнародне приватне право ре-
гулює майнові та особисті немайнові 
відносини, ускладнені іноземним еле-
ментом, за допомогою колізійно-пра-
вового методу. Міжнародні цивіль-
но-правові, сімейно-правові, трудові 
відносини належать до МПП, оскільки 
ускладнені іноземним елементом. Для 
усунення колізій у МПП розробляють-
ся міжнародні стандарти. Наприклад, 
Правила ІНКОТЕРМС установлюють 
такі загальні правила, які використову-
ються в міжнародній торгівлі при по-
ставці товарів.

Екологічне право за окремими дже-
релами визначається як самостійна (або 
комплексна) галузь права, що об’єднує 
сукупність еколого-правових норм, які 
регулюють суспільні екологічні відно-
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сини з метою охорони життя і здоров’я 
громадян, захисту їх екологічних прав 
і свобод, раціонального природокори
стування та забезпечення якості нав
колишнього середовища в  інтересах 
нинішнього і  майбутніх поколінь [1]. 
Екологічні права належать до при-
родних прав людини. Останні поряд 
із Конституцією України врегульова-
ні в ЦК України. Зв’язок екологічного 
та цивільного права полягає в  тому, 
що порушення окремих екологічних 
прав громадян охороняється нормами 
про недоговірні зобов’язання, що за-
кріплені у  цивільному законодавстві. 
Вони застосовуються в разі заподіяння 
шкоди, у  тому числі через екологічне 
забруднення. Крім того, ч. 5 ст. 319 ЦК 
України встановлює, що при здійснен-
ні права власності власник не може 
використовувати право власності на 
шкоду правам, свободам та гідності 
громадян, інтересам суспільства, по-
гіршувати екологічну ситуацію і при-
родні якості землі.

Законодавство, яке належить до 
приватного права, багато в  чому ба-
зується на цивільному праві. Так, 
у  житловому законодавстві закріпле-
ний договір житлового найму, який є 
спеціальним щодо майнового найму 
з  урахуванням певних особливостей 
(постановка на облік осіб, які потребу-
ють поліпшення житлових умов, вида-
ча ордера та ін.).

Цивільне право в  сучасних умовах 
значно впливає на галузі публічного 
права. Адже зараз держава вже від-
мовилася від тотального впливу на  
публічні відносини і передбачає в окре-
мих випадках закріплені в  законі еле-
менти угод та інші, що розроблені рані-

ше у приватному праві інститути пуб- 
лічних відносин. Адміністративний 
договір має свою специфіку, оскільки 
виникає із приводу реалізації органом 
виконавчої влади або органом місце-
вого управління своїх владних повно-
важень; підставою його виникнення є 
правозастосовний акт, прийнятий цими 
органами, має організуючий характер; 
метою такого договору є задоволення 
публічних інтересів, досягнення сус-
пільного блага, тобто суспільних ці-
лей. Також  В.  Б.  Авер’янов пише, що 
адміністративний договір  – це угода, 
укладена суб’єктами адміністратив-
ного права на основі адміністративно-
правових норм у  загальнодержавних 
та інших публічних інтересах, право-
вий режим яких визначається вмістом 
владних повноважень, носієм яких 
обов’язково є одна зі сторін [2, с. 315]. 
Правова категорія договору була відо-
ма ще стародавньому римському пра-
ву. Відтоді й дотепер вона розвивалася 
в цивільному праві. У сучасному праві 
категорія договору стала затребувана 
іншими галузями права, зокрема адмі-
ністративним, кримінальним процесу-
альним. Так, у КПК України (ст.  468) 
закріплені угоди у кримінальному про-
вадженні. Зокрема, встановлено, що 
в кримінальному провадженні можуть 
бути укладені такі види угод: угода про 
примирення між потерпілим та підоз
рюваним чи обвинуваченим; угода між 
прокурором і підозрюваним або обви-
нуваченим про визнання вини.

Кримінально-виконавче право ви-
користовує розроблені в  цивільному 
праві (ст. 270 та інші ЦК України) ка-
тегорії: право на недоторканність осо-
бистого і сімейного життя, право на по-
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вагу до гідності та честі, право на таєм-
ницю листування, телефонних розмов, 
телеграфної та іншої кореспонденції, 
вводячи певні обмеження цих прав 
з  огляду на особливості виконання 
кримінальних покарань. Ці права мо-
жуть бути обмежені в публічно-право-
вому порядку також у кримінальному 
процесі. Пояснюється це тим, що при 
обмеженні прав потрібно враховувати 
позитивне регулювання права в  при-
родному, нормальному його прояві 
(що здійснюється цивільним законо-
давством). Це необхідно для того, щоб 
правильно й предметно сформувати 
відповідну заборону, зобов’язання або 
лімітувати дозвіл.

Кримінальне та адміністративне 
право встановлює санкції за порушен-
ня цивільних за своєю сутністю (в  їх-
ньому нормальному розвитку) осо-
бистих немайнових і  майнових прав 
(права власності, права на життя, пра-
ва на здоров’я фізичної особи). Так, 
порушення особою права на здоров’я 
іншої особи, яке визначено цивіль-
ним законодавством, може призвести 
за наявності в  діях особи складу зло-
чину при порушенні цього права до 
кримінального провадження проти 
порушника. Порушення особою пра-
ва власності іншої особи через таємне 
його вилучення у власника може при-
звести до кримінального провадження 
проти порушника за ознаками злочину 
«крадіжка». В основу публічних від-
носин нерідко, таким чином, покла-
дені порушення приватних прав осіб, 
які вважаються державою суспільно 
небезпечними і  тому вартими уваги 
компетентних державних правозасто-
совних органів.

Стаття 1102 КК України містить 
санкцію за фінансування дій, скоє-
них з  метою зміни меж території або 
державного кордону України на по-
рушення порядку, встановленого Кон-
ституцією України. У нормальному 
звичайному порядку фінансування, 
яке здійснюється не із злочинною, 
а суспільно безпечною (правомірною) 
метою, може здійснюватися через ци-
вільно-правові договори. Тому для 
розкриття таких злочинів слід звер-
татися до цивільно-правового меха-
нізму договорів, що опосередковують 
переведення грошових коштів (фінан-
сування). Утім злочинна мета таких 
фінансових операцій переводить їх із 
цивільно-правових правочинів у  сфе-
ру кримінального права, де міститься 
санкція за такі операції із злочинними 
намірами. 

Кримінальне та  адміністративне 
право можуть містити додаткову до 
цивільної відповідальність, установ-
лену державою за порушення особис-
тих немайнових і майнових прав, якщо 
діяння є суспільно небезпечним. Так, 
Особлива частина КК України вста-
новлює кримінальну відповідальність 
за злочини проти життя і здоров’я лю-
дини. Право на життя і право на охо-
рону здоров’я закріплені, крім Консти-
туції України, у  ст.  270 ЦК України. 
Злочини проти власності базуються 
на суспільно небезпечному порушенні 
цього права, і  санкції кримінального 
законодавства спрямовані на додат-
ковий захист права власності, яке за-
кріплене в  книзі третій ЦК України. 
Санкції за суспільно небезпечні діян-
ня встановлені і  застосовуються при 
порушенні прав, які регулюються ци-
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вільним законодавством, серед яких 
особисті немайнові: право на життя, 
здоров’я, особисті папери та ін. і май-
нові: право власності, зобов’язальні, 
спадкові. Таким чином, існує взаєм-
ний вплив цивільного і кримінального 
права. Так, злочини проти особистості 
базуються на суспільно небезпечному 
порушенні права на життя, здоров’я та 
інших урегульованих докладно цивіль-
ним правом немайнових благ. Злочини 
проти власності, наприклад крадіжка, 
стосуються порушення речового пра-
ва, яким особа (власник у цивільному 
праві, потерпілий – у кримінальному) 
наділена у  цивільному законодавстві. 
Грабіж, розбій базуються на суспільно 
небезпечному порушенні як особистих 
немайнових прав (право на здоров’я), 
так і майнових прав (право власності).

Цивільне право також має меха-
нізм відповідальності в разі порушен-
ня цивільно-правових норм. Однак дія 
цивільного законодавства спрямована 
насамперед на відновлення порушених 
цивільних прав і має приватний харак-
тер – стосується дій порушника на ко-
ристь суб’єкта цивільного прáва, правá 
якого порушені. Так, якщо особа, яка 
не є власником, безпідставно отримала 
чуже майно (безпідставне збагачення), 
вона повинна повернути його власни-
ку відповідно до норм цивільного за-
конодавства. Особа, яка завдала шкоди 
здоров’ю людини, відповідно до ЦК 
України, має відшкодувати потерпіло-
му витрати на лікування. Криміналь-
но-правові та адміністративно-правові 
санкції містять вид і міру відповідаль-
ності особи, яка вчинила суспільно не-

безпечне посягання на ті відносини, 
які в  їх правомірному розвитку регу-
люються цивільним законодавством. 
Ці санкції спрямовані проти поруш-
ника на користь держави і захищають 
інтереси суспільства в  цілому від та-
ких посягань. Штрафи та інші майнові 
стягнення в  цьому разі йдуть у  дохід 
держави, але не особі, право власності 
або інші цивільні права якої порушено. 

Висновки.
1. Цивільне право займає централь-

не місце серед галузей приватного пра-
ва. Інші галузі, що належать до приват-
ного права (наприклад, господарське, 
сімейне), нерідко запозичують роз-
роблені в  цивільному праві категорії: 
право власності та інші речові права, 
договори, зобов’язання.

2. Норми господарського, сімей-
ного та інших галузей, що належать 
до приватного права, є спеціальними 
щодо норм цивільного права. Останні 
повинні застосовуватися як загальні 
в  разі відсутності правового регулю-
вання відповідних відносин нормами 
інших галузей приватного права.

3. Приватне і публічне право є тісно 
взаємопов’язаними. В  адміністратив-
ному праві віднедавна розробляється 
конструкція адміністративного дого-
вору, яка містить елементи категорії 
договору, відомого в цивілістиці ще зі 
Стародавнього Риму. У КПК України 
закріплені угоди в кримінальному про-
вадженні. Кримінальне законодавство 
спрямоване на публічно-правовий за-
хист права власності, права на життя 
і здоров’я та інших порушених цивіль-
них прав. Утім норми кримінального 
та адміністративного права захища-
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ють інтереси держави і  суспільства 
в цілому, та їхній вплив спрямований 
насамперед на особистість порушни-
ка. Штрафи та інші майнові стягнення 
в  цьому разі йдуть у  дохід держави. 
У разі застосування цивільної відпо-

відальності захищається приватний 
інтерес. При цьому відшкодування 
шкоди (як правило, за рахунок майна 
правопорушника) здійснюється на ко-
ристь суб’єкта цивільного прáва, правá 
якого були порушені.
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Цивилистика в современной юриспруденции
Исследована проблема роли и места цивилистики в современном праве. Выявлены 

связи между частным и публичным правом. Определены тенденции развития админи-
стративного договора, соглашений в уголовном процессе. Отмечается развитие этих 
категорий ранее в частном праве. Обнаружены аналогии при применении категорий, 
институтов частного права в различных отраслях права и правоотношениях. Исследо-
вана связь гражданского права и других отраслей, относящихся к частному и публично-
му праву. В частности, гражданского права и экологического, административного, 
уголовного, уголовного процессуального, уголовно-исполнительного законодательства. 
Отмечена ведущая роль гражданского права во многих частных правоотношениях. 
Определено влияние существующих в гражданском праве институтов на земельные 
сервитуты, договоры в семейном, жилищном, хозяйственном законодательстве.

Ключевые слова: гражданское право, отрасль права, частное право, публичное право, 
межотраслевые связи.
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Civics in the Сontemporary Jurisprudence
The problem of the role and place of civil law in modern law was explored in the article. 

The relationships between private and public law has been revealed. Development tendencies 
of the administrative agreements, agreements in the criminal process are been determined. It’s 
been noted that these categories were previsously developed in the private law. Analogies are 
revealed while applying categories of private law institutions in various areas of law and legal 
relationships. The relationship of civil law and other areas of law related to private and public 
law has been studied. In particular, civil rights and environmental, administrative, criminal, 
criminal procedure, penal legislation. Indicated on the leading role of civil law in many private 
relationships. The influence of existing civil law institutes on land easements, contracts in family 
law, housing law, and economic legislation is determined.

Proposed the thesis that civil law is central to the areas of private law. Other вranch of 
private law deriving often developed in civil law category, ownership and other property rights, 
contracts, obligations.

Key words: civil law, branch of law, private law, public law, interbranch relations.
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Юридичні факти в механізмі  
цивільно-правового регулювання зобов’язань

Досліджено юридичні факти в механізмі правового регулювання зобов’язальних від-
носин. Звернено увагу на те, що за своєю юридичною суттю юридичний факт слід роз-
глядати через теорію подвійної складової щодо їх правової природи, зокрема через 
взаємопов’язані та взаємообумовлені явища, а саме: конкретну ситуацію дійсності та 
правову конструкцію, яка відображена в системі законодавчих актів чи/або інших соці-
альних регуляторах. Обґрунтовано значення правових передумов у формуванні юридичних 
фактів. Зазначається, що як обставина реальної дійсності юридичний факт не є само-
достатнім, він потребує юридичної оцінки й з огляду на його сформованість, адже ви-
значає зміст прав та обов’язків зобов’язального правовідношення.

Ключові слова: юридичний факт, зобов’язальне правовідношення, механізм, правове 
регулювання, елементи механізму правового регулювання. 
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Постановка проблеми. З пере-
ходом держави на нові реалії життя 
складно на сьогодні заперечити думку 
Л.  С.  Явича, який зазначав, що право 
ніщо, якщо його положення не зна-
ходять своєї реалізації в  діяльності 
людей та їхніх організацій у  суспіль-
них відносинах. Не можна до кінця 
зрозуміти право, якщо відвернутися 

від механізму його реалізації в  житті 
суспільства [1, с. 201]. Саме так мож-
ливо пояснити наукову зацікавленість 
дослідників до проблем правового 
механізму, оскільки аргументи про 
те, що через його структуру можна 
спостерігати дію права і відповідно 
вдосконалювати ті елементи правової 
системи, які ускладнюють чи роблять 
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неможливим ефективне регулювання 
суспільних відносин, на сьогодні є пе-
реконливими. 

Актуальність теми дослідження.  
Дослідження проблем механізму пра-
вового регулювання було традицій- 
ним для радянської та пострадянсь- 
кої правової науки другої половини 
ХХ  – початку ХХІ ст. Вагомий вне-
сок у розроблення даної проблематики 
свого часу зробили М.  Г.  Алексан-
дров, С.  С.  Алексєєв, В.  М.  Горше-
ньов, В.  П.  Казимірчук, В.  В.  Ла-
зарєв, М.  І.  Матузов, В.  М.  Прота-
сов, Ю.  Г.  Ткаченко, В.  Н.  Шабалін, 
Л.  С.  Явич та багато інших учених. 
На основі їх наукових досягнень була 
розроблена концепція механізму пра-
вового регулювання, яка цілком задо-
вольняла потреби дослідників у галузі 
юриспруденції на той час.

У правових реаліях сьогодення при 
існуванні дихотомічного поділу права 
на публічне й приватне, розширенні 
кола суб’єктів правового регулюван-
ня, ускладненні структури правового 
регулювання існує нагальна потреба 
в  підвищенні ефективності функціо-
нування механізму правового регулю-
вання суспільних відносин у цілому й 
зобов’язальних зокрема. 

Аналіз останніх досліджень і пуб
лікацій. Зазначаючи велику кіль-
кість наукових поглядів щодо понят-
тя і  структури правового механізму, 
слушною видається думка В. М. Про-
тасова про те, що, незважаючи на «ме-
ханізменний бум», який триває вже де-
кілька десятиліть, теоретичні можли-
вості категорії «механізм» у правових 
дослідженнях використані далеко не 
повністю [2, с. 64]. Саме тому не зали-

шається без уваги механізм правового 
регулювання й  у дослідженнях пред-
ставників сучасної української право-
вої науки, зокрема у працях А. Б. Гри-
няка, І. А. Діковської, А. В. Коструби, 
Н.  С.  Кузнєцової, О.  О.  Отраднової, 
С.  О.  Погрібного, В.  Л.  Яроцького та 
інших вчених. 

Виклад основного матеріалу. Бу-
дучи за своїм змістом технічним тер-
міном, слово «механізм» уже давно 
ввійшло в широкий ужиток сфери гу-
манітарних наук. У доктрині приват-
ного права «механізм правового регу-
лювання» активно використовується 
як опорна категорія при моделюванні 
вирішення нагальних проблем та зав
дань цивільно-правового регулюван-
ня. Вважається, що досягнення мети 
правового регулювання суспільних 
відносин забезпечується правомір-
ною поведінкою суб’єктів відповід-
них цивільних правовідносин у межах 
установленої ними програми юри-
дичних дій [3, с.  68]. Така «програма 
юридичних дій», як правило, містить 
комплекс способів та методів, за допо-
могою яких відбувається корегування 
правової поведінки суб’єктів, завдяки 
якій гарантується виконання правових 
норм шляхом використання не лише 
примусу чи заохочення, а  й звичаїв, 
традицій тощо. Через конструкцію ме-
ханізму правового регулювання про-
стежується динаміка цивільного обо-
роту, яка забезпечується завдяки по-
стійній трансформації правовідносин, 
зокрема їх виникненню, зміні та при-
пиненню. Такий особливий підхід до 
руху правовідносин здійснюється че-
рез юридичні факти, яким відводиться 
друге місце в будові цього механізму.
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Зважаючи на суперечливість науко-
вих позицій щодо юридичних фактів 
як самостійного елементу в  сучасній 
доктрині договірного права, окремі до-
слідники приходять до думки, що юри-
дичні факти не є самостійним (окре-
мим) елементом механізму правового 
регулювання, а лише підставою виник-
нення правовідносин, їх зміни та при-
пинення, у зв’язку з чим забезпечують 
увесь цикл їх існування. Норма права, 
а здебільшого її створення, розрахова-
на на встановлення правових відносин 
між конкретними особами. Із виник-
ненням правовідношення починається 
реальна дія права [4, с.  44]. Деякі ав-
тори, аналізуючи механізм правового 
регулювання, надають його елементи 
дещо по-іншому, ніж прийнято в док-
трині права. Зокрема, Н.  Б.  Солтис, 
досліджуючи механізм регулювання 
спадкових відносин у цивільному пра-
ві України, наводить такі елементи, як: 
норми права, правовідношення, здій-
снення права на спадкування, юридич-
ні факти [5, с. 31]. На жаль, авторка не 
зазначає, у чому особливість запропо-
нованого порядку елементів механізму 
регулювання у  спадкових відносинах. 
На наше переконання, його особли-
вість полягає в  тому, що кожен його 
елемент означає певну зміну правових 
явищ, тому дотримання усталеної в ме-
ханізмі правового регулювання ланцю-
гової послідовності є вкрай необхід-
ним. Відведення юридичним фактам 
(у тому числі у спадкових відносинах) 
останнього місця серед елементів цьо-
го механізму призводить до нелогічної 
«роботи» механізму в цілому, оскільки 
здійснення спадкоємцями житлових 
прав у спадкових правовідносинах за-

лежить від низки юридичних фактів, 
які в подальшому й формують окремі 
етапи спадкування.

Юридичні факти в  роботі механіз- 
му правового регулювання відігра-
ють важливу роль у  виникненні та 
здійсненні суб’єктивних прав та ви-
конанні юридичних обов’язків у  ци-
вільних правовідносинах, у т. ч. і в зо- 
бов’язаннях. З’ясування юридичних 
фактів  – це здебільшого і  є встанов-
лення тих самих обставин, з  якими 
норми права пов’язують виникнення, 
зміну, припинення прав і  обов’язків. 
Юридичні факти важливі й тому, що 
як «рушійна сила» не лише «запуска-
ють» механізм правового регулюван-
ня, а й виступають тією частиною, без 
якої не рухається жодна стадія цього 
механізму, починаючи від формування 
юридичних норм і  закінчуючи право-
застосуванням  – особливою формою 
реалізації права. 

Сьогодні доводиться констатувати 
відсутність у  цивільному законодав-
стві поняття юридичного факту, однак 
наведене справедливо доповнюється 
доктриною приватного права, яка має 
не лише глобальне значення для розви-
тку людства в цілому, а й з огляду на 
свою природу й особливий зміст впли-
ває на життя кожної людини [6, с. 8]. 
Завдяки розвитку доктрини приватно-
го права відомо не лише загальні по-
няття юридичного факту, а й звернено 
увагу на їх особливі ознаки, адже се-
редовищем, з якого походять юридич-
ні факти, є саме життя. Потрібно зазна-
чити, що юридичні факти виникають із 
потреб і реалій життєдіяльності люди-
ни, суспільства і  держави, а  також із 
юридичної практики. Під юридичними 
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фактами розуміються явища, які вже 
настали чи принаймні такі, що трива-
ють у  цей час. Обставина, яка не має 
місця в реальності, не може розгляда-
тися як юридичний факт. На майбут-
нє може бути встановлена лише міра 
поведінки, обов’язковість здійснення 
тих чи інших дій. Наприклад, сторони 
можуть передбачити в  договорі умо-
ву щодо строку або способу виконан-
ня зобов’язання. Відповідно фактом 
буде вважатися домовленість сторін, 
а не ті обставини, які відбуватимуться 
під час його виконання. У свою чергу, 
конкретність юридичним фактам нада-
ється й у силу здійснюваного правовід-
ношення, яке виникає, здійснюється та 
припиняється. Останнє стосується не 
тільки конкретних суб’єктів цивіль-
ного права, а  й об’єкта, щодо якого 
суб’єкти наділяються конкретними 
правами та обов’язками. 

Ураховуючи різноплановість юри-
дичних фактів у  цивільному праві, 
їх можна розглядати і як явище, і  як 
процес. Наприклад, укладення догово- 
ру – явище, перебування у договірних 
правовідносинах  – процес (юридич-
ний стан). Ураховуючи, що в зобов’я- 
зальних відносинах наявні дві наведені 
ознаки, вважаємо, що юридичні факти 
слід розглядати через теорію подвій-
ної складової щодо правової природи 
останніх, відповідно до якої в  понят-
тя юридичного факту включаються 
взаємопов’язані та взаємообумовлені 
явища, а  саме: 1)  конкретна ситуація 
дійсності, тобто реальна дія (бездіяль-
ність) чи подія; 2) їх правова конструк-
ція, яка відображена в системі законо-
давчих актів чи/або інших соціальних 
регуляторах. 

Цінність юридичних фактів сьогод-
ні розглядається в декількох аспектах, 
зокрема як функціональна та право-
ва. Функціональна цінність юридич-
них фактів залежить від їх здатності 
відігравати основну роль у  механізмі 
правового регулювання. Юридична 
оцінка факту виробляється завжди на 
основі реальної цінності факту, якою 
він володіє як елемент даних сус-
пільних відносин. Саме тому правова 
оцінка явища складається як результат 
діалектичного зв’язку між суб’єктом 
оцінки (законодавцем, державою) та її 
об’єктом (фактом), тобто за наявності 
двох моментів: об’єктивних властивос-
тей самого факту і системи суспільно 
необхідних інтересів і потреб, з якими 
і  співвідносяться реальні властивості 
явища [7, с. 100]. 

Крім функціональної, юридичні 
факти можуть мати власну, так би мо-
вити, внутрішню соціально-юридичну 
цінність. Так, окремі юридичні факти-
дії, наприклад дострокове закінчення 
будівництва як підстава для нараху-
вання додаткової грошової винагоро-
ди, створення авторського твору як 
підстава для виникнення авторських 
правовідносин тощо, загалом мають 
соціально-правову цінність. Звідси 
слід зазначити, що правова роль таких 
юридичних фактів істотно відрізняєть-
ся від функціональної ролі «звичай-
них» фактів, адже юридичні факти є 
не тільки засобом, а й метою, кінцевим 
результатом правового регулювання. 
Отже, виникає абсолютно справедливе 
запитання, що ж тоді повинна моде-
лювати норма права? На нашу думку, 
норма права моделює не всю поведін-
ку суб’єктів, а  лише окремі елементи 
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зв’язку, певні критерії, параметри. 
Саме тому зв’язок норми права з юри-
дичними фактами не перебуває у від-
ношенні повного структурного збігу. 
У такому зв’язку нормативна модель 
юридичного факту відображає не кін-
цеву поведінкову реакцію, а  моделює 
певні фази, які формують кінцеву дію. 
Саме в  цьому вбачаємо особливість 
юридичного факту. 

У юридичній літературі існують 
точки зору, відповідно до яких юри-
дична норма є не судженням про те, що 
є, а виступає як своєрідний логіко-мов-
ний феномен, який фіксує те, що по
винно бути. Так, А. М. Вітченко писав, 
що всі юридичні факти мають двоїстий 
характер, з одного боку, вони виступа-
ють як підстави виникнення цивіль-
но-правових відносин, а з другого – є 
прийомами формування суб’єктивних 
прав і юридичних обов’язків [8, с. 6]. 

На думку С. С. Алексєєва, розумно 
використовувані казуїстичні прийоми 
мають певну цінність: зручніше, лег-
ше і  надійніше вирішувати юридичні 
справи, керуючись переліком конкрет-
них обставин, ніж одним узагальненим 
формулюванням [9, с. 47]. У свою чергу, 
з’ясування питання про співвідношен-
ня правової норми та юридичного фак-
ту розкриває глибокі й складні зв’язки 
сущого і належного у правовому регу-
люванні. Адже таке співвідношення 
стосується проблем правотворчості, 
законодавчої техніки, правореалізацій-
ного процесу, методів правового регу-
лювання тощо. Крім цього, як зазначає 
Н.  С.  Кузнєцова, саме через юридич-
ні факти здійснюється переведення 
загальнообов’язкових правил пове-
дінки з нормативної площини у сферу 

конкретних суспільних відносин, саме 
вони «запускають» процес реалізації 
суб’єктивних прав та обов’язків, ство-
рюючи правовідносини [10, с. 46].

Свого часу представники соціоло-
гічного позитивізму розглядали норму 
права як безпосередній прояв фактів 
життя, сукупність вчинків, звичаїв, 
актів регуляції поведінки людей у сус-
пільстві, в  якій би формі вони не ви-
ражалися (С. А. Муромцев, Е. Ерлюс, 
Р. Паунд та ін.). Наприклад, С. А. Му-
ромцев визначав право як порядок від-
носин, що захищаються організованим 
(юридичним) способом. Ці концепції 
зробили вплив і на погляди П. І. Стуч-
ки, який розглядав право як систему 
чи порядок суспільних відносин. Про-
те такі авторські погляди критикува-
лися в  багатьох роботах радянських 
учених-юристів [11, с. 201]. Саме тому 
ототожнювати норми права і юридич-
ні факти лише через аспект складного 
взаємозв’язку цих феноменів видаєть-
ся неправильним. 

Розбіжність юридичного факту 
і  норми права виявляється й у  тому, 
що окремі факти, які в результаті своєї  
поширеної практики опосередкову-
ють певний вид соціальних відносин, 
стали реальною нормою поведінки, за 
бажанням законодавця можуть зміни-
ти свою роль у суспільних відносинах. 
Так, наприклад, якщо певні юридичні 
факти (дії) раніше були нормальним 
видом поведінки, то в  разі їх кримі-
налізації кримінальним законом вони 
вже набудуть протиправного характе-
ру. У свою чергу, індивідуальні факти 
будуть способом, формою існування 
юридичної норми. Адже повторюва-
ні дії учасників відносин є фактични-



Пленюк М. Д. Юридичні факти в механізмі цивільно-правового регулювання зобов’язань

125Вісник Національної академії правових наук України № 2 (89) 2017

ми нормами, еталонами поведінки, 
які в  міру накопичення та соціальної 
апробації набувають додаткових форм 
об’єктивізації – спочатку в суспільній 
свідомості (наприклад, звичаї), а  по-
тім у  спеціальних знакових системах. 
Так, свого часу Ф.  Енгельс зазначав, 
що на дуже ранньому щаблі розвитку 
суспільства виникала потреба охопи-
ти загальним правилом повторювані 
день у  день акти виробництва, роз-
поділу та обміну продуктів і  подбати 
про те, щоб окрема людина підкорю-
валася загальним умовам виробництва 
та обміну. Такі правила спочатку ви-
ражалися у  звичаях, аж потім става-
ли законом [12, с. 272]. Таким чином, 
доходимо висновку, що не може бути 
суб’єктивного права без відповідно-
го юридичного факту, останній же, 
у  свою чергу, неможливий без юри-
дичної детермінації правовою нормою. 
Норма права і юридичний факт воло-
діють власною цінністю і в цій якості 
мають самостійне значення як у право-
творчості, так і в правореалізації. 

Юридичні факти в  механізмі ци-
вільно-правового регулювання дого-
вірних відносин виконують свою го
ловну роль – забезпечують виникнен-
ня, зміну і припинення правовідносин. 
Вони створюють перехід від загальної 
моделі прав та обов’язків, зафіксованої 
в юридичній нормі, до конкретної, що 
втілюється в цих правовідносинах. Як 
слушно зазначає А. В. Коструба, юри-
дичні факти пов’язані з усіма стадіями 
правового регулювання механізму. 
Адже на першій стадії створюється 
потенційна можливість для виникнен-
ня юридичного факту, якого ще не-
має, оскільки на стадії нормотворчості 

створюється лише юридична складова 
юридичного факту, яка в майбутньому 
має бути доповнена фактичною. На 
другій стадії, тобто на стадії виникнен-
ня прав та обов’язків, юридичний факт 
відіграє роль необхідної та достатньої 
підстави для такого виникнення. Саме 
юридичний факт є єднальним елемен-
том між першою та другою стадіями 
механізму правового регулювання, 
крім того, через такі особливості його 
слід вважати правовстановлюючим. 
На третій стадії юридичний факт є не-
обхідною підставою для припинення 
дії механізму правового регулювання, 
а  тому і  відповідних прав та обов’яз- 
ків сторін (правовідносин), у  зв’язку  
з чим має характер правоприпиняючого  
[3, с. 50].

Ураховуючи те, що юридичні фак-
ти  – явище не стабільне, що постійно 
залежить від низки інших життєвих об-
ставин, юридична наука в першу чергу 
визначає соціально-правовий механізм 
виникнення правомірних юридичних 
фактів із  тим, щоб указати на законо-
мірність утворення фактів, стабільність 
їх вияву тощо [13, c. 75]. Ця обставина 
має враховуватися як при вдосконален-
ні концепції правового регулювання, 
так і  в  процесі правотворчості та за-
стосування норм права, у тому числі й 
у зобов’язальних правовідносинах. На-
приклад, укладаючи договір, сторони 
є вільними у виборі контрагента та ви-
значенні умов договору з урахуванням 
вимог ЦК України, інших актів цивіль-
ного законодавства, звичаїв ділового 
обороту, а  також вимог розумності та 
справедливості (ч. 1 ст.  627 ЦК Укра-
їни). 
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У наукових дослідженнях із дого-
вірного права зазвичай стверджується, 
що договір виступає юридичним фак-
том  – елементом механізму внутріш-
нього регулювання суспільних відно-
син (саморегулюванням). Однак існу-
ють і інші думки з цього приводу. Так, 
професор Б.  І.  Пугінський стверджує, 
що традиційне трактування юридично-
го факту завжди було малопридатним 
до сфери договірного права, оскіль-
ки, з  одного боку, договір сам є дже-
релом виникнення для сторін прав та 
обов’язків, не передбачених законом, 
а з другого – укладення договору тяг-
не за собою застосування до учасників 
договірних відносин норм закону, що 
регулюють такі відносини. Звідси, на 
думку вченого, договір лише певною 
мірою може бути визначений як юри-
дичний факт і  виступає в  такій якос-
ті тільки щодо юридичних норм, які 
безпосередньо регулюють відносини 
сторін [14, c. 44]. Наведена позиція ав-
тора породжує певну дискусію, адже, 
зважаючи на принцип свободи дого-
вору, а також на те, що цивільні права 
та обов’язки виникають із дій осіб, що 
передбачені актами цивільного законо-
давства, та із дій осіб, що не передба-
чені цими актами, але за аналогією по-
роджують цивільні права та обов’язки 
(ч. 1 ст. 11 ЦК України), вважаємо, що 
договір може бути юридичним фак-
том, що породжує виникнення, змі-
ну та припинення прав та обов’язків. 
Як слушно зазначає С.  О.  Погрібний, 
у  тих випадках, коли здійснюється 
внутрішнє регулювання (саморегулю-
вання) цивільних суспільних відносин, 
договір у ньому виконує двояку функ-

цію: з одного боку, він є основою тако-
го регулювання, продуктом діяльності 
суб’єктів правового регулювання ци-
вільних відносин; з другого – договір 
виступає і як другий елемент механіз-
му для досягнення закладеної в ньому 
мети правового регулювання цивіль-
них відносин, оскільки має значення 
юридичного факту, що породжує пра-
ва та обов’язки учасників цивільних 
правовідносин [15, с. 47]. 

Однак для того, щоб укласти дого-
вір, за яким відбуватиметься реаліза-
ція суб’єктивних прав та обов’язків, 
законодавцем передбачено ряд пере-
думов, як-от: 1)  народження особи; 
2)  досягнення нею повноліття; 3)  у 
випадках набуття прав на підставі від-
повідного дозволу компетентних дер-
жавних органів чи органів місцевого 
самоврядування  – момент одержання 
дозволу (ліцензії) тощо. На дотриман-
ні певних передумов наголошують 
і інші науковці. Так, М. О. Стефанчук 
зазначає, що крім правоздатності для 
виникнення суб’єктивного цивільно-
го права потрібна наявність правової 
норми і певного юридичного факту чи 
їх сукупності (юридичного складу). 
Звідси слідує, що виникнення будь-
якого суб’єктивного цивільного права 
є результатом взаємодії цивільно-пра-
вової норми, цивільної правоздатності 
та  юридичного факту [16, с. 20]. Про 
передумови правоволодіння стосовно 
дійсності правочинів ідеться, зокрема, 
у ст. 203 ЦК України. Дійсно, якщо не 
будуть дотримані вимоги щодо: змісту 
правочину, необхідного обсягу цивіль-
ної дієздатності, волевиявлення учас-
ників правочину, форми правочину, 
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реальності настання правових наслід-
ків, що обумовлені правочином тощо, 
подальший рух елементів та й усьо-
го механізму правового регулювання 
буде неможливим, оскільки недотри-
мання таких умов тягне за собою інші 
правові наслідки, аніж ті, що виника-
тимуть із правовстановлюючого юри-
дичного факту. З огляду на це вважає-
мо, що в послідовному ланцюгу, який 
складається із відповідних елементів 
механізму правового регулювання, 
правовим передумовам слід приділя-
ти належну увагу. Юридичний факт 
як обставина реальної дійсності не є 
чимось самодостатнім, він потребує 
юридичної оцінки й з  огляду на його 
сформованість, адже значною мірою 
визначає зміст прав та обов’язків сто-
рін зобов’язального правовідношення. 
Юридичні факти виступають осеред-
дям зобов’язальних правовідносин. 
Якщо теоретики права зазвичай наго-
лошують на тому, що правовідносини 
є квінтесенцією механізму правового 

регулювання і  достатньо охарактери-
зувати лише їх для роботи цього ме-
ханізму, на нашу думку, для належної 
роботи всього механізму правового 
регулювання зобов’язальних відносин 
слід брати до уваги й етап формування 
(правові передумови) юридичних фак-
тів, які запускають «механізм» у  дію. 
Отже, правові передумови повинні 
слугувати підґрунтям для формування 
юридичного факту. 

Висновок. Розглядаючи питання 
юридичних фактів у механізмі право-
вого регулювання зобов’язальних від-
носин, вважаємо, що особливу увагу 
слід приділяти не лише елементам 
та стадіям механізму правового ре-
гулювання. Зважаючи на орієнтацію 
українського приватного права на 
європейські напрями, доцільним ви-
дається вивчення досвіду країн Євро-
пейського Союзу не лише в  регулю-
ванні цивільних зобов’язань у цілому, 
а  й у  етапах формування юридичних 
фактів зокрема.
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Юридические факты в механизме  
гражданско-правового регулирования обязательств

Исследованы юридические факты в механизме правового регулирования обязатель-
ственных отношений. Обращено внимание на то, что по своей юридической сути юри-
дический факт следует рассматривать через теорию двойной составляющей по их 
правовой природе, в частности через взаимосвязанные и взаимообусловленные явления, 
а именно: конкретную ситуацию действительности и правовую конструкцию, которая 
отражена в системе законодательных актов или других социальных регуляторах. Кро-
ме того, автором обосновано значение правовых предпосылок в формировании юриди-
ческих фактов. Отмечается, что как обстоятельство реальной действительности 
юридический факт не является самодостаточным, он требует юридической оценки и, 
учитывая его формирование, определяет содержание прав и обязанностей обязатель-
ственного правоотношения.
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Legal Facts in the Mechanism of Civil-legal Obligations Regulation
Legal facts investigated the mechanism of regulation binding relationship. Attention is paid 

that under its legal nature legal fact should be viewed through the theory of double integral to 
their legal nature, particularly through the interconnected and interdependent phenomena, 
namely the specific situation of the validity and legal structure, which is reflected in the system 
of legislation and / or other social controls. Grounded mentioned legal preconditions for the 
formation of legal facts. It is noted that circumstance as a legal fact of reality is not sustainable, 
it requires legal assessment and in view of its formation, for determining the content of the rights 
and obligations binding relationship. 

The attention that the legal facts – the phenomenon is not stable, they always depend on a 
number of other circumstances, jurisprudence, primarily determines the social and legal 
mechanism of lawful legal facts in order to indicate the pattern formation of the facts, the stabil-
ity of their expression, etc. The above should be considered as a concept in improving regulation 
and law-making process and the application of the law including a binding relationship.

Key words: legal fact, contractual relationship, mechanism, regulation, elements of the 
mechanism of regulation.
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Система криміналістики:  
традиційні підходи та новаторські пропозиції 

Розглянуто традиційні підходи та новаторські пропозиції щодо формування системи 
науки криміналістики. Наголошено, що розширення сфери наукового пошуку, накопичен-
ня нових знань, потреба в їх упорядкуванні об’єктивно зумовлюють необхідність у корек-
туванні існуючої системи науки криміналістики, трансформації поглядів науковців на цю 
проблему. Прагнення вчених розробити оптимальну, еталонну систему криміналістики 
зумовили появу в літературі різноманітних точок зору стосовно її архітектоніки.  
З огляду на результати аналізу новітньої криміналістичної літератури запропоновано 
три наукові концепції щодо формування системи науки криміналістики: 1) збільшення 
кількості існуючих розділів; 2) повернення до двоелементної структури (загальна і особ
лива частини); 3) визнання панівною чотириелементної будови впорядкування криміна-
лістичних знань.

Доведено, що вдосконалення системи криміналістики повинно здійснюватись із вра-
хуванням існуючих наукових парадигм щодо її предмета, за певних, чітко визначених 
критеріїв, а головними елементами системи криміналістики в тій чи іншій інтерпрета-
ції мають виступати загальна теорія, криміналістична техніка, тактика та методика.

Ключові слова: система науки криміналістики, структурні елементи системи науки 
криміналістики, загальна теорія криміналістики, окремі криміналістичні теорії (вчення), 
криміналістична техніка, тактика та методика.
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Постановка проблеми. Об’єктивні 
закономірності розвитку науки кримі-
налістики, істотні зміни уявлень про 

предмет її дослідження позначаються 
на трансформації поглядів науковців 
щодо її системи, оскільки дослідження 
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нових сторін, властивостей об’єктів, 
що пізнаються, та їх результати не зав
жди укладаються в рамки традиційних 
розділів науки. Прагнення вчених роз-
робити оптимальну, еталонну систему 
криміналістики зумовили появу в літе-
ратурі різноманітних точок зору на її 
архітектоніку. Наукові дискусії навко-
ло вдосконалення системи криміна-
лістики не вщухають і сьогодні. Разом 
із  тим розробка і  вдосконалення сис-
теми кримiналістики не зводяться до 
звичайного впорядкування наукового 
матеріалу, його групування. Ідеться 
про побудову цілісної наукової систе-
ми, яка відбиває закономірні зв’язки 
між елементами предмета наукового 
пізнання, властивостями об’єктів, що 
вивчаються. При цьому вдосконалення 
системи науки криміналістики вимагає 
врахування положень про діалектичні 
відношення загального та особливого, 
міжнаукових зв’язків, потреб практи-
ки (доступність, швидкість та просто-
та відшукання необхідних наукових 
рекомендацій при їх практичному ви-
користанні). 

Актуальність теми дослідження. 
Систематизація наукових знань на-
лежить до найбільш важливих напря-
мів криміналістичної доктрини. Стан 
сформованості системи, усталеність 
поглядів науковців на цю проблема-
тику відображають сучасний рівень 
розвитку самої науки криміналістики, 
можливість реалізації її прогностичної 
функції, а  отже, обумовлюють потре-
бу в активізації досліджень зазначеної 
проблеми. 

Аналіз останніх досліджень і пуб
лікацій. Вагомий внесок у формуван-
ня системи науки криміналістики здій-

снили такі науковці, як Р.  С.  Бєлкін, 
О. М. Васильєв, А. І. Вінберг, А. Ф. Во-
лобуєв, О. Ю. Головін, В. Г. Гончарен-
ко, О. О. Ейсман, О. О. Ексархопуло, 
Г. О. Зорін, Н. І. Клименко, В. О. Ко-
новалова, В. Є. Корноухов, І. М. Луз-
гін, В. О. Образцов, М. О. Селіванов, 
В. Ю. Шепітько, М. П. Яблоков. При 
цьому слід зазначити, що поза ува-
гою згаданих та інших вчених-кри-
міналістів залишилися ціла низка не
розв’язаних питань щодо побудови 
системи науки криміналістики. У віт
чизняній криміналістичній літературі 
публікації з  цієї проблематики прак-
тично відсутні. 

Формулювання цілей статті. Ме- 
тою статті є аналіз сучасного ста-
ну системи науки криміналістики, її 
структурних елементів, визначення 
новітніх підходів до вдосконалення 
існуючої архітектоніки, окреслення 
шляхів та напрямів упорядкування 
криміналістичних знань. 

Виклад основного матеріалу. Ана-
ліз новітньої криміналістичної літера-
тури дає можливість виокремити три 
сучасні наукові концепції щодо фор-
мування системи науки: 1)  збільшен-
ня кількості розділів; 2)  повернення 
до двоелементної структури (загальна 
і особлива частини); 3) визнання панів-
ною чотириелементної будови впоряд-
кування криміналістичних знань.

Щодо першої концепції, то її при-
бічники, посилаючись на зростання об-
сягу сучасних криміналістичних знань, 
пропонують розширити рамки тради-
ційної системи науки криміналістики 
за рахунок введення нових елементів. 
Так, М.  В.  Салтевський до основних 
розділів системи  – методології науки  
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криміналістики, криміналістичної тех- 
ніки, криміналістичної тактики та кри- 
міналістичної методики – уводить но-  
вий елемент – криміналістичне слідо- 
знавство [1, с. 11]. Г. О. Зорін і О. Г. Фі-
ліппов вважають за потрібне ввести но-
вий, п’ятий елемент у систему кримі-
налістики – розділ, що включає в себе 
питання організації розслідування зло-
чинів [2, с. 23; 3, с. 40–45]. «Чотири-
елементна система криміналістики,  – 
наголошує Г. О. Філіппов, – є застарі-
лою, такою, що не відповідає сучасним 
вимогам. Внесення в неї певних змін – 
не волюнтаризм, а  нагальна потреба. 
Найкращим варіантом реформування 
попередньої системи є доповнення до 
чотирьох існуючих п’ятого розділу, 
в якому повинні бути зосереджені пи-
тання, що належать головним чином 
до організації розкриття та розсліду-
вання злочинів» [3, с. 41]. 

У підручнику з  криміналістики за 
редакцією А. В. Дулова у систему кри-
міналістики було введено також п’ятий 
розділ під назвою «Криміналістична 
стратегія» і розміщено його між кримі-
налістичною тактикою та методикою 
розслідування окремих видів злочину 
[4, с. 272–289]. Викладена позиція діс-
тала як схвалення, так і критичні заува-
ження. Зокрема, Р. С. Бєлкін відзначав, 
що криміналістична стратегія «не має 
загальнокриміналістичного значення, 
еклектична за змістом, а сфера її прак-
тичного застосування  – лише один 
з етапів процесу розкриття та розсліду-
вання злочинів. Фактично це оновле-
ний варіант криміналістичного вчення 
про планування розслідування з  ви-
користанням деякої сучасної терміно-
логії системно-структурного методу, 

теорії рефлексії і деяких інших галузей 
знань» [5, с. 80]. На думку В. П. Бахі-
на, цей розділ може перетворитися на 
«зібрання необ’єднуваного» [6, с. 10]. 
Тоді як О. О. Ексархопуло вважає кри-
міналістичну стратегію «нововведен-
ням, що має сенс» [7, с. 23–24].

Деякі вчені пропонують більш дріб-
не компонування основних розділів 
системи науки криміналістики, нази-
ваючи їх досить складними термінами, 
наприклад мікрооб’єктологія, субстан- 
ціологія [8, с. 19–35], ейдологія, фак-
тологія, евристика, феноменологія [9,  
с. 23], гомологія [10, с. 57], адвокато-
логія [11, с. 17] та ін. 

Характерною особливістю сучас-
ного періоду розвитку криміналістики 
слід також визнати бажання деяких вче-
них реанімувати двоелементний підхід 
до розбудови системи криміналістики. 
Так, на думку В. В. Степанова, система 
криміналістики повинна складатися із: 
1) вступу в науку; 2)  загальної части-
ни, що включає в себе організацію ро-
боти з розслідування та попередження 
злочинів, криміналістичну ідентифі-
кацію, логічні основи розслідування, 
криміналістичну тактику; 3) особливої 
частини, що включає в себе методику 
розслідування окремих видів злочинів 
[12, с. 7]. Л. Я. Драпкін також пропо-
нує у системі криміналістики виділити 
загальну частину, яка об’єднує загаль-
ну теорію, загальні положення кримі-
налістичної техніки, тактики і методи-
ки, та особливу частину, яка розкриває 
специфіку застосування цих загальних 
положень у розслідуванні окремих ви-
дів і груп злочинів [13, с. 82]. Н. І. Кли-
менко переконана, що поділ науки 
криміналістики на загальну і особливу 
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частини є найбільш доцільним, оскіль-
ки підкреслює їх єдність та залежність 
один від одного. «Можна сперечати-
ся,  – констатує вона,  – тільки щодо 
змісту загальної і  особливої частин» 
[14, с. 27]. 

Оригінальну концепцію формуван-
ня системи криміналістики за прин-
ципом «загальна – особлива частини» 
запропоновано В.  О.  Образцовим. 
У рамках загальної частини він пропо-
нує такі розділи, як «Вступ до кримі-
налістики» та «Пошуково-пізнавальна 
діяльність у  кримінальному судочин-
стві як об’єкт криміналістичного за-
безпечення». Особлива частина скла-
дається, на його думку, з таких розді-
лів: «Особливості криміналістичного 
забезпечення досудового криміналь-
ного провадження», «Організаційно-
тактичні особливості підготовки та 
провадження слідчих дій», «Методи-
ко-криміналістичне забезпечення по-
переднього розслідування» [15]. 

Відмінну за змістом концепцію про-
понує і  В.  Є.  Корноухов, за якою за-
гальна частина криміналістики склада-
ється з  двох розділів: закономірності,  
що відображають злочинну діяльність 
в обстановці вчинення злочину, і тео-
рії розслідування злочинів. У перший 
розділ він включає: а)  теорію слідо
знавства (в  якій розкривається меха-
нізм відображення злочину в  обста-
новці з урахуванням основних сфер ді-
яльності людини і наводиться загальна 
класифікація слідів злочину); б) вчен-
ня про навички; в) вчення про спосіб; 
г)  вчення про протидію. Другий роз-
діл, на думку В.  Є.  Корноухова, ста-
новлять вчення про об’єктивні зв’язки 

між подією і  наслідками, про засоби 
пізнання, про оперативно-розшукове 
та  інформаційне забезпечення розслі-
дування, а також теорія профілактики. 
Особлива частина системи криміналіс-
тики, за концепцією В. Є. Корноухова, 
включає в себе методики розслідуван-
ня окремих видів злочинів [16, с. 20]. 

А.  Ф.  Волобуєв також вважає, що 
зміст криміналістики доцільно систе-
матизувати відповідно до структури її 
предмета за принципом «від загально-
го до особливого». Зазначений підхід 
передбачає поділ криміналістики на 
загальну і особливу частини. 

У загальній частині А.  Ф.  Волобу-
єв пропонує виділити такі структурні 
елементи: 

1) положення наукознавчого харак-
теру – відомості про криміналістику як 
науку (вчення про предмет, систему, 
методи, історію розвитку, зв’язки з ін-
шими науками і т. ін.);

2) розділ про найбільш загальні за-
кономірності механізму вчинення зло-
чинів і  формування інформації щодо 
них (вчення про спосіб злочину, місце, 
час і обстановку, особу злочинця, осо-
бу потерпілого, механізм утворення 
слідів і  їх класифікацію та деякі інші, 
що належать до цієї частини предмета 
криміналістики); 

3) розділ про методи загального ха-
рактеру, що застосовуються при роз-
критті та розслідуванні злочинів (вчен-
ня про ідентифікацію і  діагностику, 
засоби фіксації інформації, версії, про-
гнозування, взаємодію слідчого з опе-
ративними апаратами, використання 
спеціальних знань і  деякі інші поло-
ження, що належать до даної частини 
предмета криміналістики); 
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4) розділ про технічні засоби, так-
тичні прийоми, що використовуються 
при підготовці і  проведенні слідчих 
дій (огляду, допиту, обшуку, виїмки, 
пред’явлення для впізнання та ін.).

В особливій частині криміналісти-
ки пропонується зосередити положен-
ня методичного характеру, в  котрих 
розглядаються особливості механізму 
вчинення злочинів окремих видів або 
груп (криміналістичні характерис-
тики) і  специфіка їх розслідування. 
«Саме за таких умов,  – підсумовує 
А. Ф. Волобуєв, – криміналістика здат-
на сформувати класичну структуру, 
що застосовується в  галузях права та 
інших юридичних науках. Вона більш 
адекватно відображає предметну га-
лузь криміналістики і набуває логічної 
стрункості» [17, с. 93–94]. 

Наведені концепції багато в чому є 
дискусійними, на що зверталась увага 
на сторінках криміналістичних видань 
[18, с. 72–95], і тому, безсумнівно, по-
требують більшої аргументації, уточ-
нення, а  можливо, й докорінного ре-
формування.

І нарешті, третю, найбільш числен-
ну групу вчених становлять прихиль-
ники чотириелементної будови систе-
ми науки криміналістики. Незважаючи 
на те, що зазначена система вважаєть-
ся на сьогодні найбільш сталою [19; 
20], у ній також залишаються невирі-
шеними деякі проблеми, насамперед 
ті, що пов’язані з її загальною теорією, 
новаторськими підходами до форму-
вання архітектоніки таких розділів, як 
криміналістична тактика і методика.

Щодо загальної теорії криміналіс-
тики і  її структури, то в  цьому пла-
ні можна погодитись із зауваженням 

С.  В.  Лаврухіна стосовно того, що 
«концепцію загальної теорії криміна-
лістики до цього часу ще не розбудова-
но, оскільки немає єдиного підходу до 
формування цієї теорії (не визначено 
її еталонних ознак), явно недостатньо 
досліджені вузлові проблеми об’єктів, 
природи і предмета науки» [21, с. 31]. 
Зазначене не могло не позначатися на 
остаточному визначенні засад форму-
вання системи науки криміналістики. 
Так, деякі вчені, розкриваючи зміст 
її системи, узагалі уникають вживати 
термін «загальна теорія криміналісти-
ки», вважаючи за краще говорити про 
«загальнотеоретичні та наукознавчі 
питання», «теоретичну та практичну 
криміналістику». Ця структурна час-
тина криміналістики, на їхню думку, 
включає розділи, які в  сукупності да-
ють певне уявлення про теоретичні та 
методологічні основи криміналістики, 
її методи та понятійний апарат, за-
гальні теоретичні питання планування 
й організації розслідування та істо-
ричний розвиток криміналістики [22, 
с. 17; 23, с. 12–14]. 

Інші вчені, навпаки, віддають пріо-
ритетне значення в системі науки кри-
міналістики теоріям (вченням) різних 
рівнів, а  також внутрішнім науковим 
зв’язкам між ними. Прибічники да-
ної концепції вважають, що теоретич-
ні побудови розрізняються за колом 
об’єктів, які вони охоплюють. З  цієї 
точки зору можна говорити про загаль-
ну та окремі наукові теорії. Загальна 
теорія конкретної науки – це і є та сис-
тема основних ідей даної галузі знан
ня, яка охоплює максимально повне 
відображення предмета науки в  його 
зв’язках і  опосередкуваннях. «Загаль-
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на теорія криміналістики,  – зазначав 
Р.  С.  Бєлкін,  – це система її світо-
глядних принципів, теоретичних кон-
цепцій, категорій та понять, методів 
і зв’язків, визначень і термінів, наукове 
відображення всього предмета кримі-
налістики. Загальна теорія слугує ме-
тодологічною основою криміналісти-
ки» [24, с. 41]. При цьому формування 
загальної теорії відображає сучасний 
рівень розвитку самої науки криміна-
лістики. Окремі наукові теорії, у свою 
чергу, досліджують тільки певне коло 
закономірностей об’єктивної дійсності 
з числа тих, які вивчає криміналістика 
в цілому. Генетично вони можуть пе-
редувати загальній, а можуть, навпаки, 
породжуватися останньою [25, с.  19]. 
На продовження цієї думки О. О. Ек
сархопуло пише, що «в  кожній окре-
мій криміналістичній теорії (вченнi) 
розкриваються закономірні зв’язки не 
всіх “абстрактних” об’єктів ідеалізо-
ваної моделі, а  лише деякі з  них, що, 
власне, і дозволяє говорити про їх різ-
номанітність. У системі ж криміналіс-
тичних теорій відображається предмет 
криміналістики в цілому – і тим більш 
адекватно, чим більше розвинута ця 
система» [26, с. 12]. 

Незважаючи на досить однома-
нітне розуміння сутності загальної 
та окремих криміналістичних теорій, 
прибічники даної концепції вислов-
люють багато в  чому протилежні су-
дження щодо структури цих теорій 
як елементів системи криміналістики, 
а  також характеру внутрішніх науко-
вих зв’язків між ними. Так, О. О. Ек
сархопуло у структурі загальної теорії 
криміналістики виділяє три розділи: 
теоретичні основи криміналістичної 

науки, криміналістичні теорії злочину, 
кримiналiстичні теорії пізнання по-
дії злочину в  процесі його розкриття, 
розслідування та попередження [26, 
с. 20]. На думку Р. С. Бєлкіна, елемен-
тами загальної теорії криміналістики є 
такі: вступ до загальної теорії кримі-
налістики; вчення про методи кримі-
налістики; вчення про мову криміна-
лістики; криміналістична систематика; 
окремі криміналістичні теорії (вчення) 
[27, с. 39–41]. 

Своєрідну структуру загальної те-
орії криміналістики запропоновано 
З.  І. Кірсановим, у котрій окремі кри-
міналістичні теорії розподіляються на 
два рівні: які є елементами загальної 
теорії та які вивчаються в різних роз-
ділах криміналістики. До перших він 
відносить вчення про механізм зло-
чину та його відображення; вчення 
про організацію діяльності щодо вияв-
лення, попередження й розкриття зло-
чинів та вчення про загальні методи 
криміналістики [28, с. 8–10]. О. Ю. Го-
ловін дійшов висновку, що найбільш 
прийнятною структурою загальної те-
орії криміналістики є така: наукознавчі 
основи криміналістики; методологічні 
основи криміналістики; система окре-
мих криміналістичних теорій (вчень) 
[18, с. 77]. 

З огляду на зазначене вбачається за 
доцільне у  структурі загальної теорії 
криміналістики виділяти два блоки: 
1) наукознавчі основи криміналісти-
ки, що включають у  себе наукові по-
ложення про об’єкти, предмет, методи, 
сферу дослідження, систему, природу, 
понятійний апарат та категорії кримі-
налістики (мову криміналістики), її 
міжнаукові зв’язки і  місце в  системі 
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знань, історію розвитку та сучасний 
стан; 2) окремі криміналістичні тео-
рії (вчення). Водночас змістовному 
наповненню запропонованих блоків 
структури загальної теорії криміна-
лістики суттєво перешкоджають не
однозначні погляди науковців щодо 
розуміння сутності елементів зазначе-
ної архітектоніки і передусім об’єктів, 
предмета, методів, системи та природи 
даної науки.

Останніми роками в  таких розді-
лах системи науки криміналістики, як 
криміналістична тактика і  методика, 
спостерігається суттєве збагачення 
наукового апарату за рахунок появи 
нових категорій, понять, підходів до 
визначення напрямів дослідження, що 
не могло не позначитися на трансфор-
мації поглядів на їх архітектоніку.

Щодо криміналістичної тактики, 
то на цей час існують дві точки зору: 
традиційна й новаторська. За першою 
до структури криміналістичної такти-
ки входять два елементи: 1)  загальні 
положення (поняття і  предмет кри-
міналістичної тактики, її принципи, 
сфера реалізації, рекомендації з  орга-
нізації і  планування розслідування та 
судового розгляду та ін.); 2)  тактика 
провадження окремих слідчих та су-
дових дій. Новаторська передбачає 
у  структурі криміналістичної тактики 
такі елементи: 1)  загальні положення; 
2)  окремі підгалузі – слідча тактика, 
судова тактика (тактика суду (судді), 
тактика державного обвинувачення, 
тактика професійного захисту), так-
тика розшукової діяльності, тактика 
злочинної діяльності; 3) окремі науко-
ві теорії (вчення про криміналістичну 
версію, теорія тактичних операцій, те-

орія слідчої ситуації, теорія прийняття 
тактичного рішення, теорія системати-
зації тактичних прийомів та ін); 4) так-
тика провадження слідчих (розшуко-
вих), негласних слідчих (розшукових) 
та судових дій.

Доцільність існування новаторсько-
го підходу потребує як проведення до-
даткових досліджень, зокрема щодо 
розроблення тактики провадження 
окремих негласних слідчих (розшуко-
вих) дій, де особливого значення на-
бувають положення теорії оперативно-
розшукової діяльності, так і  наведен-
ня додаткових аргументів на користь 
саме такого розуміння структури кри-
міналістичної тактики.

Потребує вдосконалення та модер-
нізації і структура криміналістичної 
методики як розділу науки криміна-
лістики передусім з  огляду на пропо-
зиції щодо доцільності розширення 
пізнавальних меж криміналістичної 
методики і поширення її рекомендацій 
на сферу судового розгляду окремих 
категорій кримінальних справ. Задля 
реалізації зазначеної ідеї необхідно: 

– переглянути підходи до структу-
ри криміналістичної методики з огля-
ду на наявність двох самостійних під-
розділів: а) методики розслідування 
окремих категорій злочинів; б) мето-
дики судового розгляду кримінальних 
справ; 

– запропонувати принципи форму-
вання окремих криміналістичних ме-
тодик судового розгляду кримінальних 
справ і сформулювати їх кінцеву мету, 
спрямовану на розроблення методич-
них рекомендацій (порад) з оптималь-
ної організації судового провадження, 
тобто з оптимальної процедури дослі-
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дження доказів, наданих сторонами 
обвинувачення та захисту; 

– з’ясувати співвідношення кримі-
налістичних методичних рекоменда-
цій з  процесуальною регламентацією 
та їх відмінність; 

– з  урахуванням етапів судового 
розгляду визначити предметну сферу 
реалізації рекомендацій криміналіс-
тичних методик, тобто ці рекомендації 
поширюються на всі етапи судового 
процесу чи обмежуються тільки судо-
вим слідством; 

– з огляду на широке коло учасни-
ків кримінального процесу визначити 
суб’єктний склад «споживачів» кримі-
налістичних методичних рекоменда-
цій; 

– узгодити структуру, зміст і форму 
окремих криміналістичних методик су-
дового розгляду кримінальних справ, 
з’ясувати функціональне призначення 
кожного з виділених елементів;

– передбачити можливість викла-
дення криміналістичних методик су-
дового розгляду кримінальних справ 
як у традиційній (описовій), так і фор-
малізованій формі, тобто у  вигляді 
програм судового провадження та ал-
горитмів дій судді у  певних судових 
ситуаціях. Для цього необхідно: 1) ви-
окремити типові судові ситуації, що 
виникають при розгляді кримінальних 
справ різної категорії злочинів; 2) ви-
значити максимально вичерпний пере-
лік завдань судового провадження, що 
характерні для кожної типової судової 
ситуації; 3) побудувати алгоритми дій 
судді як оптимальних засобів впливу 
на ситуацію і  розв’язання завдань су-
дового провадження; 4)  впровадити 
створені алгоритми дій судді в  прак-

тику діяльності органів правосуддя як 
на паперових носіях, так і  з викорис-
танням персональних комп’ютерів, зо-
крема як складових автоматизованого 
робочого місця судді (АРМ-судді). 

Висновки. Наведені позиції, без-
умовно, далеко не всі з числа тих, які 
висловлені в  літературі щодо систе-
ми криміналістики, свідчать про те, 
що ця проблема залишається однією 
з найбільш дискусійних наукознавчих 
проблем. У зв’язку з цим уявляється за 
доцільне висловити деякі вихідні по-
ложення щодо формування структури 
та змісту системи криміналістики.

По-перше, розширення сфери на-
укового пошуку, накопичення нових 
знань, потреба в  їх упорядкуванні 
об’єктивно зумовлюють необхідність 
у  коректуванні існуючої системи на-
уки криміналістики. Дійсно, наукові 
новації (теорії, вчення), що пропону-
ються, не завжди вписуються у  тра-
диційні рамки системних утворень, 
залишаються поза визначеними струк-
турними елементами або породжують 
зайві дискусії щодо їх місця у системі 
наукових знань. 

Разом з тим реформування, тобто не 
просте збільшення або зменшення еле-
ментного складу системи криміналіс-
тики, а докорінна зміна концепції щодо 
її формування, можливе тільки за умов 
досягнення наукою криміналістикою 
певного рівня свого розвитку. Ідеть-
ся насамперед про загальну теорію 
і рівень її розвитку, а також наявність 
відповідного наукового арсеналу, упо-
рядкувати який передбачається за но-
вих принципів. При цьому треба вра-
ховувати, що накопичення наукового 
матеріалу, теоретичних розробок – це 
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складний, еволюційний процес, який 
постійно триває. Ось чому важливо 
якомога точніше визначитися з  ча-
сом здійснення такого реформування, 
оскільки квапливість може негативно 
позначитись на реалізації навіть вель-
ми слушних пропозицій. У цьому разі 
йдеться про пропозиції щодо переходу 
до класичної двоелементної будови 
системи криміналістики і  про готов-
ність самої науки криміналістики до 
такого роду реформування. Убачаєть-
ся, що за сучасним рівнем накопичен-
ня наукового потенціалу криміналісти-
ки в новій конфігурації її системи за-
лишиться значна кількість білих плям, 
заповнити які просто не видається за 
можливе. 

По-друге, удосконалення системи 
криміналістики повинно здійснюва-
тись із врахуванням існуючих на-
укових парадигм щодо її предмета, 
оскільки система науки і є певним чи-
ном структуроване знання про її пред-
мет. Сучасний стан криміналістики 
характеризується наявністю і  співіс-
нуванням низки парадигм, орієнто-
ваних на вивчення її предмета. Більш 
того, спостерігається бажання деяких 
учених значно розширити, «розмити» 
предмет криміналістики, що не сприяє 
формуванню усталених поглядів на її 
систему [29, с. 44–48; 30, с. 11–13; 31, 
с. 60–63].

По-третє, систематизація кримі-
налістичних знань повинна здійсню-
ватись за певних, чітко визначених 
критеріїв. Так, якщо визнати панівною 
концепцію, за якою предмет криміна-
лістики становлять закономірності, що 
виявляються як при вчиненні злочинів, 
так і  при їх розслідуванні, то саме ці 

закономірності в  їх структурованому 
вигляді і можуть виступати критерієм 
систематизації криміналістичних нау-
кових знань, тобто системі закономір-
ностей, що входять у предмет криміна-
лістики, повинна відповідати система 
наукових знань. 

По-четверте, найбільш істотними 
ознаками придатності тієї чи іншої сис-
теми слід вважати логічність розташу-
вання наукових знань і  характер сто-
сунків між її елементами. Якщо буде 
визнано, що тільки певна модель – чо-
тириелементна чи двоелементна – здат-
на забезпечити реалізацію змістовних,  
функціональних, субординаційних, ко-
ординаційних зв’язків між її елемен-
тами, то саме цю модель треба визна-
ти оптимальною за даних умов. При 
цьому в  такого роду моделі поряд із 
існуючими елементами доцільно ви-
значити і  ті, яких немає, але бажано 
мати, що надавало б змогу розгляда-
ти цю модель як своєрідний орієнтир 
здійснення наукового пошуку. Дійсно, 
аналіз моделі зразу б надавав можли-
вість бачити прогалини, які необхідно 
заповнювати відповідними науковими 
розробками. 

По-п’яте, незважаючи на численні 
пропозиції щодо конфігурації системи 
науки криміналістики, усе ж таки го-
ловними її елементами в тій чи іншій 
інтерпретації виступають: загальна 
теорія, криміналістична техніка, кри-
міналістична тактика та методика роз-
слідування окремих видів злочинів. 
У той самий час самі зазначені елемен-
ти являють собою системні утворення 
більш низького рівня. 

По-шосте, відносини підпорядкова-
ності цілого і частини, що існують між 
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предметами загальної теорії криміна-
лістики та окремих криміналістичних 
теорій, виступають тим критерієм, 
який дозволяє віднести ту чи іншу те-
оретичну побудову до теорії певного 
рівня.

По-сьоме, загальні положення, 
якими розпочинаються такі розділи 
системи, як криміналістична техніка, 
криміналістична тактика та методи-
ка, доцільно розглядати як сукупність 
теоретичних побудов, що становлять 
резерв для формування самостійних 
окремих криміналістичних вчень. 
Причому, якщо теоретичні побудо-
ви достатньо чітко співвідносяться 
з предметом кожної із галузей кримі-
налістики  – техніки, тактики чи ме-
тодики, то створені на їх базі окремі 
криміналістичні теорії можуть мати 
і міжгалузеву спрямованість. Так, ка-
тегорію «тактична операція» одні вче-
ні включають до загальних положень 
криміналістичної тактики, інші  – до 
загальних положень криміналістичної 
методики. Створена ж на основі кон-
солідації певних знань окрема кримі-
налістична теорія тактичних операцій 
може розглядатися як більш комплекс
не утворення, що дозволяє реалізо-
вувати функції тактичної операції як 
у криміналістичній тактиці, так і в ме-
тодиці.

По-восьме, теоретична база кримі-
налістики безпосередньо видозміню-
ється, поповнюючись теоріями різного 
ступеня зрілості, наукової та практич-
ної значущості. Разом із тим заявки та 
твердження про вже сформовану ту 
чи іншу нову теорію або необхідність 
створення такої повинні бути макси-
мально аргументованими з  огляду на 
те, що далеко не всі теоретичні побу-
дови можуть претендувати на рівень 
окремих наукових теорій, навіть якщо 
вони є результатом монографічного 
дослідження. Більше того, усі ново-
введення, які претендують на статус 
«окремої криміналістичної теорії», по-
винні співвідноситися з тими критері-
ями, які розроблені у  криміналістиці. 
Нехтування ж цими критеріями при-
зводить до суто суб’єктивної, інколи 
без достатньої наукової аргументації 
оцінки результатів наукового пошуку, 
до штучно механічного перенесення 
в  загальну теорію таких теоретичних 
побудов, яким надано статус окремої 
криміналістичної теорії за власних ба-
жань того чи іншого вченого.

Отже, система криміналістики є 
складною побудовою ієрархічно роз-
ташованих елементів, котрі, перебува-
ючи у  відносній динаміці, відобража-
ють певну еволюцію щодо уявлень про 
предмет цієї науки.
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Система криминалистики:  
традиционные подходы и новаторские предложения 

Рассмотрены традиционные подходы и новаторские предложения относительно 
формирования системы науки криминалистики. Подчеркнуто, что расширение сферы 
научного поиска, накопление новых знаний, потребность в их упорядочении объективно 
обусловливают необходимость в корректировке существующей системы науки крими-
налистики, трансформации взглядов ученых на эту проблему. Стремления ученых раз-
работать оптимальную, эталонную систему криминалистики обусловили появление 
в литературе разнообразных точек зрения относительно ее архитектоники. Опираясь 
на результаты анализа современной криминалистической литературы, предложены три 
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научные концепции формирования системы науки криминалистики: 1) увеличение коли-
чества существующих разделов; 2) возвращение к двухэлементной структуре (общая и 
особенная части); 3) признание превалирующей четырехэлементной структуры упоря-
дочения криминалистических знаний. 

Аргументировано, что усовершенствование системы криминалистики должно осу-
ществляться с учетом существующих научных парадигм об ее предмете, а основными 
элементами системы криминалистики в той или иной интерпретации выступают общая 
теория, криминалистическая техника, тактика и методика. 

Ключевые слова: система науки криминалистики, структурные элементы системы 
науки криминалистики, общая теория криминалистики, частные криминалистические 
теории (учения), криминалистическая техника, тактика и методика.
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The System of Criminology:  
Traditional Approaches and Innovative Suggestions

Traditional approaches and innovative suggestions for the formation of the criminal science 
are discovered in the article. It is noted that the extension of the sphere of scientific inquiry, the 
accumulation of new knowledge, the need for their ordination objectively determine the need to 
adjust the existing system of criminal science, the transformation of the scientific points of view 
on this issue. The desire of scientists to develop an optimal and reference system of criminal 
science has led to the emergence of different points of view relative to its architectonics in 
literature. Taking into account the results of the analysis of advanced criminalistical literature 
three scientific concepts of formation of system of criminal science are proposed: 1) increase of 
the number of existing partitions; 2) the return to the two-element structure (general and special 
parts);3) recognition of the dominant four-element structure of criminal knowledge ordination.

It is proved that the reform, that is not a simple increase or decrease in the elemental 
composition of the criminology system, but the fundamental change in the concept of its 
formation, is possible only under condition of achievement of a certain level of criminal science 
development by itself, where it is primarily about the general theory and the level of its 
development, as well as about the existing of appropriate scientific arsenal, which is supposed 
to be regulated according to the new principles. Taking into account the fact that science system 
is a certain way structured knowledge about its subjects, improvement of the criminology system 
should be based on existing scientific paradigms with respect to its subject matter. Systematization 
of criminalistical knowledge should be in specific, well-defined criteria, in particular, the system 
of scientific knowledge should meet the system of laws included in the subject of criminology. 
The consistency of the scientific knowledge order and the nature of relations between its elements 
should be considered as the most significant symptoms of applicability for a particular system. 
The subordination relationship between the whole and the parts, that exist between the subjects 
of the general theory of criminology and of private criminalistical theories, are the criterion, 
which can attribute a particular theoretical construct to the theory of a certain level. It is 
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reasonable to consider general provisions of criminalistical techniques, tactics and methods as 
a set of theoretical constructs that make up the reserve for the formation of an independent 
criminalistical studies. Taking into account the fact that not all theoretical constructs can claim 
the level of individual scientific theories, applications and approvals of the already established 
particular new criminalistical theory or the need of its formation should be well-reasoned. The 
main elements of the system of criminology in particular interpretation are general theory, 
criminalistical techniques, tactics and methods.

Key words: system of the criminal science; structural elements of the criminal science; 
general theory of criminology; private criminalistical theories (studies), criminalistical tech-
niques, tactics and methods.
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Особа злочинця як елемент  
криміналістичної характеристики злочинів  

у сфері службової діяльності
Проаналізовано панівні в юридичній літературі підходи до трактування терміна 

«особа злочинця». Визначено перелік ознак, що характеризують та формують систему 
«особа злочинця» у криміналістичній характеристиці злочинів у сфері службової діяль-
ності. Охарактеризовано осіб, котрі вчиняють злочини у сфері службової діяльності, 
за загальними (вік, стать, освіта, громадянство, сімейний стан, зайнятість, наявність 
судимостей) та спеціальними (наявність статусу та категорія службової особи, обсяг 
повноважень, сфера її діяльності, наявність корумпованих зв’язків, учинення злочинів 
у складі злочинних угруповань, мотивація та цілі злочинного діяння) ознаками.

Ключові слова: особа злочинця, криміналістична характеристика злочинів, злочини 
у сфері службової діяльності, ознаки особи злочинця, типологічні моделі злочинця.

© Пчеліна О. В., 2017

Постановка проблеми. Ефектив-
ність досудового розслідування за-
безпечується своєчасним виявленням 
причетних до злочинних проявів осіб 
і  збором доказів, які б підтверджува-
ли їх винуватість. Проте це складна й 
кропітка робота працівників правоохо-
ронних органів, яка часто провадиться 
в умовах інформаційної недостатності. 
З метою її полегшення та раціоналіза-

ції криміналістична наука формує від-
повідні криміналістичні методики, що 
ґрунтуються на результатах вивчен-
ня й узагальнення слідчої та судової 
практики здійснення кримінального 
провадження. У таких методиках на-
водиться інформаційна модель зло-
чинів окремих видів (груп), ключове 
місце в  якій займають відомості про 
особу злочинця. Це пояснюється тим, 
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що жодне кримінальне правопорушен-
ня не може бути реалізоване за відсут-
ності людини, яка здійснює злочинну 
діяльність [1, с. 124].

Актуальність теми дослідження. 
Особа злочинця як структурний еле-
мент криміналістичної характеристи-
ки злочинів, зокрема й у сфері службо-
вої діяльності, відіграє важливе інфор-
маційне, орієнтовне та праксеологічне 
значення в діяльності з розслідування 
кримінальних правопорушень. Адже 
відомості, що у  своїй сукупності ха-
рактеризують типову особу злочинця, 
яка вчиняє злочин певної спрямова-
ності, сприяють побудові версій щодо 
нього, його встановленню та пошуку 
[2, с. 62]. Тому нагальним є вирішення 
питання про виокремлення та характе-
ристику ознак такого центрального й 
невід’ємного елементу криміналістич-
ної характеристики злочинів у  сфері 
службової діяльності, як особа зло
чинця. 

Аналіз останніх досліджень і пуб
лікацій. Особа злочинця виступає 
предметом досліджень багатьох уче-
них у  царині кримінального права, 
кримінології, юридичної (правової) 
психології, криміналістики тощо. Зо-
крема, вагомий внесок у  розвиток 
вчення про особу злочинця зробили 
М. Ю. Антонян, Р. С. Бєлкін, П. Д. Бі-
ленчук, І. О. Возгрін, В. А. Журавель, 
А.  П.  Закалюк, А.  Ф.  Зелінський, 
В.  О.  Коновалова, О.  Н.  Колесничен-
ко, В.  О.  Образцов, М.  О.  Селіванов, 
В. В. Тіщенко, В. Ю. Шепітько та ін. 
При цьому завдання, які переслідують 
у  своїх пошуках науковці, розрізня-
ються. Це обумовлюється насамперед 
«міждисциплінарністю» об’єкта дослі-

дження. Разом із тим питання характе-
ристики особи, котра скоює злочини 
у  сфері службової діяльності, й досі 
залишається невирішеним. 

Формулювання цілей статті. 
У зв’язку з цим метою представленого 
дослідження є аналіз панівних в юри-
дичній літературі підходів до тракту-
вання особи злочинця та визначення 
її структурних елементів, а  також на-
дання характеристики осіб, котрі вчи-
няють злочини у  сфері службової ді-
яльності.

Виклад основного матеріалу. 
А. Ф. Зелінський запропонував у кри-
мінології особу злочинця розуміти як 
сукупність соціально-демографічних, 
психологічних і  моральних характе-
ристик, що тією чи ін. мірою типово 
притаманні людям, котрі винні у  зло-
чинній діяльності певного типу [3]. 
Ю.  В.  Александров, А.  П.  Гель та 
Г. С. Семаков стверджують, що в кри-
мінології дослідження особи злочин-
ця як однієї з  основних складових її 
предмета тісно пов’язане з такими ка-
тегоріями, як «правосвідомість», «пра-
вова психологія». Тому під особою 
злочинця вчені пропонують розуміти 
сукупність соціально-психологічних 
властивостей особи, що за певних си-
туативних обставин (або поза ними) 
призводять до вчинення злочину. 
При цьому її рівень характеризується 
за допомогою встановлення соціаль-
ного статусу, соціальних функцій та 
морально-психологічних настанов [4, 
с.  4, 76–77]. Автори навчального по-
сібника «Кримінологія» за загальною 
редакцією О.  М.  Джужі пропонують 
визначати особу злочинця як сукуп-
ність соціальних властивостей, ознак, 
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зв’язків і відносин, що характеризують 
особу, яка порушує кримінальний за-
кон, і в поєднанні з іншими (неособис-
тісними) умовами й обставинами при-
водять особу до антисуспільної пове-
дінки [5]. Аналіз наведених дефініцій 
указує, що особу злочинця трактують 
насамперед як сукупність певних влас-
тивостей, котрі й указують на її анти-
соціальну установку, що призвела до 
вчинення певного злочину. Відрізня-
ються наведені вище визначення осо-
би злочинця виключно переліком цих 
властивостей. 

У криміналістиці під особою зло-
чинця В. О. Коновалова та В. Ю. Ше-
пітько пропонують розуміти соціаль-
но-психологічне поняття, що охоплює 
сукупність типових психологічних 
і моральних якостей індивіда, які фор-
муються в результаті вчинення злочи-
нів [6, с.  358]. Причому психологічні 
фактори вчинення злочину діють не 
ізольовано, а  разом із соціальними 
у процесі утворення дефектів у соціа-
лізації особи. Тому використовується 
термін «соціально-психологічні влас-
тивості особи» [7, с. 28].

Тож, аналіз вищенаведених визна-
чень особи злочинця дозволяє дійти 
висновку, що це міжпредметна й склад-
на за своєю структурою категорія. Пе-
реважна більшість науковців трактує 
особу злочинця однаково, просто за 
допомогою різних термінів. Відповід-
но сутність є спільною. Відмінним є 
виключно перелік ознак, що характе-
ризують та формують систему «особа 
злочинця». На наше переконання, за-
гальне (спільне) визначення особи зло-
чинця для всіх видів (груп) злочинів не 
може бути деталізованим. Це поясню-

ємо тим, що кожному видові злочинів 
притаманний свій «типаж» злочинця. 
Набір індивідуальних властивостей, 
що характеризують особу злочинця, 
повинен відображатися у  відповідних 
криміналістичних методиках.

Із приводу структурних елементів 
особи злочинця, то тут серед науков-
ців відсутня однозначність. Зокрема, 
М.  О.  Селіванов пропонує виділяти 
дві групи ознак, що характеризують 
особу злочинця,  – власні (стать, вік, 
інтелектуальний та фізичний розви-
ток, морально-психологічний образ, 
володіння певними професійними на-
вичками, злочинним досвідом тощо) 
та відносини (спосіб його життя, вияв 
особистості в  основних сферах діяль-
ності, співвідношення місця прожи-
вання, роботи злочинця з місцем вчи-
нення злочину, пільгового стану осо-
би) [8, с. 132].

Р.  С.  Бєлкін згрупував відомості 
про особу злочинця в три групи залеж-
но від того, які цілі ставить криміна-
лістична наука під час їх дослідження 
та використання: соматичні та психо-
фізичні властивості особи, дані про 
які використовуються для розшуку й 
ідентифікації злочинця; психофізичні 
властивості, що відображаються в спо-
собі вчинення злочину; методики ви-
вчення особи злочинця з  практичною 
метою кримінального судового прова-
дження [9, с. 34–35].

Я. В. Фурман пропонує, характери-
зуючи особу злочинця, виділяти такі 
дані: соціальні (соціальний стан, осві-
та, національність, сімейний стан, про-
фесія тощо), психологічні (світогляд, 
переконання, знання, звички, навики, 
темперамент), біологічні (стать, вік, 
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фізичні дані, сила, зріст, вага, особливі 
прикмети) [10, с.  368]. Л.  І.  Керик до 
найбільш типових ознак особи злочин-
ця відносить: демографічні; професій-
но-освітні; сферу зайнятості; зв’язки 
з  жертвою; схильність до вчинення 
злочинів; фізичний, психологічний 
стани [11, с. 167].

На наш погляд, слушною є позиція 
В. В. Корнієнка, згідно з якою кримі-
налістику цікавить виключно інфор- 
мація, що дозволить визначити напрям 
і  способи пошуку особи, яка вчинила 
злочин, обрати найоптимальніші ме-
тоди розслідування злочинів, спрог-
нозувати поведінку особи в тій чи ін-
шій ситуації, установити зв’язок між 
даними про особу злочинця, схему 
чи технологію злочинного збагачення 
та обставини вчинення нею злочину, 
отримати дані про тих, хто найчастіше 
вчиняє злочини такого виду. Наведе-
ні дані про типові ознаки поведінки 
суб’єктів злочинів, на думку науковця, 
дозволяють слідчому чи оперативно-
му працівникові виявити схильних до 
протиправної поведінки осіб, значно 
звузити коло підозрюваних, з’ясувати 
мету та мотив вчинення злочину, по-
будувати версії та спланувати тактичні 
операції, а  після того, як підозрюва-
ний стане відомим, – визначити лінію 
поведінки відносно нього [12, с.  99]. 
Тобто криміналістика, вивчаючи осо-
бу злочинця, досліджує аспекти особи 
злочинця, що важливі для розсліду-
вання злочинів (наприклад, залежність 
способу вчинення злочину від освіти, 
навичок, соціального статусу злочин-
ця тощо) [13, с. 140].

Разом із  тим останніми роками 
в криміналістичній науці стрімко роз-

вивається особистісний підхід, покли-
каний подолати наявний розрив між 
проблемою особи злочинця та пробле-
мою його поведінки. Указаний підхід 
виражається через «психолого-кримі-
налістичну характеристику особи зло-
чинця». Під останньою запропоновано 
розуміти криміналістичну модель, що 
є штучно створеним відображенням 
особи, а саме відображенням основних 
психічних структурних компонентів, 
виражених у  певних особистісних 
властивостях, що є істотними з точки 
зору виявлення й ідентифікації невідо-
мого злочинця, тобто мають виходи на 
пошукові ознаки цієї особи та в  про-
цесі побудови її «психологічного пор-
трета». При цьому акцентується увага 
на вірогідному характері цієї характе-
ристики. Як указує Н. В. Торопова, це 
тільки інформація для роздумів, яка не 
дає підстав для однозначного, катего-
ричного висновку щодо причетності 
певної особи до вчинення злочину, але 
яка дозволяє висунути версію про мож-
ливе вчинення злочину певним типом 
особи [14, с. 233–234]. З приводу вка-
заного можемо зазначити, що характе-
ристика особи злочинця в рамках кри-
міналістичної характеристики завжди 
здійснювалася з  урахуванням особис-
тісного підходу. Останній виражався 
у  відсутності виключного й уніфіко-
ваного переліку властивостей особи 
злочинця, котрі необхідно з’ясовувати 
для всіх злочинів. Це пояснюється не-
обхідністю індивідуалізації типології 
особи злочинця стосовно конкретно-
го виду (групи) злочинів. Більше того, 
психологічні ознаки особи злочинця 
не оминалися увагою, вони завжди 
висвітлювалися з  урахуванням сфери  
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її функціонування. Тому не можна 
говорити, що особистісний підхід до 
дослідження особи злочинця в  кримі-
налістиці реалізувався й усталився ви-
ключно з  уведенням у  науковий обіг 
такої категорії, як психолого-кримі-
налістична характеристика особи зло-
чинця. На наш погляд, це є штучним 
виокремленням нового поняття. Хоча 
його зміст, завдання і значення повніс-
тю збігаються з характеристикою осо-
би злочинця як елементу криміналіс-
тичної характеристики злочинів.

Тож, дослідивши наукові підходи 
до визначення поняття та складових 
елементів особи злочинця, матеріали 
кримінальних проваджень (криміналь-
них справ), результати опитування 
працівників органів Національної по-
ліції України та прокуратури, а також 
статистичні відомості про стан злочин-
ності в Україні та результати розсліду-
вання кримінальних правопорушень, 
можна виділити такі групи ознак, за 
якими варто охарактеризувати осіб, 
котрі вчиняють злочини у сфері служ-
бової діяльності: загальні (вік, стать, 
освіта, громадянство, сімейний стан, 
зайнятість, наявність судимостей); 
спеціальні (наявність статусу та кате-
горія службової особи, обсяг повно-
важень, сфера її діяльності, наявність 
корумпованих зв’язків, учинення зло-
чинів у  складі злочинних угруповань, 
мотивація та цілі злочинного діяння).

Аналіз відомостей, що містяться 
в  єдиному звіті про осіб, які вчинили 
кримінальні правопорушення за сі-
чень–грудень 2016 року [15], указує, 
що 14 % злочинів у  сфері службової 
діяльності скоюють особи у  віці 18– 
28 років, 35,6 % – 29–39 років, 35,2 % – 

40–54 років, 10 %  – 55–59 років 
і  5,2 %  – 60 і  більше років. У 76,8 % 
випадків указані злочини вчиняються 
чоловіками і  тільки в  23,2 % випад-
ків  – жінками. З приводу освітнього 
рівня особи злочинця, то 87,1 % осіб 
мають базову та повну вищу освіту, 
8,2 %  – професійно-технічну освіту, 
4,7 %  – базову та повну загальну се-
редню освіту. 99,6 % указаних злочи-
нів учиняються громадянами України. 
Разом із тим аналіз та узагальнення 
статистичних відомостей про злочини 
у сфері службової діяльності, зокрема 
в 2013–2016 рр., показали, що від 1,7 % 
до 6,4 % вказаних злочинів скоюють 
особи, котрі раніше вчиняли злочи-
ни, та від 3,2 % до 7,6 % – скоюються 
групою осіб. При цьому питома вага 
злочинів у  сфері службової діяльнос-
ті в  загальній кількості зареєстрова-
них злочинів, скоєних організованими 
групами та злочинними організаціями 
(далі – ОГ та ЗО) у 2010 р., становила 
7,1 %. Проте слід ураховувати, що Мі-
ністерство внутрішніх справ України 
до вказаної категорії злочинів відно-
сить виключно злочини, передбачені 
розд. ХVІІ КК України. Відповідно ця 
цифра є заниженою. Адже, як приклад, 
питома вага привласнення, розтрати 
майна або заволодіння ним шляхом 
зловживання службовим становищем 
у  загальній кількості злочинів, учи-
нених ОГ та ЗО, становила 7,8 % [16]. 
До того ж спостерігається динамічне 
зростання кількості злочинів у  сфері 
службової діяльності, вчинених ОГ 
та ЗО. Зокрема, в  2016  р. вищезазна-
чені показники відповідно становлять 
13,2 % і 10,3 %  [17]. Більше того, ана-
ліз діяльності ОГ та ЗО показав, що 
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11 % таких утворень мають корумпо-
вані (з них у  органах влади й управ-
ління – 4,7 %), 14,2 % – міжрегіональ-
ні та 5 %  – транснаціональні зв’язки. 
Причому функціонують такі групи 
в  різноманітних сферах  – бюджетній 
(4,2 %); банківській системі  (0,5 %); 
фінансово-кредитній системі (без бан-
ків  – 4,7 %); нафтогазовій промисло-
вості  (1,2 %); вугільній промисловості 
(1,8 %); у сфері земельних правовідно-
син (1,2 %) [17].

За результатами узагальнення ма-
теріалів кримінальних проваджень 
(кримінальних справ) щодо злочинів 
у  сфері службової діяльності останні 
вчиняються переважно громадяна-
ми України, особами чоловічої статі 
(67,5 %), неодруженими (незаміжні-
ми – 47,9 %), жителями міста (72,7 %), 
раніше не судимими (89,1 %). За ві-
ковим критерієм особа злочинця для 
вказаної категорії злочинів характе-
ризується таким чином: 18–28 ро-
ків (9,2 %), 29–39 років (21,9 %), 40–54 
років (34,3 %), 55–59 років (19,7 %), 
60 і  більше років (14,9 %). Злочини 
у  сфері службової діяльності в 20,2 % 
випадків учиняються особами, які ма-
ють базову та повну загальну середню 
освіту, 23,6 %  – професійно-технічну 
освіту, 56,2 % – базову та повну вищу 
освіту. Більше того, 55,8 % указаних 
злочинів учиняються службовими 
особами (представниками влади або  
особами, котрі виконують організа-
ційно-розпорядчі та/чи адміністратив-
но-господарські функції), 31,2 % – ма-
теріально відповідальними особами, 
1,5 % – особами, які не є службовими, 
але самовільно присвоїли владні пов
новаження або звання службової осо-

би, 11,5 % – особами, котрі не є служ-
бовими.

Особа злочинця для вказаної ка-
тегорії кримінальних правопорушень 
працює на підприємствах, установах 
чи організаціях за наступними вида-
ми економічної діяльності: державне 
управління й оборона, обов’язкове со-
ціальне страхування  (24,3 %); фінан-
сова та страхова діяльність  (13,4 %); 
оптова та роздрібна торгівля, ремонт 
автотранспортних засобів і  мотоцик
лів  (9,2 %); будівництво  (8,6 %); сіль-
ське господарство, лісове господар-
ство та рибне господарство  (6,6 %); 
надання інших видів послуг  (5,8 %); 
освіта  (4,7 %); транспорт, складське 
господарство, поштова та кур’єрська 
діяльність (4,5 %); охорона здоров’я та 
надання соціальної допомоги  (3,4 %); 
діяльність у  сферах права, бухгалтер-
ського обліку, архітектури та інжині-
рингу, технічні випробування та до-
слідження (3,4 %); діяльність у сферах 
адміністративного та допоміжного 
обслуговування  (3 %); операції з  не-
рухомим майном  (2,9 %); переробна 
промисловість  (2,7 %); тимчасове роз-
міщування й організація харчуван-
ня  (1,8 %); постачання електроенергії, 
газу, пари та кондиційованого пові-
тря  (1,6 %); добувна промисловість 
і  розроблення кар’єрів  (1,5 %); водо-
постачання, каналізація, поводження 
з відходами (1,4 %); мистецтво, спорт, 
розваги та відпочинок  (0,8 %); інфор-
мація та телекомунікації (0,4 %); діяль-
ність екстериторіальних організацій 
і органів (0,3 %) [18].

При цьому характеристика особи 
злочинця, котра вчинила самовільне 
присвоєння владних повноважень або 
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звання службової особи, дещо відріз-
няється від загальної характеристики 
особи, котра вчинила злочини у сфері 
службової діяльності. Зокрема, 14,3 % 
осіб мають повну вищу освіту, 7,1 % – 
неповну вищу освіту, 21,4 % – профе-
сійно-технічну освіту, 50 % – повну за-
гальну середню освіту, 7,1 % – базову 
загальну середню освіту. 92,9 % осіб є 
громадянами України, 78,6 % – не пра-
цюють, а  в 42,9 % – наявна судимість 
за вчинення кримінальних правопо-
рушень. Стосовно сімейного стану, то 
57,2 % осіб є неодруженими, 21,4 %  – 
одруженими, 21,4 %  – розлученими. 
У всіх випадках особи присвоювали 
владні повноваження або звання служ-
бової особи правоохоронного органу. 
Також відрізняється характеристика 
особи, яка пропонує, обіцяє або надає 
неправомірну вигоду службовій осо-
бі чи здійснює підкуп службової осо-
би юридичної особи приватного права 
незалежно від організаційно-право-
вої форми. Указані діяння вчиняють-
ся переважно громадянами України 
(87,3 %), чоловіками (63,6 %), особами, 
котрі офіційно не працюють (74,6 %) 
і  раніше не притягувалися до кри-
мінальної відповідальності (91,5 %).  
З приводу освіти, то в 25,4 % осіб є пов
на вища освіта, 4,2 % – неповна вища 
освіта, 10,2 %  – професійно-технічна 
освіта, 43,2 % – повна загальна серед-
ня освіта, 17 % – базова загальна серед-
ня освіта. 54,2 % осіб є неодруженими 
(незаміжніми), 17,8 %  – розлученими, 
28 % – одруженими (заміжніми). При-
чому тільки 9,3 % осіб є службовими.

Неможливо характеризувати особу 
злочинця в розриві від мотивів і цілей 

її злочинної діяльності. Адже, як зазна-
чає В.  О.  Коновалова, мотив і  мета є 
структурними елементами психологіч-
ного механізму злочинного діяння  [7, 
с. 82].

Згідно з результатами узагальнення 
матеріалів кримінальних проваджень 
щодо злочинів у  сфері службової ді-
яльності особі злочинця притаманні 
такі морально-психологічні якості, як: 
кар’єризм (1,2 %), прагнення отримати 
особисту користь від посади (4 %), до-
вірливість, некритичність поводження 
та самовпевненість (11,8 %), прагнен-
ня до збагачення (33,5 %), прагнення 
уникнути відповідальності за пору-
шення домовленостей чи інші проти-
правні діяння (19 %), негативне чи зне-
важливе ставлення до закону, посадо-
вих правил, інструкцій тощо (48,5 %), 
перебільшене почуття обов’язку (1 %), 
помилкове розуміння або зневага ін-
тересами юридичної особи (12,6 %), 
зневага інтересами служби (29,7 %), 
зневага інтересами підлеглих (10,5 %), 
непомірне задоволення матеріальних 
потреб і запитів (0,6 %).

Аналіз матеріалів слідчої та судо-
вої практики розслідування злочинів 
у сфері службової діяльності дозволив 
виділити окремі риси правопорушни-
ків у  зазначеній сфері та виокремити 
характерні для злочинів, що розгля-
даються, типологічні моделі злочин-
ця. Зокрема, типологізація злочинців, 
котрі скоюють злочини у сфері служ-
бової діяльності, здійснена з урахуван-
ням мотиваційної спрямованості цих 
осіб і характеру їх діянь. За названим 
критерієм пропонуємо виділяти такі 
типи злочинців: 1)  службовці: а)  ко-
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рупціонери; б)  розкрадачі; в)  недбалі 
особи; 2) самозванці; 3) компенсатори 
(винагороджувачі).

Перший тип злочинців насамперед 
характеризується наявністю статусу 
службової особи та обумовленим ним 
обсягом повноважень. Це значно по-
легшує особі обирати засоби та спо-
соби досягнення злочинних цілей. 
«Службовці» можуть бути корисли-
вими, маючи повсюди єдину й основ
ну ціль  – незаконно збагатитися, ви-
користовуючи свої повноваження та 
зловживаючи своїм становищем, або 
непрофесійними через відсутність не-
обхідних навиків, знань, а то й бажан-
ня належно виконувати свої службові 
обов’язки. Причому корисливі «служ-
бовці» залежно від способів реалізації 
свого злочинного задуму умовно під-
розділяються на: «корупціонерів», ко-
трі використовують свої повноважен-
ня як засіб заробітку, вчиняючи за від-
повідну винагороду діяння на користь 
третіх осіб; та «розкрадачів», котрі 
завдяки своєму становищу мають до-
ступ до майна, яке вони безпосередньо 
вилучають й «обертають» на свою ко-
ристь. Непрофесійних «службовців» 
через їх негативне, часто зневажливе 
ставлення до служби, самовпевненість 
і некритичність поводження йменують 
«недбалими».

Другий тип злочинців характе-
ризується створенням видимості їх 
авторитетності в  силу самовільного 
присвоєння владних повноважень або 
звання службової особи. «Самозванці» 
обізнані про порядок несення служби 
в  конкретній сфері, про обсяг повно-

важень відповідної службової особи 
тощо. Указані особи або самі раніше 
працювали на посадах, що наділяли їх 
владними повноваженнями чи званням 
службової особи, або знайомі з особа-
ми, котрі працюють у цій сфері. Ука-
заний тип злочинця завжди переслідує 
корисливі мотиви у  своїй діяльності, 
а  присвоєні владні повноваження або 
звання службової особи використовує 
для полегшення досягнення своєї цілі 
шляхом отримання спрощеного та без-
перешкодного доступу до предмета за-
зіхання.

Третій тип злочинців – «компенса-
тори» – заради отримання певних по-
слуг, пільг, переваг чи інших благ го-
товий винагородити службову особу. 
Причому «компенсатори» дають вина-
городу: як за задоволення їх законних, 
так і  незаконних інтересів; як добро-
вільно, так і у зв’язку з вимаганням не-
правомірної вигоди з  боку службової 
особи; одразу чи після спроб вирішити 
потрібне «питання» в  законний шлях 
[19, с. 239–240].

З урахуванням вищенаведеного 
можна зробити певні висновки. Осо-
ба злочинця є центральним елементом 
криміналістичної характеристики зло-
чинів у  сфері службової діяльності, 
в  якому чітко простежуються кореля-
ційні зв’язки зі способами, обстанов-
кою та слідами вказаних правопору-
шень. Тому знання такої характеристи-
ки дозволить оптимізувати діяльність 
із досудового розслідування згаданих 
злочинів шляхом правильного визна-
чення напрямів і  методів їх розсліду-
вання. 
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Личность преступника  
как элемент криминалистической характеристики  

преступлений в сфере служебной деятельности
Проанализированы превалирующие в юридической литературе подходы к трактовке 

термина «личность преступника». Определен перечень признаков, характеризующих и 
формирующих систему «личность преступника» в криминалистической характеристике 
преступлений в сфере служебной деятельности. Охарактеризованы лица, совершающие 
преступления в сфере служебной деятельности, по общим (возраст, пол, образование, 
гражданство, семейное положение, занятость, наличие судимостей) и специальным 
(наличие статуса и категория должностного лица, объем полномочий, сфера его дея-
тельности, наличие коррумпированных связей, совершение преступлений в составе 
преступных группировок, мотивация и цели преступного деяния) признакам.
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Identity of the Offender as an Element of Criminalistical Characteristic  
of Crimes in the Sphere of Service Activity

In the article dominant in legal literature approaches to the interpretation of the term «iden-
tity of the criminal» are analysed. It is noted that the identity of the criminal is interdisciplinary 
and complex by its structure category. The attention is focused on the fact that the identity of 
the criminal as a structural element of criminalistical characteristics of crimes in performance 
has an information, tentative and praxeological importance in the investigation of these crimi-
nal offenses.

Examining the scientific approaches to the definition and constituent elements of a criminal 
personality, materials of criminal proceedings (criminal cases), the results of a survey officers 
of the National Police of Ukraine and prosecution as well as statistics about the state of crime 
in Ukraine and results of the investigation of criminal offenses, the author of the article defines 
the list of features that characterize and form a system of «identity of the criminal» in criminal-
istical characteristic of crimes in sphere of service activity. The persons who commit crimes in 
sphere of service activity are characterized by general (age, sex, education, citizenship, marital 
status, employment, criminal record) and special (presence status and category of official, scope 
of authority, the scope of its activities, the presence of corrupt called the relationships, commit-
ting a crime by criminal gangs, motivation and goals offense) signs.
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It was concluded that such element of criminalistical characteristics of crimes in sphere of 
service activity as the identity of the criminal has correlation with the ways, conditions and 
traces of these offenses. It allows to optimize the activity of the preliminary investigation of these 
crimes by the correct determination of directions and methods of such investigation.

Key words: identity of the offender, criminalistical characteristic of crimes, crimes in the 
sphere of service activity, signs of offender personality, typological models of the criminal.
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Поняття та види злочинів проти правосуддя 
за законодавством зарубіжних країн

Стаття присвячена дослідженню злочинів проти правосуддя через аналіз законів про 
кримінальну відповідальність різних країн. Для цього кримінальні та карні кодекси цих 
країн були розподілені на види залежно від класифікації законодавцем злочинів проти 
правосуддя на види. Дослідження продемонструвало відмінності у формулюванні зло-
чинів проти правосуддя у різних правових формах. Разом із цим було виокремлено злочини 
проти правосуддя, які є типовими для більшості країн, закони про кримінальну відпові-
дальність яких оцінювались. Крім того, в роботі вказується, що законодавці різних 
країн використовують різні назви для цих злочинів і, як наслідок, захищають різні об’єкти: 
1) відправлення правосуддя; 2) правосуддя. Закони про кримінальну відповідальність 
окремих країн здійснюють охорону суміжних або супутніх із правосуддям об’єктів.

Ключові слова: порівняльне кримінальне право, злочини проти правосуддя, злочини 
проти відправлення правосуддя, лжесвідчення, неправосудне рішення, втеча.
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Постановка проблеми. Злочини 
проти правосуддя за законодавством 
зарубіжних країн відіграють суттєву 
роль у захисті прав, свобод та інтере-
сів людини і громадянина. У наукових 
джерелах відзначається поява окремих 
досліджень, присвячених порівняльно-
му аналізу кримінального законодав-
ства європейських [1] та інших країн 

[2]. В.  М.  Додонов, аналізуючи зако-
нодавство різних країн щодо встанов-
лення кримінальної відповідальності 
за злочини проти правосуддя, конста-
тує, що в більшості країн світу законо-
давець розглядає суспільні відносини 
у  сфері здійснення правосуддя як са-
мостійний родовий об’єкт посягання 
[2, с. 472]. Це означає, що для законо-
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давця є типовим виокремлення окре-
мої групи злочинів, які забезпечують 
захист у  сфері правосуддя. Назва цих 
розділів законів про кримінальну від-
повідальність указує на охорону саме 
правосуддя та пов’язаних із ним сус-
пільних відносин.

Аналіз останніх досліджень і пуб
лікацій. Дослідження поняття та ви-
дів злочинів проти правосуддя через 
аналіз законодавства інших країн є не-
типовим. Разом із цим В. М. Додонов, 
О. С. Капінус та С. П. Щерба приділяли 
певну увагу порівняльному досліджен-
ню злочинів за кримінальним законо-
давством інших країн [2]. Порівняль-
ний аналіз окремих злочинів проти 
правосуддя здійснювався в межах до-
сліджень Л.  В.  Трушківської (щодо 
кримінально-правової охорони життя, 
здоров’я, власності захисника чи пред-
ставника особи) [3, с. 8], О. В. Мандро 
(щодо відповідальності за посяган-
ня на суддю, народного засідателя чи 
присяжного в  кримінальному праві 
зарубіжних країн) [4, с. 8], О. О. Ваку-
лика (щодо відповідальності за приму-
шування давати показання за законо-
давством окремих зарубіжних країн) 
[5, с. 8], С. Є. Дідика та В. М. Єднака 
(щодо відповідальності судді (суддів) 
за кримінальним законодавством де
яких зарубіжних країн) [6, с. 8; 7, с. 7], 
В. А. Головчука та О. В. Бринзанської 
(щодо кримінально-правової охорони 
порядку виконання судових рішень) 
[8, с. 8–9; 9, с. 7].

Метою статті є дослідження понят-
тя та видів злочинів проти правосуддя 
за законодавством зарубіжних країн.

Виклад основного матеріалу. Ви-
рішення питання щодо найменування 

розділів кримінальних кодексів, що 
включають злочини проти правосуд-
дя та відповідно їх родового об’єкта, 
вирішується в  законодавствах різних 
країн неоднаково, а інколи за рахунок 
встановлення інших груп злочинів, які 
лише частково здійснюють охорону 
та регулювання суспільних відносин 
у сфері правосуддя. Визначення назви 
відповідного розділу (глави, титулу) та 
родового об’єкта злочинів проти пра-
восуддя впливає також і на те, які сус-
пільно небезпечні діяння в тій чи іншій 
країні визнаються злочинами.

Дослідження злочинів проти пра-
восуддя різних країн світу дозволило 
об’єднати їх у дві основні групи за ро-
довим об’єктом – це суспільні відноси-
ни, які забезпечують охорону: 1)  від-
правлення правосуддя; 2) правосуддя.

До першої групи злочинів проти 
правосуддя можна віднести розділи 
законів про кримінальну відповідаль-
ність Естонії, Іспанії, Італії, Канади, 
Латвії, Польщі, Португалії, Фінляндії, 
Франції та Швейцарії, які забезпечу-
ють  охорону відправлення правосуд-
дя. Зазвичай вони мають назву «Зло-
чини проти відправлення правосуддя» 
(Crimes against administration of justice).

Одним із найстаріших досліджува-
них чинних законів про кримінальну 
відповідальнсть у  цій групі є Кримі-
нальний кодекс Фінляндії (The Crimi-
nal Code of Finland), що діє з  1889  р. 
Розділом 15 КК Фінляндії передбачено 
«Злочини проти відправлення право-
суддя» (Offences against the administra-
tion of justice), в який включено 13 сек-
цій (злочинів) [10].

За Карним кодексом Італії (Codice 
penal italiano) від 19 жовтня 1930  р. 
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встановлено відповідальність за вчи- 
нення злочинів проти правосуддя.  
Зокрема, мова йде про розд. ІІІ «Пра-
вопорушення проти відправлення  
правосуддя» (Dei delitti contro l’Ammi- 
nistrazione della giustizia), що вклю-
чає в себе 3 глави та 43 злочини [11]. 
Злочини розподілені у  главах таким 
чином: 1)  правопорушення проти су-
дової діяльності (Capo I  – Dei delitti 
contro l’attività giudiziaria); 2)  право-
порушення проти авторитету судових 
рішень (Dei delitti contro l’autorità delle 
decisioni giudiziarie); 3) про довільний 
захист з особистих причин (Della tutela 
arbitraria delle private ragioni).

Аналогічний підхід для наймену-
вання злочинів проти правосуддя об-
рав швейцарський законодавець. Од-
нак за Карним кодексом Швейцарії 
(Codice penale svizzero) від 21  груд-
ня 1937  р. виокремлюється окремий 
розд. 17 «Злочини та проступки проти 
відправлення правосуддя» (Dei crimini 
o dei delitti contro l’amministrazione 
della giustizia), який містить у  собі 
лише 11 злочинів без розподілу злочи-
нів на види [12].

У Кримінальному кодексі Канади 
1985  р. (Criminal Code of Canada) ви-
окремлюється ч. IV «Злочини проти 
відновлення права та правосуддя» (Of-
fences Against the Administration of Law 
and Justice), яка включає в себе 3 під-
розділи та 32 статті. Дана група злочи-
нів відповідно до назви є ширшою по-
рівняно із законами про кримінальну 
відповідальність інших країн. Розділ 
включає в себе три окремих напрями: 
«Корупція та непокора» (Corruption 
and Disobedience), «Неправдиве право-
суддя» (Misleading Justice) і «Втеча та 

насильницьке звільнення з-під варти» 
(Escapes and Rescues) [13].

Карний кодекс Іспанії (Código Pe
nal de España), прийнятий 23 листо-
пада 1995 р., містить у собі титул ХХ 
з  аналогічною назвою (Delitos cont- 
rala Administracion de Justicia). У ньо-
му встановлено покарання за вчинення 
27 злочинів проти відправлення пра-
восуддя. Злочини включені в  9 глав: 
1) затягування (Capitulo I, De la preva
ricación); 2) невиконання зобов’язань 
щодо попередження злочинів чи спри-
яння переслідуванню (Capitulo II, De 
la omision de los deberes de impedir 
delitos o de promover su persecución); 
3)  приховування (Capitulo III, Del en
cubrimiento); 4) довільна реалізація сво-
го права (Capitulo IV, De la realización 
arbitraria del propio derecho); 5) неправ-
диві обвинувачення та скарги, а також 
симуляція правопорушення (Capitulo 
V, De la acusación y denuncia falsas  
y de la simulación de delitos); 6) неправ-
диве показання (Capitulo VI, Del falso 
testimonio); 7) перешкоджання здій-
сненню правосуддя та професійна не-
вірність (Capitulo VII, De la obstrucción 
a la Justicia y la deslealtad profesional); 
8) порушення вироку (Capitulo VIII, 
Del quebrantamiento de condena); 
9) злочини проти відправлення право-
суддя Міжнародним кримінальним су-
дом (Capitulo IX, De los delitos contra 
la Administración de Justicia de la Corte 
Penal Internacional) [14]. У Карному ко-
дексі (Kodeks karny) Польщі від 6 черв-
ня 1997 р. також передбачено 17 зло-
чинів проти відправлення правосуддя 
(розд.  ХХХ, Przestępstwa przeciwko 
wymiarowi sprawiedliwości) [15].



Питання кримінально-правових наук

160 Вісник Національної академії правових наук України № 2 (89) 2017

За Кримінальним кодексом Рес-
публіки Латвія (Criminal Code of the 
Republic of Latvia), який було прийня-
то 17 червня 1998  р., виокремлюєть-
ся окремий розд. ХХІІІ «Кримінальні 
правопорушення проти відправлення 
правосуддя» (Criminal Offencesagainst 
Administration of Justice), що включає 
в себе 28 злочинів [16]. Аналогічну на-
зву має розд. ХVIII Карного кодексу 
Естонії (Penal Code of Estonia), прий
нятого 6  червня 2001  р., який вклю-
чає в  себе 4 підрозділи та 40 злочи-
нів: 1)  перешкоджання відправленню 
правосуддя (Division 1, Obstruction 
of Administration of Justice); 2)  право-
порушення проти персональних прав 
у  досудовому, позасудовому або су-
довому процесах (Division 2, Offences 
against Person’s Rights in Pre-trial, 
Extra-Judicial or Court Proceedings); 
3)  правопорушення проти виконання 
покарання (Division 3, Offences against 
Enforcement of Punishment); 4) право-
порушення проти виконання судового 
рішення (Division 4, Offences against 
Enforcement of Court Devision) [17].

Близьким формулюванням розді-
лу, що встановлює відповідальність за 
вчинення злочинів проти відправлення 
правосуддя, є розд. ІІІ Карного кодек-
су Португалії  (Código Penal Português) 
1982 р. «Злочини проти реалізації пра-
восуддя» (Capitulo I, Dos crimes contra 
a realização da justiça), що охоплює 
13 злочинів [18]. До цієї групи злочи-
нів проти правосуддя можна віднести 
Карний кодекс (Code Pénal) Французь-
кої Республіки від 22 липня 1992  р. 
У ньому встановлено кримінальну від-
повідальність за вчинення злочинів 
проти правосуддя  – розд. IV «Пере-

шкоджання здійсненню правосуддя» 
(Des atteintes à l’action de justice). До 
цього розділу включено статті з  4341 
по 43447 у  таких секціях: 1) перешко-
джання для звернення до правосуддя 
(Des entraves à la saisine de la justice); 
2) перешкоджання для здійснення пра-
восуддя (Des entraves à l’exercice de 
la justice); 3) посягання на владу пра-
восуддя (Des atteintes à l’autorité de la 
justice); 4) додаткові обмеження та від-
повідальність юридичних осіб (Peines 
complémentaires et responsabilité des 
personnes morales) [19].

До другої групи злочинів проти 
правосуддя можна віднести розділи 
законів про кримінальну відповідаль-
ність Албанії, Вірменії, Литви, Мол-
дови та Узбекистану, а також близьких 
до них за назвою Ізраїлю, Казахстану 
та Таїланду, які  безпосередньо забез-
печують охорону правосуддя. Вони 
включають у себе окремий розділ з на-
звою «Злочини проти правосуддя» 
(Crimes against Justice).

Так, у КК Узбекистану (від 22 верес-
ня 1994 р.) міститься окремий розд. 16 
«Злочини проти правосуддя» (Crimes 
against justice), що включає в  себе  
12 злочинів [20]. Такою самою назвою 
об’єднано злочини: КК Республіки 
Албанія (від 28 січня 1995 р.) – 25 кри-
мінальних діянь у  розд. ІХ (Criminal 
Acts against Justice) [21] ; КК Респуб
ліки Литва (від 26 вересня 2000  р.)  – 
18 злочинів та проступків проти пра-
восуддя в  розд. XXXIV (Crimes and 
Misdemeanours against Justice) [22]; КК  
Республіки Молдова (від 18 квітня 
2002 р.) – 20 злочинів проти правосуд-
дя в розд. XIV [23]; КК Республіки Вір
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менія (від 29 квітня 2003 р.) – 24 зло-
чини проти правосуддя в розд. 31 [24].

Карний кодекс Таїланду 1956  р. 
об’єднує в  собі Титул III «Злочини, 
пов’язані із правосуддям» (Offence 
Relating to Justice), що включає два роз-
діли: 1) злочини проти судових служ-
бових осіб (Offence against the Judicial 
Officials) – 33 статті; 2) службові зло-
чини в судових органах (Malfeasance in 
Judicial Office) – 6 статей [25].

Карний кодекс Ізраїлю 1977  р. 
включає в  себе 31 статтю у  розд.  IX 
із близькою назвою до злочинів про-
ти правосуддя «Правопорушення, 
пов’язані із громадським порядком 
та правосуддям» (Offences Relating 
to Public Order and Justice) [26]. Кри-
мінальний кодекс Республіки Казах-
стан від 3 липня 2014 р. містить також 
близьку за назвою групу злочинів, що 
об’єднана назвою «Кримінальні пра-
вопорушення проти правосуддя та по-
рядку виконання покарань» (гл. 17, що 
включає 30 правопорушень) [27].

Кримінальне законодавство цілого 
блоку країн (Грузії, Данії, Нідерлан-
дів, Німеччини, Норвегії, Туреччини, 
Чехії, Швеції та Японії) забезпечує 
охорону суміжних або супутніх із пра-
восуддям об’єктів, на відміну від двох 
основних груп країн, що охороняють 
відносини правосуддя або відправлен-
ня правосуддя: 1)  судова влада (Гру-
зія) або судові органи (Туреччина); 
2) правдивість заяв, показань, виснов
ків, обвинувачень та рішень у судово-
му провадженні (Данія, Нідерланди, 
Німеччина, Норвегія, США, Швеція); 
3) ухилення від правосуддя, перешко-
джання правосуддю, а  також втеча та 

звільнення (США); 4)  публічна влада 
(Нідерланди, Німеччина, Чехія).

Аналіз злочинів проти правосуддя, 
які встановлені законами про кримі-
нальну відповідальність різних країн, 
указує на їх різну кількість та зміст. 
Необхідно зазначити, що встановлен-
ня злочинів проти правосуддя є ти-
повим для законодавця різних країн. 
Це може вказати на суспільну небез-
печність злочинів у  сфері правосуддя 
та необхідність протидіяти їм кримі-
нально-правовими засобами. Утім за-
конодавець у різних країнах підійшов 
по-різному щодо формулювання зло-
чинів проти правосуддя та назв розді-
лів, які їх охоплюють. Відповідно до 
цього нами було названо дві основні 
групи підходів щодо формулюван-
ня назв та родових об’єктів злочинів 
проти правосуддя. Аналіз конкретних 
злочинів проти правосуддя дозволяє 
визначити типові злочини проти пра-
восуддя: 1)  неправдиве повідомлення 
про вчинення злочину, симуляція зло-
чину, неповідомлення про вчинення 
(тяжкого) злочину та фальсифікація 
доказів; 2) неправдиве обвинувачення, 
лжесвідчення, лжеприсяга та інші не-
правдиві заяви; 3)  злочини, пов’язані 
із прийняттям незаконних рішень (не-
законне затримання або арешт, приму-
шування давати показання, відмова від 
здійснення правосуддя, постановлен-
ня неправдивого судового рішення); 
4)  корупційні злочини осіб, що здій-
снюють правосуддя; 5) погроза або на-
сильство проти учасників проваджен-
ня, а також посягання на їх власність; 
6) перешкоджання відправленню пра-
восуддя, неявка та наклеп; 7)  втеча 
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з  місця позбавлення волі, звільнення 
особи, яка відбуває покарання, та при-
ховування злочину; 8) інші злочини на 
стадії виконання судового рішення або 
вироку (невиконання судового рішен-
ня, ухилення від виконання судового 
рішення, бунт засуджених).

Висновки. Найбільш типовими 
групами злочинів проти правосуддя є 
ті, які законодавець сформулював як 
«Злочини проти відправлення право-
суддя», а  також «Неправдиве обви-
нувачення, лжесвідчення, лжеприсяга 
та інші неправдиві заяви» та «Втеча 
з  місця позбавлення волі, звільнення 

особи, яка відбуває покарання та при-
ховування злочину» (Данія, Іспанія, 
Канада, Нідерланди, Німеччина, Нор-
вегія, США, Швеція, Японія та ін.). 
Крім того, стає тенденцією виокрем-
лення злочинів проти правосуддя, які 
спрямовані на забезпечення діяльності 
Міжнародного кримінального суду. 
Причому такий підхід реалізовується 
через визначення конкретних злочи-
нів або через встановлення примітки, 
що дія Закону про кримінальну відпо-
відальність розповсюджується для за-
хисту діяльності Міжнародного кримі-
нального суду.
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Понятие и виды преступлений против правосудия  
по законодательству зарубежных стран

Статья посвящена исследованию преступлений против правосудия посредством 
анализа законов об уголовной ответственности различных стран. Для этого уголовные 
кодексы этих стран были разделены на виды в зависимости от классификации законо-
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дателем преступлений против правосудия. Исследование продемонстрировало наличие 
различий в формулировке преступлений против правосудия в различных правовых формах. 
Вместе с тем были вычленены преступления против правосудия, которые являются 
типичными для большинства стран, законы об уголовной ответственности которых 
оценивались. Кроме того, в работе указывается, что законодатели разных стран ис-
пользуют различные наименования для этих преступлений и, как следствие, защищают 
различные объекты: 1) отправление правосудия; 2) правосудие. Отдельные государства 
охраняют посредством уголовного закона лишь смежные или сопутствующие право-
судию объекты.

Ключевые слова: сравнительное уголовное право, преступления против правосудия, 
преступления против отправления правосудия, лжесвидетельство, неправосудное реше-
ние, побег.
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Concept and Types of Crimes against Justice  
by Criminal Law of Different Countries

The article is devoted to the research of crimes against justice in connection with the 
analysis of the different countries’ Criminal Laws. Because of this matter, Criminal Codes of 
these countries were divided into species depending on the legislator’s classification of crimes 
against justice. The study is demonstrated the existence of differences in the formulation of 
crimes against justice in various legal forms. At the same time, crimes against justice were 
identified, which are typical for most countries that were analyzed. In addition, the paper 
indicates that legislators of different countries are used different titles for these groups of 
crimes and as a consequence – various objects: 1) the administration of justice; 2) justice. 
Criminal Laws of different States are protected only objects related with justice. Most typical 
crimes (offences) against justice are: 1) false reporting of crime, simulation of crime, falsifi-
cation of evidence; 2) false testimony, perjury, false statements; 3) crimes related to the 
adoption of illegal decisions; 4) Corruption crimes of persons who administer justice; 
5) Threats or violence against participants in the proceedings, and attacks on their property; 
6) Obstruction of justice; 7) Escape.

Key words: comparative criminal law, crimes against justice, crimes against the administra-
tion of justice, perjury, illegal sentence, illegal verdict, escape.
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• На початку творчого шляху •

ПАВКО ЯНА АНАТОЛІЇВНА‚ 
магістр міжнародного права‚ аспірантка Інституту 
міжнародних відносин Київського національного 
університету імені Тараса Шевченка‚ 
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Договірний механізм  
міжнародно-правового регулювання 

співробітництва держав в арктичному регіоні
Проаналізовано зміст універсальних і регіональних міжнародних договорів‚ які регу-

люють діяльність держав в арктичному регіоні, на основі сучасних праць вітчизняних 
і зарубіжних юристів-міжнародників та юридичних документів. У цілому вони станов-
лять договірний механізм міжнародно-правового регулювання співробітництва держав 
в Арктиці. Запропоновано авторську класифікацію регіональних міжнародних «арктич-
них договорів» у рамках двостороннього співробітництва та визначення поняття «до-
говірний механізм міжнародно-правового регулювання співробітництва держав в арк-
тичному регіоні». Досліджено‚ зокрема‚ систему міжнародних договорів‚ які регулюють 
відносини в арктичному регіоні‚ як важливу складову «арктичного права».

Ключові слова: Арктика‚ міжнародний договір‚ міжнародне співробітництво‚ між-
народно-правове регулювання‚ арктичне право.

Постановка проблеми. Міжнарод-
но-правове регулювання діяльності 
арктичних держав у регіоні здійснюєть-
ся за рахунок сукупності міжнародних 
договорів‚ які заклали правовий фун-
дамент для їх подальшого співробітни-
цтва. Зазначимо‚ що в сукупності вони 
становлять один із механізмів міжна-

родно-правового регулювання співро-
бітництва держав в  Арктиці‚ зокрема 
договірний. Міжнародне співробітни-
цтво арктичних держав здійснюється 
на підставі міжнародних договорів уні-
версального або регіонального характе-
ру‚ багатосторонніх або двосторонніх 
у різних сферах кооперації‚ які вимага-

© Павко Я. А., 2017
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ють детального аналізу положень‚ що 
застосовуються до арктичного регіону.

Аналіз новітніх досліджень і пуб
лікацій. Серед наукових публікацій 
юристів-міжнародників, у яких безпо-
середньо або частково здійснено аналіз 
міжнародної договірної бази арктич-
них держав‚ на наш погляд, слід ука-
зати на праці таких українських і  ро-
сійських авторитетних дослідників, як 
Л. Тимченко‚ І. Жудро‚ В. Лахтін‚ а та-
кож американського вченого-юриста 
К. Джойнера.

Мета статті полягає у  визначенні 
договірного механізму міжнародно-
правового регулювання співробітни-
цтва держав в Арктиці на основі ана-
лізу міжнародних договорів універ-
сального або регіонального характеру‚ 
положення яких застосовуються до 
арктичного регіону.

Виклад основного матеріалу. За-
уважимо‚ що міжнародні докумен-
ти‚ включаючи міжнародні договори‚ 
на регіональному або універсально-
му рівні визначають правовий статус 
Арктики‚ який склався історично, та 
сучасний правовий режим діяльнос-
ті полярних держав у  даному регіоні. 
Зокрема‚ І.  Жудро неодноразово за-
значає‚ що в західній юридичній науці 
з’явився такий новий інститут міжна-
родного права, як «арктичне право»‚ 
який безпосередньо має комплексний 
і  міжгалузевий характер‚ враховую-
чи той факт‚ що Арктика стала пред-
метом системних міждисциплінарних 
досліджень. Загалом‚ на його думку‚ 
«арктичне право» включає міжнарод-
ні договори арктичних держав‚ між-
народно-правові документи‚ які не є 
міжнародними договорами‚ але мають 

важливе значення для регіону‚ а також 
національне законодавство полярних 
держав [1‚ с. 111–112; 2‚ с. 12]. На наше 
переконання‚ «арктичне право» поєд-
нує норми міжнародного права (особ
ливо норми міжнародного морського 
права)‚ включаючи норми міжнарод-
ного звичаєвого права‚ що знайшли 
своє відображення в більшості міжна-
родних регіональних арктичних угод 
і  міжнародних універсальних догово-
рів‚ положення яких застосовуються 
до арктичного регіону та покладено 
в основу правового режиму Північно-
го Льодовитого океану‚ а також норми 
національного законодавства. 

Заслуговує на увагу наукове дослі
дження американського юриста-між
народника Е.  Кануеля‚ який вважає‚ 
що арктичне право тримається на  чо-
тирьох основних «стовпах». До таких 
«стовпів» належать: міжнародне твер-
де право‚ «м’яке право»‚ внутрішнє 
право та транскордонне приватне пра-
во. Міжнародне тверде право включає 
міжнародні універсальні договори‚ 
які не мають прямого відношення до 
Арктики‚ але регулюють певні аспек-
ти відносин у  цьому регіоні (Конвен-
ція ООН з  морського права 1982  р.‚ 
Договір про заборону випробувань 
ядерної зброї в  трьох середовищах 
1963 р. та ін.), та регіональні арктичні 
угоди. Під «м’яким правом» він розу-
міє декларації‚ які не мають юридично 
обов’язкової сили‚ прийняті в  рамках 
Арктичної Ради‚ що мають важливе 
значення для арктичного регіону. Крім 
того‚ Е.  Кануель трактує «м’яке пра-
во» як процес інституціоналізації між-
народних норм. Щодо внутрішнього 
арктичного права фахівець із міжна-
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родного права намагається зрозуміти,  
яким чином регулюються арктичні пи-
тання на національному рівні‚ особ
ливо в  США‚ враховуючи специфі-
ку функціонування правових систем 
арктичних держав. Окрему роль він 
відводить комерційним угодам в  арк-
тичному регіоні та їх ефективності. Зо-
крема‚ вчений пропонує здійснювати 
порівняльне дослідження компонентів 
арктичного права за допомогою такої 
методології, як об’єктивний плюралізм 
[3‚ р. 738–743‚ 745–757].

Дослідники Інституту законодав-
ства і порівняльного правознавства при 
РФ висувають концепцію арктичного 
права як полісистемного національно-
міжнародного правового утворення‚ 
яке має свої особливості [4‚ с.  7]. На 
нашу думку‚ «арктичне право» поєд-
нує норми міжнародного права (особ
ливо норми міжнародного морського 
права)‚ включаючи норми міжнарод-
ного звичаєвого права‚ що знайшли 
своє відображення в більшості універ-
сальних та регіональних міжнародних  
договорів‚ положення яких застосову-
ються до арктичного регіону та покла-
дено в  основу міжнародно-правового 
режиму Північного Льодовитого оке-
ану‚ норми національного законодав-
ства арктичних держав‚ а  також нор-
ми «м’якого права»‚ які хоча й не ма-
ють юридично обов’язкової сили‚ але 
впливають на розвиток арктичних від-
носин. 

Аналіз міжнародних договорів‚ які 
становлять конвенційний механізм 
міжнародно-правового регулювання 
діяльності арктичних держав у даному 
регіоні‚ можна здійснювати‚ беручи 
до уваги їх класифікацію залежно від 

таких класичних критеріїв: за колом 
учасників (двосторонні‚ багатосторон-
ні)‚ за просторовою сферою дії (уні-
версальні, регіональні) та за об’єктом 
регулювання (політичні‚ економічні‚ 
зі спеціальних питань та ін.). На нашу 
думку‚ міжнародні договори універ-
сального або регіонального характеру 
є основним структурним елементом 
арктичного права. До міжнародних ба
гатосторонніх договорів універсаль
ного характеру‚ положення яких по-
ширюються на арктичний регіон‚ на-
лежать Конвенція ООН з  морського 
права 1982  р.‚ Договір про заборону 
випробувань ядерної зброї в трьох се-
редовищах 1963 р., Чиказька конвенція 
про цивільну авіацію 1944 р. та ін. [5]. 
У  даному випадку доречно проаналі-
зувати основні положення Конвенції 
ООН з морського права 1982 р.‚ яка є 
основним документом у  галузі сучас-
ного міжнародного морського права‚ 
що регулює питання делімітації мор-
ських просторів у цілому‚ включаючи 
морські арктичні простори‚ та визна-
чає права та обов’язки держав-учас-
ниць залежно від їх правового режиму 
[6‚ c.  199]. Такі арктичні держави, як 
Норвегія‚ Данія‚ РФ‚ Канада, і приарк-
тичні – Ісландія‚ Фінляндія та Щвеція, 
є учасниками даної конвенції‚ крім 
США‚ які досі її не ратифікували‚ але 
є учасниками чотирьох Женевських 
конвенцій 1958 р.: Конвенції про тери-
торіальне море та прилеглу зону; Кон-
венції про відкрите море; Конвенції  
про континентальний шельф; Конвен-
ції про рибальство та охорону живих 
ресурсів відкритого моря. Зауважимо‚ 
що зазначені чотири конвенції запо-
чаткували процес кодифікації міжна-
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родного морського права. Конвенція 
про територіальне море та прилеглу 
зону 1958  р. закріпила суверенітет 
прибережної держави над її територі-
альним морем і повітряним простором 
над ним‚ право мирного проходу че-
рез територіальне море‚ поняття при-
леглої зони. Зокрема‚ Конвенція про 
континентальний шельф присвячена 
регулюванню питання делімітації кон-
тинентального шельфу. Загалом‚ Кон-
венція про відкрите море дає своєрідне 
визначення поняття відкритого моря 
і закріплює принцип відкритого моря‚ 
який включає чотири свободи: судно-
плавства‚ рибальства‚ прокладення 
підводних кабелів і трубопроводів‚ по-
льотів над відкритим морем. Конвен-
ція про рибальство та охорону живих 
ресурсів відкритого моря присвяче-
на врегулюванню питань рибальства 
у відкритому морі між прибережними 
державами‚ а також охороні морських 
живих ресурсів.

Зокрема‚ США вважають‚ що ра-
тифікація Конвенції ООН з морського 
права 1982  р. суперечить важливим 
американським національним інтере
сам. Крім того‚ пріоритетом для них 
є дотримання норм національного за-
конодавства‚ а  не міжнародного пра-
ва. Зауважимо‚ що в Конвенції 1982 р. 
відсутні конкретні положення‚ які б 
стосувалися Арктики. Серед статей‚ 
які мали хоча б якийсь натяк на арк-
тичні простори‚ можна вказати ст. 234 
під назвою «Покриті кригою райони»‚ 
що встановлює право прибережних 
держав приймати та забезпечувати до-
тримання недискримінаційних законів 
і  правил з  попередження‚ скорочення 
і  збереження під контролем забруд-

нення морського середовища із суден 
у  вкритих кригою районах у  межах 
виключної економічної зони‚ де особ- 
ливо суворі кліматичні умови та є 
крига‚ яка покриває такі райони про-
тягом більшої частини року, створює 
перешкоду або підвищену небезпе-
ку для судноплавства‚ а  забруднення 
морського середовища могло б завдати 
шкоди екологічному балансу або не-
зворотно порушити його [7]. Оскільки 
гострою проблемою в  регіоні є роз-
межування арктичного шельфу між 
державами‚ то важливе значення має 
ч. VI Конвенції 1982 р.‚ яка закріплює 
принципи делімітації континенталь-
ного шельфу та запроваджує меха-
нізм його розширення за межами 200 
морських миль шляхом звернення до 
Комісії ООН з кордонів континенталь-
ного шельфу. Додаток ІІ до Конвенції 
1982 р. присвячений порядку діяльнос-
ті Комісії з кордонів континентального 
шельфу. Зокрема‚ ч. ХІІ вищезазначе-
ної Конвенції присвячена охороні та 
збереженню морського середовища. 
Крім того‚ ч.  ХІІІ визначає принципи 
проведення морських наукових дослі-
джень‚ яких‚ безумовно‚ слід дотриму-
ватися і в арктичних морських просто-
рах. Також Конвенція ООН з морсько-
го права 1982  р. визначає особливий 
порядок врегулювання спорів у  сфері 
міжнародного морського права‚ зокре-
ма тих‚ що пов’язані із  суперечливим 
тлумаченням або застосуванням дер-
жавами положень цієї Конвенції. Час-
тина XV містить загальні положення 
щодо врегулювання спорів‚ закріплю-
чи обов’язок держав вирішувати спо-
ри мирними засобами та вільний вибір 
цих засобів‚ спираючись на положення 
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ст.  33 Статуту ООН. Зауважимо‚ що 
ст. 287 містить перелік засобів мирного 
врегулювання міжнародних спорів‚ які 
держава може обрати‚ зробивши заяву 
при підписанні‚ ратифікації або при-
єднанні до Конвенції ООН з морського 
права 1982 р. До таких засобів мирного 
врегулювання належать:

–	 Міжнародний трибунал з морсь­
кого права‚ створений на підставі До-
датка VI;

–	 Міжнародний Суд;
–	 арбітраж‚ створений відповідно 

до Додатка VII;
–	 спеціальний арбітраж‚ створений 

відповідно до Додатка VIII для відпо-
відних категорій спорів [7].

Загалом, як неодноразово було за-
значено у  фаховій літературі з  між-
народного права‚ механізми‚ створені 
на основі Конвенції з морського права 
1982 р.‚ не спрацьовують в арктичному 
регіоні не тільки через їх застосуван-
ня до арктичних морських просторів‚ 
ураховуючи кліматичні особливості‚ 
а й через те‚ що США не є учасником 
Конвенції 1982  р. З  цього випливає‚ 
що США не виконують конвенційних 
зобов’язань‚ зокрема щодо обмежен-
ня свого континентального шельфу [8‚ 
с. 5]. За відсутності ж виконання всіма 
арктичними державами конвенційного 
зобов’язання щодо його обмеження не 
може йти мова про справедливий роз-
поділ континентального шельфу між 
державами.

На сьогодні виникають суперечнос-
ті при реалізації норм національного 
морського природоохоронного законо-
давства арктичних держав та Конвенції 
ООН з морського права. Застосовуючи 
положення вищезазначеної Конвен-

ції до арктичного регіону‚ не можна 
стверджувати про те‚ що вона є єди-
ним правовим регулятором відносин 
в Арктиці [9‚ с. 88–101]. Практика ре-
алізації національного законодавства 
арктичних держав не повинна стати їх 
обов’язком дотримуватися виключно 
міжнародно-правових норм Конвенції 
ООН з морського права 1982 р.

5 серпня 1963  р. був підписаний 
Договір про заборону випробувань 
ядерної зброї в атмосфері‚ у космічно-
му просторі та під водою між США‚ 
Великобританією та СРСР, учасни-
ками якого є більшість держав світу‚ 
включаючи арктичні держави‚ з метою 
всезагального та повного роззброєння 
під жорстким міжнародним контролем 
у  відповідності до цілей ООН. Згідно 
з  вищезазначеним Договором держа-
ви-учасниці зобов’язалися заборони-
ти‚ попереджати та не здійснювати 
будь-яких вибухів ядерної зброї або 
інших ядерних вибухів у  місцях‚ які 
перебувають під їх юрисдикцією або 
контролем: в атмосфері; за її межами‚ 
включаючи космічний простір; під во-
дою‚ включаючи територіальні води 
і  відкрите море; у  будь-якому іншому 
середовищі‚ якщо вибух викликає ви-
падіння радіоактивних опадів за ме­
жами територіальних кордонів держа-
ви‚ під юрисдикцією або контролем 
якої здійснюється такий вибух (ст.  1) 
[10]. Хоча даний договір не містить 
конкретних положень щодо Арктики‚ 
варто підкреслити‚ що роззброєння та 
невикористання ядерної зброї є одним 
із факторів‚ який сприяє встановленню 
міжнародного миру та безпеки.

Необхідно зазначити‚ що положен-
ня Чиказької конвенції про цивільну 
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авіацію‚ яка була прийнята 7  грудня 
1944  р.‚ також поширюються на арк-
тичний регіон. Загалом‚ Чиказька 
конвенція 1944  р. регулює здійснення 
міжнародних повітряних сполучень‚ 
включаючи повітряні сполучення між 
полярними державами. Ця Конвенція 
застосовується тільки до цивільних 
повітряних суден і  не застосовується 
до державних повітряних суден (ст. 3). 
Крім того‚ ст. 1 Чиказької конвенції за-
кріпила повний і винятковий суверені-
тет держави над повітряним простором 
над своєю територією‚ що є одним із 
принципів міжнародного повітряного 
права. Згідно з  вищезазначеною Кон-
венцію була заснована Міжнародна ор-
ганізація цивільної авіації (ІКАО)‚ яка 
є спеціалізованою установою ООН. 
Відповідно до ст.  44 Конвенції ціля-
ми і  завданнями ІКАО є розроблення 
принципів і методів міжнародної аеро
навігації та сприяння плануванню й 
розвитку міжнародного повітряного 
транспорту для того, щоб: забезпечу-
вати безпечний і  упорядкований роз-
виток міжнародної цивільної авіації 
у всьому світі; заохочувати мистецтво 
конструювання та експлуатації пові-
тряних суден у мирних цілях; заохочу-
вати розвиток повітряних трас, аеро-
портів та аеронавігаційних засобів для 
міжнародної цивільної авіації; задо-
вольняти потреби народів світу в без-
печному, регулярному, ефективному та 
економічному повітряному транспор-
ті; запобігати економічним втратам, 
викликаним нерозумною конкуренці-
єю; забезпечувати повну повагу прав 
договірних держав і  справедливі для 
кожної договірної держави можливос-
ті використовувати авіапідприємства, 

зайняті в  міжнародному повітряному 
сполученні; уникати дискримінації 
стосовно договірних держав; сприяти 
безпеці польотів у  міжнародній аеро-
навігації; надавати спільне сприяння 
розвитку міжнародної цивільної аеро-
навтики в усіх її аспектах [11].

Також потрібно вказати на низку 
міжнародних екологічних договорів 
універсального характеру‚ положення 
яких застосовуються до арктичного ре-
гіону‚ крім вищезазначених. Такі між-
народні договори регулюють питання 
щодо охорони флори та фауни (Кон-
венція про біорізноманіття 1992  р.); 
боротьби із транскордонним забруд-
ненням повітря шкідливими речови-
нами (Конвенція про транскордонне 
забруднення повітря на великі відста-
ні 1979  р. з  протоколами (наприклад‚ 
Протокол про стійкі органічні забруд-
нювачі 1998  р.)‚ Стокгольмська кон-
венція про стійкі органічні забрудню-
вачі 2001 р.); попередження та ліквіда-
ції забруднення морського середовища 
нафтою та іншими відходами (Конвен-
ція про запобігання забрудненню моря 
скидами відходів та іншими матеріала-
ми 1972  р. та ін.); охорони озонового 
шару (Віденська конвенція про охоро-
ну озонового шару 1985 р. з Монреаль-
ським протоколом про речовини‚ що 
руйнують озоновий шар 1987 р.); зміни 
клімату (Рамкова конвенція про зміну 
клімату 1992 р.).

Підкреслимо‚ що арктичні держави 
активно розвивають регіональне спів-
робітництво з  важливих питань‚ які 
становлять спільний для них інтерес 
в  арктичному регіоні. Необхідно за-
значити‚ що до міжнародних багато-
сторонніх договорів регіонального 
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характеру слід віднести Угоду про збе-
реження білих ведмедів (1973)‚ Угоду  
між урядами держав – членів Ради Ба-
ренцова/Євроарктичного регіону про  
співробітництво у  сфері попереджен-
ня‚ готовності та реагування на над-
звичайні ситуації (2008)‚ Угоду про 
співробітництво в авіаційному та мор-
ському пошуці й порятунку в  Аркти-
ці (2011). Згодом держави підписали 
Угоду про співробітництво у сфері го-
товності та реагування на забруднення 
нафтою моря в Арктиці від 15 травня 
2013  р.‚ визнаючи значення морської 
арктичної екосистеми та необхідність 
збереження і  сталого використання 
морського та природного середовища 
і  його природних ресурсів‚ з  метою 
зміцнення співробітництва‚ координа-
ції і взаємної допомоги між державами 
у сфері готовності та реагування на за-
бруднення нафтою в Арктиці з метою 
захисту морського середовища від за-
бруднення нафтою [12].

15 листопада 1973 р. у м. Осло США‚  
Канада‚ Данія‚ Норвегія та СРСР укла-
ли багатосторонню регіональну Угоду 
про збереження білих ведмедів‚ визна-
ючи‚ що білий ведмідь є важливим при-
родним ресурсом в арктичному регіо-
ні‚ який потребує додаткового захисту. 
Слід зазначити‚ що ця Угода встанов-
лює заборону на полювання‚ відстріл 
та відлов білих ведмедів (ст. 1)‚ окрім 
випадків‚ які передбачені в ст. 3. Згід-
но зі ст. 3 будь-яка із держав-учасниць 
може дозволяти полювання‚ відстріл та 
відлов білих ведмедів: для наукових ці-
лей; або даною державою з метою збе-
реження; або для попередження сер-
йозного порушення раціонального ви-

користання інших живих ресурсів‚ за 
умови передачі даною державою шку-
ри та інших цінних предметів‚ отрима-
них у результаті полювання‚ відстрілу 
та відлову; або місцевому населенню 
з  використанням традиційних методів 
полювання і в порядку здійснення сво-
їх традиційних прав та у відповідності 
до законодавства даної держави; або 
в  тих місцях‚ в  яких громадяни даної 
держави здійснювали або могли здій-
снювати полювання‚ відстріл та відлов 
білих ведмедів [13]. Варто зауважити‚ 
що уряди Норвегії‚ РФ‚ Фінляндії та 
Швеції в рамках Ради Баренцова/Євро-
арктичного регіону уклали Угоду про 
співробітництво у  сфері попереджен-
ня‚ готовності та реагування на над-
звичайні ситуації в  Москві 11 грудня 
2008 р. Предметом цієї Угоди є співро-
бітництво у  сфері попередження‚ го-
товності та реагування на надзвичайні 
ситуації в  Баренцовому/Євроарктич-
ному регіоні. Крім того‚ слід брати до 
уваги прикордонне співробітництво та 
проведення спільних тренувань і  на-
вчань з  метою підвищення ефектив-
ності й оперативності надзвичайного 
реагування [14]. Наступним багатосто-
роннім міжнародним договором регіо-
нального характеру є Угода про співро-
бітництво в авіаційному та морському 
пошуці й порятунку в  Арктиці‚ яку  
12 травня 2011 р. підписали Данія‚ Іс-
ландія‚ Канада‚ Норвегія‚ РФ‚ США‚ 
Фінляндія та Швеція з  метою зміц-
нення співробітництва та координації 
у  сфері авіаційного та морського по-
шуку та порятунку в Арктиці [15].

Проаналізувавши багатосторонні  
договори універсального та регіональ-
ного характеру‚ слід приділити увагу 
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двостороннім міжнародним догово-
рам‚ які регулюють відносини між дер- 
жавами в Арктиці в різних сферах ді-
яльності. Зокрема‚ дані міжнародні до-
говори регіонального характеру в рам-
ках двостороннього співробітництва 
між арктичними державами доречно 
класифікувати залежно від предмета 
правового регулювання:

−	 міжнародні договори‚ які регу-
люють основи співробітництва між 
державами щодо арктичного регіону 
(наприклад‚ Угода між Урядом РФ та 
Урядом Канади про співробітництво 
в Арктиці та на Півночі (1992) та ін.);

−	 міжнародні договори‚ які регу-
люють питання охорони навколишньо-
го середовища в  арктичному регіоні 
(Угода між СРСР та США про співро-
бітництво у  сфері охорони навколиш-
нього середовища (1972) та ін.);

−	 міжнародні договори‚ які регу-
люють питання збереження морських 
живих ресурсів у  морях Північного 
Льодовитого океану (Угода між СРСР 
та США про взаємні відносини у сфері 
рибного господарства (1988) та ін.);

−	 міжнародні договори‚ які регу-
люють питання розмежування мор-
ських просторів в  Арктиці (Договір 
між РФ та Норвегією про розмежу
вання морських просторів та співро-
бітництво в Баренцовому морі та Пів-
нічному Льодовитому океані (2010)  
та ін.).

Висновки. На наше переконання‚ 
під договірним механізмом міжна-
родно-правового регулювання спів-
робітництва держав в  Арктиці слід 
розуміти систему міжнародних дого-
ворів: універсального або регіональ-
ного характеру‚ багатосторонніх або 
двосторонніх‚ які регулюють відно-
сини між державами щодо розмеж-
ування морських просторів‚ раціо-
нального використання природних 
ресурсів‚ наукового співробітництва‚ 
охорони навколишнього середовища 
та інших сфер в арктичному регіоні. 
Крім того‚ система універсальних та 
регіональних міжнародних догово-
рів‚ які регулюють діяльність держав 
в  арктичному регіоні‚ є важливою 
складовою «арктичного права».
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Договорной механизм международно-правового регулирования  
сотрудничества государств в арктическом регионе

Автор на основе современных работ отечественных и зарубежных юристов-меж-
дународников и юридических документов анализирует содержание универсальных и 
региональных международных договоров‚ регулирующих деятельность государств в арк-
тическом регионе. В целом они составляют договорный механизм международно-право-
вого регулирования сотрудничества государств в Арктике. Автор предлагает собствен-
ную классификацию региональных международных «арктических договоров» в рамках 
двустороннего сотрудничества и определение понятия «договорный механизм между-
народно-правового регулирования сотрудничества государств в арктическом регионе». 
Исследует‚ в частности‚ систему международных договоров, регулирующих отношения 
в арктическом регионе, в качестве важной составляющей «арктического права».
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lawyers and legal documents‚ analyses the content of universal and regional international 
treaties that govern the activities of states in the arctic region. Overall, the treaty mechanism of 
international legal regulation of cooperation in the Arctic includes the system of international 
treaties of arctic states. The author focuses on legal instruments, such as the United Nations 
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Convention on the Law of the Sea (1982), which cover issues affecting the Arctic. The United 
Nations Convention on the Law of the Sea is a complex international legal act in the sphere of 
international maritime law. He offers his own classification of regional international «Arctic 
treaties» within the framework of bilateral cooperation and the definition of «the legal mechanism 
of international legal regulation of cooperation in the Arctic region». He explores‚ in particular‚ 
the system of international treaties that govern relations in the Arctic region as an important 
component of «Arctic law». The «Arctic law» consists of international hard law(universal or 
regional international treaties)‚soft law (declarations of international organizations) and 
national law.

Key words: the Arctic‚ international treaty‚ international cooperation‚ international legal 
regulation‚ arctic law.
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Постановка проблеми. На сучас-
ному етапі формування в  Україні на-
ціональної моделі правової системи 
важливого значення набуває питання 
визначення одного з  найважливіших 
понять юриспруденції – «законодав
ство». Саме предметна неоднознач-
ність цього юридичного терміна 
створює чималі проблеми не лише 
у практичному, а й теоретичному (на-
уково-дослідному) аспекті.

Актуальність теми дослідження. 
Різноманітні аспекти проблеми фор-
мування та розвитку, окремі аспекти 
сутності та ознак законодавства дослі-

джувались у  працях C.  С.  Алексєєва, 
Г.  І.  Дутки, Л.  А.  Луць, М.  М.  Мар-
ченка, А.  В.  Міцкевича, І.  М.  Овча-
ренка, С. П. Погребняка, Д. І. Погріб-
ного, Ю. О. Тихомирова, О. І. Ющика, 
О.  В.  Зайчука, А.  П.  Зайця, М.  І.  Ко-
зюбри, А. М. Колодія, В. В. Копейчи-
кова, С.  Л.  Лисенкова, О.  Ф.  Скакун, 
Н.  М.  Оніщенко, Н.  М.  Пархоменко, 
П. М. Рабіновича та ін. Проте проблема 
формування цілісних, системних під-
ходів до розуміння сутності та ознак 
законодавства залишається відкритою. 
Слід констатувати, що розуміння по-
няття «законодавство», а  також роз-
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криття його системи не здобули одно-
значного вирішення.

Метою статті є надання загально-
теоретичної характеристики підходів 
до поняття законодавства, що перед-
бачає, зокрема, визначення елементів, 
які становлять його систему.

Виклад основного матеріалу. Тер-
мін «законодавство» є фундаменталь-
ною категорією загальної теорії права. 
Незважаючи на те, що цей термін ха-
рактеризується традиційністю та уста-
леністю використання, однозначного 
визначення і тлумачення поняття «за-
конодавство» на семантичному й за-
гальнотеоретичному рівні у  правовій 
науці й практиці не існує [1, с. 128].

Неоднозначність у розумінні термі-
на «законодавство» не є чимось новим 
та особливим для вітчизняної юридич-
ної науки та практики. Ця проблема 
виникла ще за минулих часів унаслідок 
відсутності серед науковців єдиної по-
зиції щодо визначення законодавства. 
Зокрема, термін «законодавство» вико-
ристовували для позначення «лише за-
конів, указів та нормативних постанов 
Верховних Рад та їх Президій» або для 
позначення не лише нормативних ак-
тів зазначених органів, а й актів Уряду. 
Утім найчастіше в  загальнотеоретич-
ній літературі термін «законодавство» 
використовували для позначення «су-
купності законів і підзаконних актів»1. 

1  Слід звернути увагу, що в основі організа-
ції державної влади в СРСР був відсутній прин-
цип поділу влади. Власне «широкий» підхід за-
сновано на розумінні закону і як загальної нор-
ми, і як засобу державного управління, а звідси 
законодавство розглядали як систему норматив-
но-правових актів Верховної Ради та Уряду, як 
сукупність актів усіх вищих органів державної 
влади і управління. І лише після прийняття Кон-

Інколи термін «законодавство» розгля-
дали як такий, що включає й «норма-
тивні акти місцевих органів державної 
влади», акти громадських організацій. 
Законодавство виступало традиційною 
та домінуючою формою правового 
регулювання суспільних відносин, 
складною високоорганізованою систе-
мою, що має багаторівневий та різно-
площинний характер [2, с.  4,  6]. При 
цьому, як слушно писав С. С. Алексє-
єв, воно головним чином будувалося 
під впливом волі законодавця [3, с. 50]. 
Підходи того часу майже не змінили-
ся. І сьогодні змістовні та формальні 
характеристики законодавства багато 
в  чому залежать від цілей, які стоять 
перед суб’єктами нормотворчої діяль-
ності, від рівня їх загальної і правової 
культури, професіоналізму, від впливу 
політичного фактора тощо [4, c. 14].

У вітчизняній юридичній теорії по-
няття «законодавство» найчастіше роз-
кривають через його співвідношення 
із поняттям «право» [2, с. 5] як форми 
та змісту, особливо в частині характе-
ристики законодавства як системного 
явища, як сукупності нормативно-пра-
вових актів певного виду. Постає та-
кож проблема розмежування понять 
«система права» та «система законо-
давства». Аналіз юридичної літерату-
ри засвідчує, що й до понять «законо-
давство» та «система законодавства» 
в теорії права немає єдиного підходу.  

ституції СРСР 1977 р. у юридичній теорії та 
практиці отримало поширення «широке» розу-
міння законодавства як системи законів та під-
законних нормативно-правових актів, у якій 
останні, по суті, слід визнати актами державно-
го управління. Такий підхід став підставою для 
зміни у поглядах на закон як засіб управління 
в широкому значенні цього слова [2, с. 7].
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До того ж часто поняття «законодав-
ство» й «система законодавства» ото-
тожнюють [5, c. 129]. Тому при визна-
ченні поняття «законодавство» нерідко 
обмежуються вказівкою лише на його 
елементний склад. Часто дискусія об-
межується неоднозначністю щодо об-
сягу поняття «законодавство». 

Залежно від обсягу поняття прийня-
то виділяти «законодавство» в  широ-
кому та вузькому значенні. За вузького 
підходу законодавство є сукупністю 
законів, за широкого – сукупністю всіх 
чинних нормативно-правових актів 
у державі [2, с. 7]. В енциклопедіях та 
словниках визначення терміна «зако-
нодавство» часто надається у  вузько-
му, широкому та найширшому його 
значеннях [6, с.  449]. Крім того, ви-
окремлюють традиційний (проміжний, 
серединний) та «поміркований» (уні-
версальний, компромісний) підходи. 

Деякі науковці відстоюють пози-
цію, що за широкого підходу до вжи-
вання терміна «законодавство» ним 
охоплюються всі чинні нормативно-
правові акти правової системи (у тому 
числі локальні нормативно-правові 
акти) або лише акти прямого наро-
довладдя, державних органів і  орга-
нів місцевого самоврядування. Якщо 
перший варіант більш характерний 
для наукової та навчальної літерату-
ри, то другий – для законів [4, с. 8–9]. 
У зв’язку зі збільшенням масиву і зна-
чення нормативно-правових актів ор-
ганів місцевого самоврядування ши-
рокий підхід здобуває все більше при-
хильників [7, с. 108].

Проте широке визначення законо-
давства часто оцінюється як таке, що 
не є коректним для правової держави. 

Адже широкий обсяг поняття терміна 
«законодавство» знижує значущість 
закону, стирає межі між законом і пра-
вом, що, у свою чергу, відкриває шлях 
до створення неправових законів [8, 
с. 368]; є зручним для органів виконав-
чої влади і може використовуватися як 
легальний засіб «розмивання» закону, 
підміни його підзаконними актами [9, 
с.  48]. Такий підхід до розуміння по-
няття «законодавство» пов’язують із 
тим, що в  радянські часи домінувало 
уявлення про органічну взаємодію за-
конів та актів, які їх конкретизують 
та розвивають, про загальнодержав-
не значення не тільки законів, а й ак-
тів уряду та інших органів державної 
влади, оскільки існував значний «де-
фіцит» загальнодержавних законів за 
фактичної переваги відомчих норма-
тивно-правових актів [9, с.  47]. Вод-
ночас включення до поняття «законо-
давство» всіх нормативно-правових 
актів, що видаються в країні, створює 
небезпеку нівелювання й підзаконних 
нормативно-правових актів [7, с. 108].

Відповідно до традиційного підхо-
ду до обсягу поняття «законодавство» 
включають закони та нормативно-пра-
вові акти, які видані вищими органами 
державної влади (парламентом, гла-
вою держави та урядом). На користь 
цього свідчить Рішення Конституцій-
ного Суду України від 9 липня 1998 р. 
№ 12/рп-98, яке передбачає, що термі-
ном «законодавство» охоплюються за-
кони України, чинні міжнародні дого-
вори України, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою Украї-
ни, а також постанови Верховної Ради 
України, укази Президента України, 
декрети і  постанови Кабінету Міні-
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стрів України, прийняті в межах їх по-
вноважень та відповідно до Конститу-
ції України і законів України1.

За традиційного підходу з обсягу 
поняття «законодавство» виключають 
відомчі акти та акти місцевих органів. 
Водночас деякі вчені стверджують, що 
виключення із системи законодавства 
відомчих нормативно-правових актів 
означає визнання фрагментарного ха-
рактеру законодавства, а це «негатив-
но позначиться на всій системі, оскіль-
ки дозволить кожній, тепер уже окре-
мій ланці функціонувати самостійно, 
не забезпечуючи єдність і  взаємодію 
всіх ланок» [7, с. 108]. Безперечно, не 
можна не зважати на користь підза-
конних актів, зокрема – їх властивість 
оперативніше, ніж закон, реагувати на 
зміну життєвих ситуацій. Однак по-
трібно звернути увагу, що при тако-
му регулюванні у  багатьох випадках 
може бути легалізовано бездіяльність 
або оминання закону [10, с. 88]. Як 
результат, знижується значимість за-
кону, відбуваються його девальвація, 
значення закону як основи системи за-
конодавства нівелюється. 

Так, якщо під законодавством розу-
міти основну форму нормотворчої ді-
яльності держави, тобто власне діяль-

1  У той же час варто відзначити, що Рішен-
ня Конституційного Суду України можна оці-
нювати неоднозначно. З одного боку, воно було 
першим офіційним тлумаченням цього терміна 
і має величезне значення не тільки для законо-
давства про працю, але й для інших галузей, 
а також для української юридичної науки. З ін-
шого боку, Рішення Конституційного Суду дає 
підстави для неоднозначного розуміння цього 
терміна (Конституційний Суд України не був 
одностайним у винесенні рішення з даного пи-
тання) й викликає низку суттєвих зауважень та 
нові запитання.

ність вищого органу державної законо-
давчої влади, то логічно виникає третій 
(вузький) підхід до тлумачення цього 
поняття. Така концепція тлумачення 
категорії «законодавство», яку поділяє 
низка науковців, ґрунтується на тому, 
що законодавство становлять саме за-
кони, а  інші нормативно-правові акти 
приймаються на їх основі, на виконан-
ня і  відповідно до законів держави. 
Прихильники такого підходу підкрес-
люють, що шлях до правової держави 
включає як одну з вихідних зростання 
ролі закону [1, с. 129]. На їхню дум-
ку, в  поняття «законодавство» також 
слід включати відповідно до ч. 1 ст. 9 
Конституції України чинні міжнародні 
договори, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України.

Натомість і  вузький підхід демон-
струє неоднозначність. Під час вузько-
го трактування одні науковці до зако-
нодавства включають лише акти зако-
нодавчого органу (закони та постанови 
парламенту), інші – обсяг поняття тер-
міна «законодавство» пропонують 
обмежувати виключно законами [10, 
с.  88–89] або виступають із пропози-
цією внести відповідні зміни до Кон-
ституції України, які б указували саме 
на таке розуміння терміна «законодав-
ство» [11, с.  34]. Проте, попри «про-
гресивність» вузького підходу, визна-
чення законодавства як системи зако-
нів указує лише на елементний склад 
(будову) законодавства як системно-
го явища та фактично призводить до 
ототожнення понять «законодавство» 
та «система законодавства». Вузький 
підхід містить загрозу ототожнення 
понять «законодавство» та «закон». 
Очевидно, що точний зміст поняття 
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«законодавство» неможливо визначи-
ти без урахування його зв’язків із по-
няттям закону [2, с. 7], але й водночас 
неприпустимим є широке тлумачення 
останнього.

До законодавства України у вузько-
му сенсі інколи включають «квазізако-
ни» або «субститутні» законодавчі акти 
(декрети Кабінету Міністрів України, 
укази Президента України). Потрібно 
зауважити, що поняття «законодавчий 
акт» і  «закон» не слід ототожнювати. 
Поняття «законодавчий акт» є шир-
шим за обсягом, ніж власне закон: це 
не лише закон, виданий парламентом, 
а  й акт делегованого законодавства. 
В Україні делегована законотворчість 
не передбачена чинною Конституцією. 
Проте декрети уряду, які видані рані-
ше, до прийняття Конституції 1996 р., 
у  порядку делегування законодавчих 
повноважень, вважаються законодав-
чими актами. Законодавчими актами 
вважають нормативні укази Прези-
дента України з  економічних питань, 
не урегульованих законодавством, які 
згідно з Конституцією України 1996 р. 
(розд.  XV) були видані до 28  лип-
ня 1999  р. (передбачалося одночасне 
з  ними подання відповідного законо-
проекту до Верховної Ради України), 
і  нормативні укази Президії Верхов
ної Ради України (видані у 1991 р.) [8, 
с. 452]. Обмеження законодавства тіль-
ки законами не відповідає дійсній ролі 
Президента України, уряду України 
і  міністерств; суперечить юридичній 
практиці, коли майже будь-який закон 
після його прийняття буквально «об-
ростає» нормативно-правовими акта-
ми меншої юридичної сили, що забез-
печують його деталізацію і реалізацію. 

Таким чином, від вузького розуміння 
законодавства змусило відмовитися 
саме життя: брак законів особливо ви-
разно спостерігався в період переходу 
до ринкових відносин. На сьогодні цей 
недолік усунено, він заповнюється за 
допомогою підзаконних нормативно-
правових актів [7, с. 107–108].

Як відомо, крім законів Консти-
туція України передбачає також інші 
нормативно-правові акти, які прямо 
передбачені ст. 8 Конституції. На наш 
погляд, вихідний рівень нормативного 
регулювання питань і  сфер відносин, 
які в  обов’язковому порядку мають 
бути врегульовані законом (ст. 92 Кон-
ституції України), не може бути ниж-
чим за юридичною силою, ніж закон, 
проте це не означає, що взагалі виклю-
чається будь-яке похідне регулювання 
відносин у  даних сферах підзаконни-
ми актами [12, c. 96]. Сьогодні значна 
кількість суспільних відносин регулю-
ються підзаконними нормативно-пра-
вовими актами різного рівня. До них 
належать: 1)  чинні нормативні укази 
та постанови Верховної Ради України; 
2) укази Президента України; 3) декре-
ти та нормативні постанови Кабінету 
Міністрів України; 4) нормативні акти 
Центральної виборчої комісії та інших 
центральних органів державної влади; 
5) регламенти та інші нормативні акти 
органів судової влади; 6) Конституція 
та інші нормативні акти Верховної 
Ради Автономної Республіки Крим та 
рішення Ради міністрів АРК; 7) норма-
тивні акти місцевих рад.

На думку представників «помір-
кованого» підходу, під терміном «за-
конодавство» слід розуміти як зако-
ни, так і  засновані на них підзаконні 
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нормативно-правові акти [9, с.  48]. 
Прихильники зазначеного напряму 
визнають необхідність переходу від 
широкого розуміння терміна «законо-
давство», який використовували у пра-
вовій традиції, що дісталася у  спадок 
від радянського права, до вузького, 
але зазначають, що це питання май-
бутнього, адже здійснити одразу та-
кий перехід неможливо [13, с. 14]. Так, 
С. П. Погребняк пропонує керуватись 
«доцільністю» при визначенні зна-
чення поняття «законодавство» для 
певного історичного моменту і на цій 
підставі рекомендує розглядати також 
відповідні акти СРСР та Української 
РСР, які не втратили юридичної сили 
[14, с. 14, 173]. У цій частині доречним 
буде зазначити, що окрему групу еле-
ментів законодавства становлять нор-
мативно-правові акти, які були прий
няті до проголошення незалежності 
України, – закони Української РСР, 
що не втратили чинності, та акти за-
конодавства Союзу РСР з  питань, які 
не врегульовані законодавством Укра-
їни, за умови, що вони не суперечать 
Конституції та законам України. Ці 
акти є джерелами незалежної України 
в  силу принципу правонаступництва. 
У сучасних умовах вони поступово 
втрачають актуальність, адже сьогодні 
в Україні формується повноцінна сис-
тема сучасних джерел національного 
права, в  якій законодавчі акти радян-
ської доби, навіть за умови збереження 
ними чинності, є своєрідним правовим 
рудиментом [15, с. 78–79].

До Верховної Ради України було 
подано проект Закону «Про внесення 
змін до Закону України “Про право-

наступництво України” щодо ска-
сування дії актів СРСР на території 
України» (реєстр. № 4650 від 11 трав-
ня 2016 р. в ред. від 21 липня 2016 р.), 
згідно з яким через шість місяців піс-
ля його прийняття дія всіх законів та 
інших актів органів влади СРСР та 
Української РСР на території України 
скасовується незалежно від того, чи 
регулюватимуться такі соціальні від-
носини законодавством України, що, 
у  свою чергу, може призвести до по-
яви низки прогалин у  законодавстві, 
спровокує стан правової невизначе-
ності. При цьому, як слушно зауважує 
В. О. Серьогін у науково-експертному 
висновку на зазначений вище проект 
Закону, некоректно прив’язувати чин-
ність того чи іншого акта до того, коли, 
під час існування якої держави певні 
акти були прийняті, – слід аналізувати 
їх сучасний стан (назву, зміст тощо) 
і  відповідність Конституції України. 
Адже ціла низка законів та підзакон-
них актів, прийнятих органами влади 
СРСР, після проголошення незалеж-
ності України були змінені, приведе-
ні у  відповідність до Конституції та 
законів України, навіть «УРСР» було 
замінено на «Україна». За цих умов 
вони вже не можуть вважатися актами 
СРСР чи Української РСР, – вони є ак-
тами України.

Прихильники поміркованого підхо-
ду включають також до законодавства 
України «квазізакони», рішення Кон-
ституційного Суду України з  питань 
офіційного тлумачення Конституції 
України і  законів України, рішення 
Конституційного Суду України, що 
стосуються визнання неконституцій-
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ними визначених Конституцією актів 
нормотворчості1 (акти негативної нор-
мотворчості), висновки про відповід-
ність Основному Закону чинних між-
народних договорів України або тих 
міжнародних договорів, що вносяться 
до Верховної Ради України для надан-
ня згоди на їх обов’язковість, а також 
рішення судів адміністративної юрис-
дикції, які визнають незаконними 
нормативно-правові акти. Такий «по-
міркований» підхід до розуміння пред-
метного значення юридичного терміна 
«законодавство» не сприяє вирішен-
ню проблеми, а, навпаки, підтверджує 
можливість надто широкого його розу-
міння в  юридичній практиці та теорії 
[2, с. 4]. 

На сьогодні залишається відкри-
тим питання про місце міжнародного 
договору в  системі національного за-
конодавства. Принцип взаємодії між-
народного права з  внутрішньонаціо-
нальним правом держави є важливим 
питанням для будь-якої національної 
правової доктрини. Теоретичну основу 
взаємодії міжнародного та національ-
ного права відображають дуалістична 
та моністична концепції. Моністич-
на концепція ґрунтується на приматі 
(верховенстві) міжнародного права 
над внутрішньонаціональним правом 
або на приматі внутрішньодержавно-
го права над міжнародним правом [16, 
с. 209].

1  Крім того, доволі дискусійним і складним 
питанням є відомий юридичній науці і практиці 
феномен неправового, неконституційного зако-
ну: головною проблемою є встановлення чітких 
критеріїв неправового закону, визначення юри-
дичних механізмів визнання неправового харак-
теру закону і його юридичних наслідків.

Ідею примату національного права 
активно розвивали в  радянський пе-
ріод, відповідно міжнародні догово-
ри розглядали лише як джерела між-
народного права. Протягом багатьох 
років панувала теорія співвідношення 
міжнародного і  внутрішньодержав-
ного права, згідно з якою міжнародне 
і внутрішньодержавне право розгляда-
ли як різні системи, що існують пара-
лельно [12, с. 391]. Наприкінці ХХ ст. 
все більшого практичного значення 
набуває теорія примату міжнародно-
го права. Положеннями статей  26, 27 
та 31 Віденської Конвенції про право 
міжнародних договорів 1969 р., до якої 
Україна (УРСР) приєдналась 14 квітня 
1986  р., установлено, що кожен чин-
ний договір є обов’язковим для його 
учасників і  повинен добросовісно ви-
конуватись. Учасник не може посила-
тись на положення свого внутрішнього 
права як на виправдання для невико-
нання ним договору.

У частині третій ст.  X Декларації 
про державний суверенітет України 
від 16 липня 1990 р. № 55-ХІІ було за-
кріплено «переваги загальнолюдських 
цінностей над класовими, пріоритету 
загальновизнаних норм міжнародно-
го права перед нормами внутрішньо-
державного права». Більш тривалим 
і  суперечливим стало відображення 
позиції щодо взаємодії міжнародного 
і  внутрішнього права в  Конституції 
України від 28  червня 1996  р., у  якій 
так і не вдалося у повному обсязі вті-
лити ідеологію співвідношення націо-
нального і міжнародного права, закрі-
плену частиною третьою ст. X Декла-
рації. Водночас ні в ст. 9 Конституції 
України, ні в чинних законах принцип 
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«примату норм міжнародного права» 
не зафіксований. Таким чином, не ви-
рішено питання взаємодії національ-
ного і  міжнародного права в  обсязі, 
потрібному для суспільства [17, с. 16–
17]. Хоча у ч. 2 ст. 19 Закону України 
«Про міжнародні договори України» 
встановлено правило «виключності» 
для вирішення питання про співвідно-
шення міжнародних договорів Украї-
ни і законів України, за яким у разі су-
перечливого регулювання правовідно-
син актами законодавства України та 
міжнародними договорами пріоритет 
матиме норма міжнародного договору. 
На підтвердження такої позиції Вер-
ховний Суд України визначив у  п.  4 
постанови Пленуму Верховного Суду 
України № 9 «Про застосування Кон-
ституції України при здійсненні право-
суддя» від 1 листопада 1996 р., що, ви-
ходячи з положення ст. 9 Конституції 
України про те, що чинні міжнародні 
договори, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України, є 
частиною національного законодав-
ства України, суд не може застосову-
вати закон, який регулює правовід-
носини, що розглядаються, інакше як 
міжнародний договір. Таким чином, 
пріоритет норм міжнародного догово-
ру над національним законом визнача-
ється виключно в разі їх суперечності 
[12, с. 403].

Загальновизнаною є міжнародна 
практика, що міжнародно-правова нор- 
ма завжди зберігає свою природу як 
міжнародне зобов’язання. Ратифікація 
міжнародного договору означає ви-
знання договору на території держави 
нарівні з національним законом. Утім 
після ратифікації договір залишається 

договором за своєю сутністю та зміс-
том і  законом не стає. Ратифікований 
договір – це не «новий закон», це акт, 
що має силу закону, на підставі зако-
ну [12, с. 404–405]. За своєю правовою 
природою міжнародний договір, що є 
частиною національного законодав-
ства, не може бути змінений наступ-
ним законом, оскільки держава не має 
права в односторонньому порядку змі-
нювати свої договірні зобов’язання. 
Договірні норми є результатом до-
мовленостей сторін, що уклали дого-
вір, і  можуть змінюватися виключно 
за взаємною згодою [12, с. 401]. Отже, 
ратифіковані національним законо-
давчим органом міжнародні договори 
залишаються міжнародними договора-
ми, конституція має право визначати 
лише правила їх застосування у внут
рішньому правопорядку. Підсумовую-
чи викладене, зазначимо, що з огляду 
на наведене можна зробити висновок, 
що сучасна правова доктрина Украї-
ни в  питаннях взаємодії національної 
правової системи та системи націо-
нального законодавства із системою 
міжнародного права визнає частковий 
примат міжнародного права, обмеже-
ний Конституцією України [17, c. 18]. 

Висновки. Поняття «законодав- 
ство» не має єдиного визначення. 
Окреслені підходи послідовно показу-
ють на «накопичувальний» шлях по-
няття законодавства. У його структурі, 
властивостях і  функціях відображено 
всю історію процесу його формування, 
увесь механізм правової нормотвор-
чості.

Україна сьогодні має значний масив 
неузгоджених між собою нормативно-
правових актів різної юридичної сили, 
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які часто кардинально протилежно 
тлумачать поняття «законодавство». 
Велика кількість законів незалежно 
від сфери суспільних відносин, яку 
вони покликані врегульовувати, міс-
тить вказівку на те, що слід вважати 
законодавством у  відповідній сфері 
правового регулювання. Поняття «за-
конодавство» у певній сфері часто тлу-
мачиться навіть підзаконними актами, 
актами нижчої за закони юридичної 

сили. Серед визначень терміна зустрі-
чаються й такі, що не відповідають 
основним положенням теорії права.  
Але загалом законодавець дотримуєть-
ся традиційного підходу до розуміння 
терміна «законодавство». Такий підхід 
«матеріалізовано» в  чинному законо-
давстві України і в галузевих правни-
чих науках, утілено в  низці наукових 
праць та практичному юридичному 
обігу. 
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Понятие «законодательство»:  
традиционные подходы и новации

Проанализированы подходы к определению понятия «законодательство». Исследо-
вано соотношение понятий «закон» – «законодательный акт»; роль и значение 
подзаконных нормативно-правовых актов как структурных элементов законодатель-
ства. Отображен вопрос о месте международных договоров в системе национального 
законодательства, а также нормативно-правовых актов, которые были приняты до 
провозглашения независимости Украины.

Ключевые слова: законодательство, система законодательства, закон, международный 
договор.
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Concept of «law»:  
Traditional Approaches аnd Innovations

Аt the present stage of formation of the national model of legal system in Ukraine, the de-
termination of one of the most important concepts of law i.e. «legislation», its functions, struc-
ture and elements, becomes important.

A theoretical study of development of approaches to the definition of «law» is conducted in 
the article. The author discussed and described the main approaches to the definition of «leg-
islation», analyzed main approaches to the concept of «legislation» in the opinion of the Con-
stitutional Court of Ukraine and noted that the concept of «legislation» has no single definition. 
Designated approaches consistently show «saving» way of the concept of law. In its structure, 
properties and functions the entire history of the process of its formation, the whole mechanism 
of legal rulemaking is reflected. But, in general, the legislator keeps to the traditional approach 
in understanding the term «legislation». This traditional approach «is materialized» in the cur-
rent legislation of Ukraine and the legal branch sciences embodied in a number of scientific 
papers and practical legal circulation.

Relations between the concepts «law» – «legislative act»; the role and importance of second-
ary regulations as structural elements of the legislation are examined separately. The question 
of a place of international treaties in the national legislation, and regulations that have been 
adopted before the independence of Ukraine was proclaimed, is clarified. It is noted that the 
modern legal doctrine of Ukraine in the interaction between national legal systems and na-
tional legislation to the system of international law recognizes the partial primacy of interna-
tional law limited by the Constitution of Ukraine.

Key words: legislation, legal system, law, international treaty.
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Сучасні правові механізми контролю  
у сфері банківської діяльності

Розглянуто структуру та зміст сучасних правових механізмів контролю у сфері бан-
ківської діяльності. Запропоновано класифікацію правових механізмів контролю у сфері 
банківської діяльності. Особлива увага приділена порівняльно-правовому аналізу вимог 
законодавства України, законодавств іноземних держав та міжнародно-правових стан-
дартів банківської діяльності, що визначають нормативний зміст правових механізмів 
контролю у сфері банківської діяльності.

Ключові слова: правові механізми контролю у сфері банківської діяльності, банківське 
регулювання та нагляд, банківське законодавство, міжнародно-правові стандарти банків-
ської діяльності, Базельський комітет з банківського нагляду.

Постановка проблеми та акту-
альність теми дослідження. Наяв-
ність ефективних правових механізмів 
контролю є одним з основних елемен-
тів ефективного регулювання банків-
ської діяльності, спрямованих на за-
безпечення стабільності банківської 
системи, захист прав вкладників та 
інших кредиторів банків. Банківські 
кризи, які спіткали Україну в  2008–
2009 рр. та 2014–2015 рр., виявили ряд 
серйозних недоліків у  вітчизняному 

банківському регулюванні й нагляді 
та актуалізували потребу досліджень 
шляхів удосконалення існуючих меха-
нізмів контролю з метою недопущення 
виникнення нових банківських криз 
у  майбутньому та мінімізації їх нега-
тивних наслідків. У  даному контексті 
актуальною є необхідність дослідити 
існуючі правові механізми контролю 
у сфері банківської діяльності, зокрема 
з точки зору міжнародного досвіду, що 
в  подальшому дозволить розробити 
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пропозиції з  удосконалення вітчизня-
ного банківського законодавства.

Аналіз досліджень і  публікацій. 
Окремі аспекти даного питання дослі-
джувалися в  роботах таких фахівців, 
як О. В. Васюренко, О. М. Сидоренко 
[1], Н. Ю. Єрпильова [2], О. А. Мірош-
ниченко, М. В. Сенаторов, О. В. Сена-
торова [3], В.  І.  Міщенко, С.  В.  Нау-
менкова [4], Н. Р. Швець [5]. Водночас 
роботи більшості фахівців присвячені 
переважно економічному ефекту від 
механізмів контролю у  сфері банків-
ської діяльності. Проблематика пра-
вових механізмів контролю у  сфері 
банківської діяльності з  урахуванням 
міжнародного досвіду практично не 
розглядалася.

Постановка завдання. Метою до-
слідження є визначення правових ме-
ханізмів контролю у сфері банківської 
діяльності.

Досягнення поставленої мети зу-
мовило необхідність вирішення таких 
завдань: визначення структури пра-
вових механізмів контролю у  сфері 
банківської діяльності, а також норма-
тивного змісту кожного правового ме-
ханізму контролю у сфері банківської 
діяльності.

Виклад основного матеріалу. Су-
часний стан наукової розробки проб
лем механізмів контролю характе-
ризується диференційованим підхо-
дом науковців до розуміння сутності 
контролю. Контроль визначається по-
різному: як засіб, фактор, форма, еле-
мент, функція, вид діяльності, система, 
зворотний зв’язок, умова, регулятор, 
гарант, явище, інститут, метод, пра-
вомочність, атрибут тощо. Імовірно, 
це не стільки відображає прагнення 

дати універсальне визначення поняття 
контролю, скільки є наслідком підходу 
до цього питання з  точки зору пред-
ставників різних наукових напрямів: 
філософії, права, політики, економіки, 
теорії управління, кібернетики та ін. 
[6, c. 12].

На сучасному етапі розвитку бан-
ківського регулювання правові меха-
нізми контролю у сфері банківської ді-
яльності можна поділити на дві катего-
рії: механізми зовнішнього контролю, 
які застосовують компетентні органи 
банківського нагляду щодо банків, та 
механізми внутрішнього контролю, які 
банки застосовують самостійно щодо 
внутрішніх процесів у рамках системи 
внутрішнього контролю. 

До основних правових механізмів 
зовнішнього контролю у сфері банків-
ської діяльності уявляється можливим 
віднести: встановлення обов’язкових 
економічних нормативів діяльності 
банків, визначення особливого поряд-
ку погодження набуття або збільшен-
ня істотної участі в банках, визначення 
особливого порядку погодження керів-
ників банків, контроль за операціями 
з пов’язаними особами банків, призна-
чення куратора банку, застосування 
заходів впливу. 

Установлення обов’язкових еконо
мічних нормативів є базовим право-
вим механізмом контролю у сфері бан- 
ківської діяльності, спрямованим на 
забезпечення стабільної діяльності 
банків, своєчасного виконання ними 
зобов’язань перед вкладниками, а  та-
кож запобігання неправильному роз-
поділу ресурсів і втраті капіталу через 
ризики, притаманні банківській діяль-
ності.
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З-поміж основних економічних нор- 
мативів діяльності банків слід відзна-
чити нормативи капіталу, нормативи 
ліквідності, нормативи ризику та нор-
мативи інвестування. 

Економічні нормативи діяльності 
банків установлюються законодавчи-
ми актами та рішеннями органу бан-
ківського регулювання. Орган бан-
ківського нагляду на постійній основі 
здійснює моніторинг додержання бан-
ками значень економічних нормативів. 
За їх порушення до банків можуть за-
стосовуватися заходи впливу. Напри-
клад, в Україні за порушення значень 
обов’язкових економічних нормативів 
Національний банк України може за-
стосувати до банків такі заходи впли-
ву, як письмове застереження; укла-
дення письмової угоди з  банком, за 
якою банк чи визначена угодою особа 
зобов’язується вжити заходів для усу-
нення порушень, поліпшення фінан-
сового стану банку; зупинення випла-
ти дивідендів чи розподілу капіталу 
в будь-якій іншій формі; встановлення 
для банку підвищених економічних 
нормативів, підвищення резервів на 
покриття можливих збитків за креди-
тами та іншими активами; обмеження, 
зупинення чи припинення здійснення 
окремих видів здійснюваних банком 
операцій; накладення штрафу, відне-
сення банку до категорії проблемного 
або неплатоспроможного.

Іншим правовим механізмом конт
ролю у сфері банківської діяльності є 
визначення особливого порядку пого-
дження набуття або збільшення істот-
ної участі в банках. Згідно з Основни-
ми принципами ефективного банків-
ського нагляду Базельського комітету 

(принцип 6) [7] зазначений механізм 
полягає в тому, що особа, яка має намір 
набути або збільшити істотну участь 
у банку, повинна повідомити про свій 
намір орган банківського нагляду та 
отримати погодження на набуття або 
збільшення істотної участі в  банку. 
У процесі розгляду документів потен-
ційного інвестора орган банківського 
нагляду здійснює його ідентифікацію, 
перевіряє його фінансовий стан та ді-
лову репутацію. 

Визначення істотної участі та гра-
ничного розміру корпоративних прав 
банку, при перевищенні якого особа 
повинна отримати погодження органу 
банківського нагляду, визначається 
в національному законодавстві. 

Так, згідно зі ст. 34 Закону України 
«Про банки і  банківську діяльність» 
погодження Національного банку 
України необхідно отримувати у  ви-
падку, якщо внаслідок правочину осо-
ба буде прямо та/або опосередковано, 
самостійно чи спільно з  іншими осо-
бами володіти 10, 25, 50 та 75 і більше 
відсотками статутного капіталу банку 
чи правами голосу акцій у  статутно-
му капіталі банку та/або незалежно 
від формального володіння справляти 
значний вплив на управління або ді-
яльність банку.

Відповідно до ст. 22 Директиви 
2013/36/ЄС Європейського парламен-
ту та Ради від 26  червня 2013  р. про 
доступ до діяльності кредитних уста-
нов та пруденційний нагляд за кредит-
ними установами та інвестиційними 
фірмами, погодження Європейського 
центрального банку / національних 
органів банківського нагляду дер-
жав – членів ЄС необхідно отримувати 
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у випадку, якщо внаслідок правочину 
особа буде прямо або опосередковано, 
самостійно чи спільно з іншими особа-
ми володіти 20, 30 або 50 і більше від-
сотками прав голосу чи капіталу банку 
або якщо внаслідок правочину банк 
набуде статусу дочірньої юридичної 
особи іншим чином.

Визначення особливого порядку 
погодження набуття або збільшення 
істотної участі в  банках спрямоване 
на забезпечення прозорості структур 
власності банків та перевірку можли-
вості особи, яка має намір набути або 
збільшити істотну участь в  банку, за 
потреби забезпечити докапіталізацію 
банку.

Особливий порядок погодження 
осіб, які призначаються на посади ке-
рівників банку, спрямований на про-
ведення перевірки їх професійної при-
датності, ділової репутації і, таким 
чином, оцінки потенційної можливос-
ті здійснення ними професійного та 
ефективного управління банком.

Як правило, до керівників банків 
установлюються вимоги щодо освіти 
та досвіду роботи в банківській систе
мі, наявності бездоганної ділової репу-
тації. Водночас національними зако-
нодавствами можуть установлюватися 
особливі вимоги до керівників банків. 
Наприклад, ст.  159 Закону Канади 
«Про банки» як одну з вимог до вико-
навчого органу банку передбачено на-
явність у не менш ніж половини членів 
правління громадянства Канади [8]. 
Банківським правом ЄС висуваються 
такі вимоги до членів правління бан-
ку, як наявність достатнього вільно-
го часу для виконання своїх функцій, 

колективна придатність усіх членів 
правління (стосується формування ви-
конавчого органу таким чином, щоб 
до його складу входили особи, які ма-
ють достатні знання та досвід роботи 
з усіх сфер діяльності банку), здатність 
приймати самостійні рішення.

Особа, яка не відповідає встановле-
ним вимогам, не може бути призначена 
на посаду керівника банку. Після при-
значення керівника банку орган бан-
ківського нагляду здійснює контроль 
за його відповідністю встановленим 
вимогам. Наприклад, в Україні в ході 
здійснення контролю Національний 
банк України може прийняти рішення 
про невідповідність керівника вста-
новленим вимогам (наприклад, у  разі 
виявлення фактів невідповідності ді-
лової репутації керівника) та висуну-
ти до банку вимогу щодо його заміни, 
а також тимчасово, до усунення пору-
шення, відсторонити керівника банку 
від займаної посади.

Контроль за операціями з  пов’яза
ними особами банків спрямований на 
недопущення конфлікту інтересів та 
зловживань у  відносинах між банком 
та пов’язаними особами, а  також на 
забезпечення укладення банками угод 
із пов’язаними особами на звичайних 
ринкових умовах (принцип 20 Основ
них принципів ефективного банків-
ського нагляду Базельського комітету 
[7]), наприклад недопущення надання 
банками кредитів пов’язаним особам 
на пільгових умовах та приймання де-
позитів від пов’язаних осіб на умовах, 
що передбачають сплату підвищених 
процентів.

Перелік пов’язаних осіб визнача
ється національним законодавством. 
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Віднесення особи до категорії пов’я
заної з банком тягне за собою ряд на-
слідків. Так, в  Україні угоди банку 
з  пов’язаними особами повинні укла-
датися відповідно до поточних рин-
кових умов. Угоди, укладені банком 
із пов’язаними особами на умовах, що 
не є поточними ринковими умовами, 
визнаються недійсними з  моменту їх 
укладення (ст. 52 Закону України «Про 
банки і  банківську діяльність»). При 
проведенні операцій з  пов’язаними 
особами банк повинен дотримувати-
ся нормативу максимального розмі-
ру кредитного ризику за операціями 
з пов’язаними з банком особами. Банк 
зобов’язаний подавати до Національ-
ного банку України регулярну звіт-
ність про пов’язаних із банком осіб. 
Також законодавством України перед-
бачено особливий порядок прийняття 
рішень про укладення окремих угод із 
пов’язаними особами. 

Порушення банком установлених 
обмежень щодо здійснення операцій 
із пов’язаними особами може мати 
наслідком застосування до банку за-
ходів впливу, зокрема обмеження, зу-
пинення чи припинення здійснення 
окремих видів операцій із пов’язаними 
особами, установлення для банку під-
вищених економічних нормативів, на-
кладення штрафу, віднесення банку до 
категорії проблемних.

Призначення куратора банку є особ
ливим правовим механізмом конт
ролю, передбаченим законодавством 
України. Згідно зі ст. 67 Закону Украї-
ни «Про банки і банківську діяльність» 
Національний банк України має право 
запровадити особливий режим конт
ролю за діяльністю банку та призначи-

ти куратора банку. Особливий режим 
контролю є додатковим інструментом 
банківського нагляду. Куратор банку 
здійснює посилений контроль за діяль-
ністю банку, перебуваючи безпосеред-
ньо в банку та/або шляхом проведення 
аналізу фінансової, статистичної звіт-
ності та іншої інформації щодо діяль-
ності банку. Куратор банку має право 
бути присутнім на засіданнях органів 
управління банку, ініціювати прове-
дення нарад із керівництвом банку, 
здійснювати контроль за своєчасним 
виконанням банком вимог, встанов-
лених Національним банком України, 
отримувати інформацію від вкладни-
ків та інших кредиторів банку, у тому 
числі необхідну для забезпечення 
контролю за станом виконання банком 
своїх зобов’язань.

Важливим правовим механізмом 
контролю у  сфері банківської діяль-
ності є застосування заходів впли-
ву. Згідно з  принципом 11 Основних 
принципів ефективного банківсько-
го нагляду Базельського комітету [7] 
орган банківського нагляду повинен 
мати можливість застосовувати адек-
ватні заходи впливу за порушення ви-
мог банківського законодавства, під-
законних нормативно-правових актів, 
а  також у  випадку виявлення фактів 
здійснення банком небезпечної, нена-
лежної або ризикової діяльності, що 
може створювати ризики для банку, 
банківської системи або загрожувати 
інтересам вкладників.

Об’єктом застосування заходів 
впливу може бути не лише банк, а  й 
інші особи, які порушили встановле-
ні вимоги, зокрема власники істотної 
участі в банку, керівники банку.
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Перелік заходів впливу визначаєть-
ся національним законодавством. Так, 
Законом Сінгапуру «Про банківську 
діяльність» передбачено можливість 
застосування Монетарним управлін-
ням Сінгапуру таких заходів впливу, 
як письмове застереження, установ-
лення для банку підвищених економіч-
них нормативів, накладення штрафу, 
відсторонення керівника банку від зай
маної посади, проведення спеціально-
го розслідування, відкликання банків-
ської ліцензії [9]. 

Закон Республіки Казахстан «Про 
банки і  банківську діяльність» [10] 
передбачає право Національного бан-
ку Казахстану застосовувати заходи 
раннього реагування, обмежені заходи 
впливу та санкції. Так, до заходів ран-
нього реагування Законом Республіки 
Казахстан «Про банки і банківську ді-
яльність» віднесено направлення пись-
мової вимоги щодо надання банком 
плану заходів, спрямованих на під-
вищення фінансової стійкості банку, 
недопущення погіршення його фінан-
сового стану та збільшення ризиків, 
пов’язаних із банківською діяльністю. 
До обмежених заходів впливу відне-
сено видачу Національним банком 
Казахстану письмового припису, ви-
несення письмового попередження, 
укладення з  банком письмової уго-
ди. До санкцій віднесено накладення 
штрафу, призупинення або позбав-
лення ліцензії на здійснення всіх або 
окремих банківських операцій, кон-
сервацію банку, позбавлення дозволу 
на відкриття банку, примусовий викуп 
акцій банку, відсторонення посадових 
осіб банку від виконання службових 

обов’язків, перетворення банку в кре-
дитне товариство.

Правові механізми внутрішнього 
контролю регламентуються та впро-
ваджуються банками самостійно на 
основі вимог міжнародно-правових 
стандартів банківської діяльності та 
національного законодавства. Органи 
банківського нагляду перевіряють на-
явність у  банках ефективної системи 
внутрішнього контролю та в разі вияв-
лення порушень мають право застосу-
вати адекватні заходи впливу.

Згідно з  Основними принципами 
ефективного банківського нагляду 
Базельського комітету (принцип 26 
«Внутрішній контроль та аудит») [6] 
банки повинні мати адекватну систему 
внутрішнього контролю з метою забез-
печення належним чином контрольо-
ваного робочого середовища для здій-
снення банківської діяльності з ураху-
ванням профілю ризиків банку.

Правові механізми системи внут
рішнього контролю спрямовані на за-
безпечення ефективного та успішного 
функціонування банку, розсудливого 
ведення діяльності, адекватного ви-
явлення, оцінки та мінімізації ризиків, 
надійності отримуваної інформації, 
дієвих адміністративних процедур та 
процедур звітності, дотримання вимог 
законодавчих та підзаконних норма-
тивно-правових актів, вимог органу 
банківського регулювання та нагляду, 
а  також внутрішніх документів та рі-
шень банку [11].

До основних правових механізмів 
внутрішнього контролю у  сфері бан-
ківської діяльності уявляється мож-
ливим віднести ризик-менеджмент, 
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комплаєнс-контроль та внутрішній  
аудит банку.

Ризик-менеджмент (управління ри-
зиками) – це процес, у  рамках якого 
банк виявляє ризики, проводить оцін-
ку їх величини, здійснює їх подальший 
моніторинг, забезпечує їх мінімізацію 
та контролює їх уникнення, а  також 
здійснює оцінку достатності капіталу 
та ліквідності банку для покриття ри-
зиків. 

До основних ризиків, які виника-
ють у  діяльності банку, слід віднести 
кредитний ризик, ризик ліквідності, 
ризик зміни процентних ставок, роз-
дрібний, ринковий, валютний, опера-
ційний, юридичний та стратегічний 
ризики, ризик репутації. 

У рамках системи управління ри-
зиками в  банках створюються систе-
ми раннього реагування, спрямовані 
на інформування компетентних орга-
нів банку про перевищення величини 
прийнятного рівня ризику. 

Міжнародно-правовими стандарта
ми банківської діяльності основна від-
повідальність за визначення політики 
управління ризиками та здійснення 
контролю за ефективністю функціо-
нування системи управління ризика-
ми покладається на спостережну раду 
банку. З метою забезпечення функці-
онування системи управління ризи-
ками в  банках створюється окремий 
підрозділ з управління ризиками. Для 
управління окремими видами ризиків 
у банку можуть створюватися постій-
но діючі комітети. Наприклад, в Укра-
їні обов’язковим є створення в межах 
банку кредитного комітету та комітету 
з питань управління активами та паси-

вами (ст. 44 Закону України «Про бан-
ки і банківську діяльність»).

Питанням ризик-менеджменту в бан
ках присвячені більш ніж 40 стандартів, 
методичних рекомендацій та оглядів 
найкращої практики Базельського ко-
мітету з банківського нагляду. З-поміж 
основних документів Базельського 
комітету з  цього питання слід відзна-
чити такі: Мінімальні вимоги до капі-
талу для покриття ринкового ризику 
2016 р., Ринковий ризик в банківській 
справі 2016 р., Принципи ефективного 
збору інформації та звітності про ризи-
ки 2013 р., Базель ІІІ: глобальна норма-
тивна основа для підвищення стійкості 
банків та банківських систем 2011  р., 
Принципи управління ризиками елек-
тронної банківської діяльності 2003 р., 
Огляд найкращих практик з управлін-
ня та нагляду за операційним ризиком 
2003 р.

Комплаєнс-контроль спрямований 
на забезпечення дотримання в  діяль-
ності банку вимог законодавства та 
внутрішніх документів банку, надання 
роз’яснень працівникам щодо порядку 
їх належного виконання, підвищення 
правової культури працівників. Основ
на функція комплаєнс-контролю по-
лягає в попередженні комплаєнс-ризи-
ку – ризику застосування юридичних 
санкцій, фінансових збитків або втрати 
репутації внаслідок невиконання бан-
ком вимог законодавства, внутрішніх 
документів банку.

Контроль за впровадженням комп-
лаєнсу в  банку покладається на спо-
стережну раду банку. Безпосередні 
функції з  реалізації політики комп
лаєнс-контролю покладаються на спе-
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ціальний підрозділ комплаєнс-конт
ролю. 

З-поміж основних міжнародно-пра-
вових стандартів комплаєнс-контролю 
в банках слід відзначити такі докумен-
ти Базельського комітету з банківсько-
го нагляду: Принципи корпоративного 
управління в банках 2015 р., Методич-
ні рекомендації з  питань комплаєнсу 
в банках 2005 р. та Огляд впроваджен-
ня принципів комплаєнсу 2008 р.

Система внутрішнього контролю 
в  банках також передбачає наявність 
постійно діючого підрозділу внутріш-
нього аудиту, основною функцією 
якого є надання керівництву банку 
об’єктивної інформації про стан сис-
теми внутрішнього контролю в банку. 

У своїй діяльності підрозділ внут
рішнього аудиту підзвітний спосте-
режній раді банку. Також у банку може 
створюватися аудиторський комітет 
для здійснення нагляду за діяльністю 
підрозділу внутрішнього аудиту.

Специфікою внутрішнього аудиту 
як правового механізму внутрішнього 
контролю у  сфері банківської діяль-
ності є те, що міжнародно-правовими 
стандартами банківської діяльності пе-
редбачено постійну взаємодію між під-
розділом внутрішнього аудиту банку 
та національним органом банківського 
нагляду, зокрема, з метою обговорення 
виявлених ризиків та заходів, вжитих 
для їх мінімізації. 

Основною формою діяльності під-
розділу внутрішнього аудиту є прове-
дення перевірок (аудиту), частота і об-
сяг яких залежать від характеру, склад-
ності та ризиковості операцій.

Серед основних міжнародно-право-
вих стандартів, присвячених внутріш-

ньому аудиту в банках, слід відзначи-
ти документи Базельського комітету 
з банківського нагляду, зокрема Мето-
дичні рекомендації з функції внутріш-
нього аудиту в  банках 2012  р., Огляд 
найкращих практик з  організації сис-
теми внутрішнього аудиту в банках та 
взаємодії між органами банківського 
нагляду та підрозділами внутрішнього 
аудиту в банках 2002 р., а також Між-
народні стандарти професійної прак-
тики внутрішнього аудиту, прийняті 
Радою з міжнародних стандартів внут
рішнього аудиту.

Висновки. Сучасні правові меха-
нізми контролю у сфері банківської ді-
яльності можна поділити на дві катего-
рії: механізми зовнішнього контролю, 
які застосовують компетентні органи 
банківського нагляду щодо банків, та 
механізми внутрішнього контролю, які 
банки застосовують самостійно щодо 
внутрішніх процесів у рамках системи 
внутрішнього контролю.

До основних правових механізмів 
зовнішнього контролю у сфері банків-
ської діяльності уявляється можливим 
віднести встановлення обов’язкових 
економічних нормативів діяльності 
банків, визначення особливого поряд-
ку погодження набуття або збільшен-
ня істотної участі в банках, визначення 
особливого порядку погодження керів-
ників банків, контроль за операціями 
з пов’язаними особами банків, призна-
чення куратора банку, застосування 
заходів впливу.

До основних правових механізмів 
внутрішнього контролю у  сфері бан-
ківської діяльності уявляється мож-
ливим включити ризик-менеджмент, 
комплаєнс-контроль та внутрішній  
аудит банку.
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Современные правовые механизмы контроля в сфере банковской деятельности
Рассмотрены структура и содержание современных правовых механизмов контроля 

в сфере банковской деятельности. Предложена классификация правовых механизмов 
контроля в сфере банковской деятельности. Особое внимание уделяется сравнительно-
правовому анализу положений законодательства Украины, законодательств иностран-
ных государств и международно-правовых стандартов банковской деятельности 
в контексте нормативного содержания правовых механизмов контроля в сфере банков-
ской деятельности.
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Contemporary Legal Mechanisms of Сontrol in Banking
The article focuses on structure and contents of contemporary legal mechanisms of control 

in the field of banking. The author differentiates between the legal mechanisms of external 
control (applied by competent banking supervision authorities to banks) and the legal mecha-
nisms of internal control (applied by banks to their internal processes within the internal control 
system).

The main legal mechanisms of external control in banking include setting mandatory eco-
nomic standards and ratios, special procedure for approval of acquisition or increase of quali-
fying holding in banks, special procedure for approval of top managers of banks, control over 
transactions between banks and their related parties, appointment of a bank’s curator and ap-
plication of sanctions.

The main legal mechanisms of internal control in banking include risk-management, compli-
ance control and internal audit in bank.

The author pays special attention to comparative analysis of the requirements of the Ukrain-
ian law, the laws of other jurisdictions and international law standards of banking activity 
setting normative contents of legal mechanisms of control in banking.
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Статтю присвячено комплексному аналізу видів політик, які забезпечують реалізацію 
державної регіональної політики. Визначено ключові напрями державної регіональної 
політики, які у своєму механізмі досягнення поставлених перед ними завдань використо-
вують господарсько-правові засоби. Установлено, що ефективність державної регіо-
нальної політики залежить від того наскільки вдалим буде комбінування всіх видів та 
напрямів політики, і в першу чергу їх засобів.
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Постановка проблеми. Серед усіх 
цілей і завдань, поставлених перед 
державною регіональною політикою, 
пріоритетними залишаються – збалан-
сований соціально-економічний роз-
виток усіх регіонів, зменшення відмін-
ностей у цьому розвитку між різними 
регіонами країни та, як результат,  –  
існування конкурентоспроможних ре- 
гіонів і підвищення міжнародної кон-
куренції підприємств та їх виробничих 
фондів. Запорукою ефективного функ-

ціонування державної регіональної 
політики є достатність теоретичного 
дослідження засобів реалізації такої 
політики та їх вдале практичне засто-
сування. З-поміж наявних засобів та 
механізмів реалізації державної регіо
нальної політики досягнення її голов
них цілей здійснюється в першу чергу 
за допомогою господарсько-правових 
засобів.

Актуальність теми дослідження. 
Виконання завдань, поставлених перед 
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державною регіональною політикою, 
зумовило поєднання в  ній абсолютно 
різних напрямів і видів політик, про-
те саме у  змісті економічної політи-
ки держави переважає господарська 
складова. Економічна політика держа-
ви включає в  себе різні напрями сво-
єї реалізації та функціонування, які 
передбачені нормами Господарського 
кодексу України. У зв’язку з цим їх та-
кож потрібно враховувати при визна-
ченні механізму реалізації державної 
регіональної політики, адже вони тією 
чи іншою мірою використовують гос-
подарсько-правові засоби.

Аналіз останніх досліджень і пуб
лікацій. У науковій літературі остан-
ніх років досліджувалися різні напря-
ми державної регіональної політики 
з точки зору їх господарсько-правово-
го регулювання відносин у сферах еко-
номічної, промислової, зовнішньоеко-
номічної, інноваційної, інвестиційної 
політики, зокрема у дисертаційних до-
слідженнях Д. В. Задихайла, В. О. Уса-
того, В. А. Юсупова, Ю. Є. Атамано-
вої, В. І. Кухаря.

Метою статті є дослідження змісту 
всіх видів та напрямів державної ре
гіональної політики, які містять у собі 
саме господарсько-правовий механізм 
реалізації, з  точки зору їх комплекс
ності та єдності, як системи в цілому.

Виклад основного матеріалу. 
Будь-яка політика є дієвою лише 
в тому випадку, коли їй вдається вдало 
комбінувати та підтримувати баланс 
абсолютно різних інтересів, які існу-
ють у  державі. Державна регіональна 
політика не є винятком із цього прави-
ла, а тому її ефективність також зале-

жить від того, якою мірою вдалося до-
сягнути компромісу між регіональни-
ми інтересами держави та інтересами 
самих регіонів.

Під державною регіональною по-
літикою ми розуміємо складову по-
літики держави, спрямовану на орга-
нізацію її території в  економічному, 
соціальному, гуманітарному, еколо-
гічному, політичному аспекті відпо-
відно до державної стратегії розвитку. 
Однак державна регіональна політика 
за своєю природою не може розгляда-
тися як базовий вид державної політи-
ки, оскільки вона не лише знаходиться 
у тісному взаємозв’язку з  іншими ви-
дами державної політики, а й поєднує 
в собі цілий арсенал засобів, притаман-
них, зокрема, соціальній, економічній, 
аграрній, екологічній, будівельній, по-
літиці підтримки регіонів.

Однак перед тим, як перейти до 
більш детального дослідження видів 
та напрямів політик, які забезпечують 
реалізацію державної регіональної по-
літики, потрібно зазначити, що поряд 
із державною регіональною політикою 
виокремлюють поняття «регіональна 
політика». Виникнення цієї категорії 
пов’язане з тим, що об’єктом держав-
ної регіональної політики, на який 
спрямована її дія, виступає регіон, 
який розглядають як складну терито-
ріальну суспільну систему, а тому ре-
алізація такої політики безпосередньо 
на регіональному рівні отримала назву 
«регіональна політика». Державна ре-
гіональна політика та регіональна по-
літика протягом тривалого проміжку 
часу в науковій літературі ототожню-
валися, проте погодитися з таким під-
ходом досить складно.
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Регіональна політика держави має 
два головних вектори щодо своїх роз-
роблення та реалізації – «згори» від 
центру, який обґрунтовує засади й 
принципи державної регіональної по-
літики, і  «знизу» від конкретних те-
риторій, де напрацьовують практич-
ний досвід регіонального управління 
та господарювання [1, с.  13]. У  такій 
вертикальній системі функціонування 
«горою» виступає державна регіональ-
на політика, а  «низом»  – регіональна 
політика. Варто відзначити, що лише 
спільна їх співпраця та взаємодія одне 
з  одним дозволять як кожній із них 
окремо, так і разом ефективно викону-
вати покладені на них завдання та до-
сягати поставлених цілей.

Таким чином, державна регіональ-
на політика має системний та комп-
лексний характер, оскільки об’єднує 
в  собі різноманітні види та напрями 
політики, які спрямовані на досягнен-
ня спільної мети, хоча і за допомогою 
різних засобів, в  єдину функціональ-
ну систему, незважаючи на те, що її 
об’єктом є регіон.

Головною характеристикою регіо-
нальної політики є її адресність, адже 
сфера її дії обмежена певною конкрет-
ною територією (регіоном, макроре-
гіоном, мікрорегіоном тощо). Однак 
при цьому вона має, по-перше, комп-
лексний характер, оскільки включає 
в  себе ті самі напрями реалізації, що 
і  державна регіональна політика, та, 
по-друге, синтетичний характер у тому 
разі, коли є господарсько-правові засо-
би вирішення економічних завдань.

З-поміж усіх видів політик, які є 
складовою частиною державної регіо-
нальної політики, саме економічна по-

літика держави займає провідну роль 
у механізмі її реалізації. Оскільки саме 
вона реалізовує поставлені перед дер-
жавою завдання, що пов’язані з  дер-
жавним регулюванням соціально-еко-
номічного розвитку регіону та рівнем 
життя населення, забезпеченням стій-
кого й збалансованого розвитку всіх 
регіонів. У складі економічної політи-
ки держави особливого суспільного та 
правового значення набуває макроеко-
номічна політика, що фокусує в  собі 
значну частину напрямів та механіз-
мів, зокрема, грошово-кредитної, ва-
лютної, інвестиційної, зовнішньоеко
номічної, політики зайнятості тощо.

У ст.  9 Господарського кодексу 
України «Форма реалізації державою 
господарської політики» визначено, 
що у  сфері господарювання держава 
здійснює довгострокову (стратегіч-
ну) і  поточну (тактичну) економічну 
і  соціальну політику, спрямовану на 
реалізацію та оптимальне узгодження 
інтересів суб’єктів господарювання 
і споживачів, різних суспільних верств 
населення в  цілому. Закріплення вка-
заного положення в  нормах чинного 
законодавства свідчить про те, що еко-
номічна політика держави, будучи од-
ним із ключових напрямів державної 
регіональної політики, у своїй реаліза-
ції використовує господарсько-правові 
засоби.

У ст.  10 Господарського кодек-
су України регламентовано основні 
форми та методи державного впливу 
на розвиток господарських відносин. 
А  саме закріплено внутрішню струк-
туру економічної політики держави, 
тобто здійснено розподіл на самостій-
ні, але пов’язані між собою напрями, 
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зокрема структурно-галузева політи-
ка (промислова, аграрна, будівельна 
тощо), інвестиційна, амортизаційна, 
цінова, антимонопольно-конкурентна, 
бюджетна, податкова, грошово-кре-
дитна, валютна, зовнішньоекономічна 
та політика інституційних перетво-
рень.

Варто зазначити, що, незважаючи 
на те, що нормативно-правовим актом 
всі ці напрями визначені як частина 
саме економічної політики держави, 
це не означає, що вони застосовують-
ся виключно в цій політиці. Кожен із 
них може реалізовуватися, більшою чи 
меншою мірою, в інших видах держав-
ної регіональної політики – соціальній, 
інформаційній, екологічній тощо.

Названі напрями економічної по-
літики можна класифікувати за сту-
пенем суспільно-економічної акту-
альності, а  також надати їх розподілу 
системно-ієрархічного характеру, вра-
ховуючи те, що окремі з  них мають 
інструментальний характер стосовно 
інших, однак у цілому слід зазначити, 
що інституалізація економічної полі-
тики як суспільно-правового феноме-
ну відбулася завдяки прийняттю Гос-
подарського кодексу України [2, с. 56].

Кожен із напрямів економічної по-
літики держави, закріплений у Госпо-
дарському кодексі України, визначено 
як незалежні один щодо одного. Однак 
одні з них включають у себе один на-
прям реалізації економічної політики, 
наприклад – інвестиційна, бюджетна 
тощо, а інші складаються з кількох на-
прямів, як структурно-галузева політи-
ка, яка містить у собі промислову, бу-
дівельну, аграрну тощо. Таким чином, 

можна виокремити ще один розподіл 
напрямів економічної політики держа-
ви – на самостійні та комплексні.

Крім того, за характером та змістом 
напрями економічної політики не є од-
нопорядковими поняттями. Одні з них 
можуть бути визначені як базові – ін-
струментальні, ними може бути – бю-
джетна, кредитна, антимонопольна 
політика, а  інші різною мірою комп-
лексними – інвестиційна, зовнішньо
економічна, галузева політика.

Передбачені Господарським ко-
дексом України напрями економічної 
політики держави за своєю галузевою 
приналежністю розподілені між різни-
ми галузями права  – господарським, 
фінансовим, екологічним, аграрним 
тощо. Зокрема, бюджетна та податко-
ва політики належать до сфери фінан-
сового права, аграрна політика – до 
аграрного права, а  інвестиційна, інно-
ваційна, промислова та зовнішньоеко-
номічна політика – до господарського 
права.

Проте саме роль господарського 
права є вирішальною серед усіх інших, 
адже, по-перше, воно має інструмен-
тальний характер та, по-друге, до ньо-
го належать ті напрями, які викорис-
товують господарсько-правові засоби 
реалізації, оскільки державне регулю-
вання економіки за законодавством 
України здійснюється завдяки комп-
лексу господарсько-правових засобів. 
При цьому засоби правового регулю-
вання господарської діяльності дозво-
ляють визначити галузеву специфіку 
господарського права та відмежувати 
від інших галузей права.

Головним завданням таких засобів є 
державний вплив на економіку країни, 
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який спрямований на зміни в діяльнос-
ті суб’єктів господарювання за допо-
могою засобів правового регулювання 
господарської діяльності та методів 
державного впливу на економіку, на-
приклад, завдяки підтримці відповід-
них регіональних ініціатив у  вигляді 
нормативно-правового та матеріально-
правового забезпечення, визначенню 
загальних пріоритетів регіонального 
розвитку країни, здійсненню держав-
ного макроекономічного регулювання, 
прямій участі держави в  економічних 
відносинах на засадах державно-при-
ватного партнерства тощо.

Одним із напрямів економічної 
політики держави, що використовує  
саме господарсько-правові засоби  
своєї реалізації, є інноваційна політи-
ка держави. Особливістю та одночас-
но відмінністю цієї політики від інших 
напрямів економічної політики є те, 
що вона, з  одного боку, належить до 
стратегічних напрямів економічної по-
літики як така, що покликана забезпе-
чити перехід економічної системи дер-
жави на інноваційний шлях розвитку, 
а з другого – є комплексним напрямом, 
оскільки при її здійсненні використо-
вуються засоби впливу держави на 
діяльність суб’єктів господарювання, 
що належать до різних напрямів еко-
номічної політики.

Дослідженням питань господар-
сько-правового регулювання госпо-
дарських відносин в  інноваційній 
сфері займалась Ю.  Є.  Атаманова, на 
її думку, господарсько-правові засоби, 
що використовуються для врегулю-
вання діяльності суб’єктів господарю-
вання в  інноваційній сфері, фактично 

становлять правові механізми як комп-
лекси правових засобів, конфігурація 
яких зумовлена та підкорена досяг-
ненню поставлених державою цілей 
або врахуванню інтересів публічного 
характеру, пов’язаних із підтриман-
ням суспільного господарського по-
рядку, національної безпеки країни, 
формуванням та ефективним функці-
онуванням національної інноваційної 
системи, підпорядкована задоволенню 
на рівних засадах приватних інтересів 
суб’єктів господарювання, які залучені 
до інноваційних процесів, або мінімум 
їх непорушенню, а  також забезпечен-
ню балансу публічних та приватних ін-
тересів в інноваційній сфері [3, с. 31].

Іншим напрямом економічної полі-
тики держави, який також використо-
вує господарсько-правові засоби реалі-
зації, є зовнішньоекономічна політика 
держави. На думку В. А. Юсупова, така 
політика має щонайменше дві форми 
свого існування – як самостійний на-
прям економічної політики держави 
відповідно до ст.  10 Господарсько-
го кодексу України та як обов’язкова 
складова структурно-галузевої полі-
тики в  галузях промисловості, тран-
спорту, агропромисловому комплексі 
тощо. Саме тому господарсько-право-
ві засоби реалізації зовнішньоеконо-
мічної політики держави мають стати 
обов’язковою складовою арсеналу гос-
подарсько-правових засобів реалізації 
окремих напрямів структурно-галузе-
вої політики. 

Під господарсько-правовими засо-
бами регулювання зовнішньоеконо-
мічної політики розуміють передба-
чені господарським законодавством 
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способи впливу держави на діяльність 
суб’єктів зовнішньоекономічної діяль-
ності із метою забезпечення підтрим-
ки належного господарського порядку 
в цій сфері [4, с. 5].

Не менш важливою складовою еко-
номічної політики держави є промис-
лова політика держави, що являє собою 
цілеспрямовану та системну програму 
діяльності  органів держави – суб’єктів 
організаційно-господарських повнова-
жень, змістом якої є здійснення впли-
ву господарсько-правовими засобами 
на кількісні та якісні параметри участі 
вітчизняних суб’єктів господарюван-
ня в реалізації ними своїх зобов’язань 
щодо забезпечення конкурентоспро-
можності у  промисловості з  метою 
забезпечення національних інтересів 
у  контексті завдань державної еконо-
мічної політики.

До господарсько-правових засобів, 
що сприяють реалізації промислової 
політики держави, на думку В. О. Уса-
того, можна віднести: 1)  універсаль-
ні, до яких віднесено сертифікацію 
та стандартизацію, надання дотацій, 
компенсацій, цільових інновацій і суб-
сидій (державна допомога), та 2)  спе-
ціальні – а саме: ліцензування, квоту-
вання, обмеження щодо здійснення 
окремих видів господарської діяльнос-
ті тощо [5, с. 115].

Таким чином, господарсько-право-
ве забезпечення промислової політики 
держави можна систематизувати з ура-
хуванням її системно-структурних 
зв’язків із цілями та засобами забез-
печення інвестиційної, інноваційної,  
антимонопольно-конкурентної, грошо- 
во-кредитної та валютної політики 
держави, правові механізми реаліза-

ції яких повинні утворювати єдиний 
комплекс, здатний генерувати синте-
тичний ефект у  національній еконо- 
міці.

В.  І.  Кухар, який займався дослі-
дженням інвестиційної політики дер-
жави, визначив її як обов’язкову скла-
дову державної економічної політики, 
що розглядається як системна і  ціле-
спрямована діяльність компетентних 
державних органів зі створення та 
реалізації спеціального алгоритму за-
ходів, з метою активізації або гальму-
вання параметрів функціонування ін-
вестиційного ринку або окремих його 
сегментів, за допомогою формування 
відповідного за змістом нормативно-
правового забезпечення інвестиційних 
відносин, застосування необхідних за-
собів державного їх регулювання та 
прямої участі держави як суб’єкта за-
значених відносин, що базуються на 
закріпленій у  державній програмі ін-
вестиційного розвитку узгодженій мо-
делі такого ринку [6, с. 10].

Аналіз напрямів економічної по-
літики, які використовують госпо-
дарсько-правові засоби регулювання 
діяльності суб’єктів господарювання 
в різних сферах, за допомогою яких ре-
алізується державна регіональна полі-
тика, свідчить про те, що вони можуть 
бути представлені за предметом регу-
лювання двома основними групами: 
1) загальні господарсько-правові засо-
би, закріплені у ст. 12 Господарського 
кодексу України, що використовують-
ся для врегулювання будь-яких видів 
господарської діяльності в  різних га-
лузях національної економіки  – дер-
жавне замовлення; ліцензування, па-
тентування і квотування; технічне ре-
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гулювання; застосування нормативів 
та лімітів; регулювання цін і  тарифів; 
надання інвестиційних, податкових та 
інших пільг; надання дотацій, компен-
сацій, цільових інновацій та субсидій, 
і  2)  спеціальні, що пристосовані для 
використання саме в  окремих сферах 
економічної політики.

Таким чином, положення еконо-
мічної політики держави мають бути 
обов’язково трансформовані в засоби її 
господарсько-правової політики. Це є 
необхідною умовою ефективності мо-
дернізації відносин господарювання, 
а отже, і ефективності функціонування 
державної регіональної політики.

Д.  В.  Задихайло визначив госпо-
дарсько-правову політику держави як 
функцію та інструмент діяльності дер-
жави, що полягає у  визначенні зміс-
ту, методів та алгоритму її правового 
впливу на сферу відносин господарю-
вання і яка реалізується шляхом вста-
новлення такої конфігурації правового 
господарського порядку, що є суспіль-
но необхідною на конкретному етапі 
розвитку національної економіки [2, 
с. 61].

Однак сьогодні між положення-
ми економічної політики держави та 
правовим господарським порядком 
відсутня з’єднуюча їх ланка – гос-
подарсько-правова політика. Без неї 
концептуальна, програмна діяльність 
держави виявляється малоефектив-
ною, адже господарсько-правові засо-
би впливу, а не тільки регулювання, не 
отримують прямого функціонального 
призначення.

Таким чином, державна регіональ-
на політика є фрагментом соціально-

економічної політики в  масштабі її 
конкретних адміністративно-терито-
ріальних одиниць – регіонів, а за зміс-
том – синтезом господарсько-правових 
засобів, що спрямовані на вирішення 
завдань державної інвестиційної, інно-
ваційної, зовнішньоекономічної, галу-
зевої політик, де господарсько-правові 
засоби стосуються економічної части-
ни цієї політики.

Висновки. Проведений комплекс
ний аналіз державної регіональної по-
літки дозволяє зробити такі висновки.

1. Поєднання в  державній регіо-
нальній політиці різних напрямів та 
видів політик свідчить про те, що під 
час виконання поставлених перед нею 
цілей та завдань зачіпається широке 
коло суспільних відносин та інтересів, 
які потребують регулювання. Однак 
саме така комплексність є головною 
характеристикою державної регіональ-
ної політики, адже є свідченням того, 
що лише консолідація різних політик 
є механізмом досягнення однакового 
ефективного для всіх результату. 

2. Ефективність державної регіо-
нальної політики залежить від того, 
наскільки вдало держава зможе ском-
бінувати та поєднати всі напрями та 
види політик, і в першу чергу їх госпо-
дарсько-правові засоби. 

3. Загальні засоби державного ре-
гулювання  визначені у  ст.  12 Госпо-
дарського кодексу України як основні. 
Однак необхідно визначити та закріпи-
ти всю систему господарсько-право-
вих засобів державного регулювання, 
які можуть бути застосовані в процесі 
реалізації державної регіональної полі-
тики, а також визначитись зі специфі-
кою механізмів їх реалізації.
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4. Державна регіональна політика 
є фрагментом соціально-економічної 
політики в  масштабі її конкретних 
адміністративно-територіальних оди-
ниць – регіонів, а  за змістом – синте-
зом господарсько-правових засобів, 

що спрямовані на вирішення завдань 
державної інвестиційної, інноваційної, 
зовнішньоекономічної, галузевої по-
літик, де господарсько-правові засоби 
стосуються економічної частини цієї 
політики.
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Комплексный характер региональной политики государства  
(хозяйственно-правовой аспект)

Статья посвящена комплексному анализу видов политик, обеспечивающих реализацию 
государственной региональной политики. Определены ключевые направления государ-
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ственной региональной политики, которые в своем механизме достижения поставленных 
перед ними задач используют хозяйственно-правовые средства. Установлено, что 
эффективность государственной региональной политики зависит от того, насколько 
удачным будет комбинирование всех видов и направлений политики, и в первую очередь 
их средств.

Ключевые слова: государственная региональная политика, экономическая политика 
государства, промышленная политика, хозяйственно-правовая политика, хозяйственно-
правовые средства государственного регулирования.
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The Complex Nature оf State Regional Policy  
(Economic аnd Legal Aspects)

The article is devoted to the complex analysis of the types of policies that ensure the imple-
mentation of state regional policy. It was determined that the efficiency of national regional 
policy depends on how successfully the state can combine and integrate all the directions and 
types of policies and especially their economic and legal means.

It is established, that the general means of state regulation are defined in the Article 12 of 
the Commercial Code of Ukraine as a key. However, there is a need to identify and consolidate 
the entire system of economic and legal means of state regulation that can be applied in the 
implementation of the state regional policy and to determine the specific implementation 
mechanisms.

State regional policy is a fragment of social and economic policies in the scale of its spe-
cific administrative units – regions, and in content – by the means of a synthesis of economic 
and legal methods aimed at solving problems of state investment, innovation, foreign trade, 
sectoral policies, where the economic and legal means are regarding the economic part of this 
policy.

Key words: state regional policy, economic policy, industrial policy, economic and legal 
policies, economic and legal means of government regulation.
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Традиції самоврядування й народо-
владдя в Україні сягають глибини віків. 
Проте тисячоліття історії вітчизняного 
державотворення, політико-правових 
ідей завершилось появою загальнона-
ціонального парламенту лише в 1917 р. 
Ушанування традицій боротьби за не-
залежність і  соборність України, як 
відзначається в Указі Президента Укра-
їни  П.  Порошенка «Про заходи з від-
значення 100-річчя подій Української 
революції 1917–1921 років», передба-
чає, зокрема, підготовку та публікацію 
наукових праць з історії українського 
державотворення та українського ви-
звольного руху, їх популяризації.

Саме такою є і  за змістом, і  за ча-
сом публікації рецензована монографія 
В. М. Єрмолаєва. У ній досліджено пе-
редусім витоки представницької влади 
на Русі, сеймовий досвід українства 
у  вищих представницьких установах 
Литви і  Польщі, Австрії та Австро-
Угорщини, Державній думі царської 
Росії. Автор послуговується широким 
колом історичних та історіографічних 
джерел (літописів, хронік, політико-

правових трактатів, архівних матері-
алів тощо), праць видатних істориків 
держави і права ХІХ–ХХ ст., сучасних 
дослідників. У цьому обширі джерел 
В. М. Єрмолаєв виокремив і проаналі-
зував витоки вітчизняного політично-
го представництва і парламентаризму, 
сформулював оригінальні й обґрунто-
вані висновки, спростував усталені та 
спрощені уявлення – про віче на Русі, 
відсутність представницьких органів 
у  Київській державі, участь українців 
у  сеймах Великого князівства Литов-
ського і  Речі Посполитої. Заслугову-
ють на увагу, зокрема, обґрунтовані 
висновки про давньоруське віче як 
справжній орган феодальної демокра-
тії, що обирав і зміщував князів, укла-
дав із ними «ряд», мав необмежену 
компетенцію в питаннях війни і миру, 
вирішенні інших загальнодержавних 
і земських справ, досить усталену про-
цедуру. У  Литві і  Польщі віча транс-
формувалися у сеймові установи. 

Цікаві сторінки монографії, де 
йдеться про теоретичне осмислення 
досвіду і  проблем державотворення 

• РецензіЇ •

Новітній погляд на історію вищих 
представницьких органів влади в Україні

(рецензія на монографію В. М. Єрмолаєва  
«Вищі представницькі органи влади в Україні:  

історія, теорія та практика»1)

1  Єрмолаєв В. М. Вищі представницькі органи влади в Україні: історія, теорія та практика : 
монографія / В М. Єрмолаєв. – Харків : Право, 2017. – 448 с.
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в Давньоруській державі – у літописах 
і перших політико-правових трактатах. 
Слід погодитись з автором монографії: 
ця література сприяла поширенню по-
літичних знань, залученню читачів до 
державного життя, утвердженню мо-
ральних і  правових норм серед люду. 
В.  М.  Єрмолаєв засвідчує, як розпад 
Київської Русі негативно вплинув на 
розвиток державницької думки. Її від-
родження він правомірно пов’язує 
з  публіцистичною літературою дру-
гої половини  ХVІ – першої половини 
ХVІІ  ст.  – творами С.  Оріховського-
Роксолана, З.  Копистенського, С.  На-
ливайка, Й. Верещинського, їх ідеями 
зверхності сейму і  закону в  держа-
ві, виборності короля, поділу влади 
(і це задовго до появи «Духу законів» 
Ш. Монтеск’є!), сформульованими кри- 
теріями добору вищих посадових осіб 
тощо.

Особливий інтерес у істориків дер-
жави і  права України викличе розділ 
рецензованої монографії «Ради часів 
Гетьманщини». Тут автор, мабуть впер-
ше, так скрупульозно й об’єктивно по-
дав державницьку думку гетьманів, її 
альтернативний характер, спростував 
усталені стереотипи з історії козаць-
ких генеральних і  старшинських рад, 
їх роль у  державному механізмі Ко-
зацької держави. Автор дослідив ево-
люцію Генеральної ради і  Ради стар-
шин, їх склад, компетенцію, усталений 
порядок роботи, негативну роль цар-
ської політики в  Україні на їх транс-
формацію у  вищий представницький 
орган. Досить детально проаналізовані 
статті «Пактів й конституцій законів 
та вольностей Війська Запорозького» 
П. Орлика, які передбачали відновлен-

ня Козацької республіки з парламент-
сько-гетьманською формою правління, 
верховенством права, унормовували 
представництво та процедуру гене-
ральних і старшинських рад.

У розділі 4 «Українське представ-
ництво в  парламентах Австро-Угор-
щини та Росії» В. М. Єрмолаєв право-
мірно наголошує: ліквідація царським 
урядом Гетьманщини не зупинила роз-
виток вітчизняними мислителями дер-
жавницької думки. Її аналіз виявляє 
парламентську спрямованість розвит
ку українського конституціоналізму  – 
в  «Руській Правді» П.  Пестеля, кон-
ституційних проектах Г. Андрузького, 
М. Драгоманова. У них передбачалось 
скасування самодержавства в  Росії, 
республіканський лад, заснований на 
принципах народного суверенітету, 
парламентаризму, демократичних пра-
вах і свободах громадян, федералізму. 
Досить вдало виділено головні здо-
бутки українського представництва 
в  парламентських установах Австро-
Угорщини і  Росії. Автор переконливо 
доводить, що новонароджена багато-
партійність у  Західній і  Наддніпрян-
ській частинах України, парламентське 
спрямування політичних партій кінця 
ХІХ  – початку ХХ ст. зумовлювалося 
назрілими потребами конституційних 
змін, проблемами конституційного 
процесу в Австро-Угорщині і його по-
чатком з 1905 р. в Росії.

Найбільш повно в  монографії від-
творена історія становлення вітчиз-
няного парламентаризму в  добу на-
ціонально-визвольних змагань 1917– 
1920  рр. Надзвичайно цікавим і  зміс-
товним аналізом у  розділі 5 є теоре-
тична частина, де йдеться про держав-
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но-правову думку на початку ХХ ст., – 
в  програмах українських політичних 
партій, працях І.  Франка, М.  Грушев-
ського, плідний досвід розвитку теорії 
правової держави,  концепції народно-
го представництва. Вивчення автором 
документальних джерел Української 
Центральної Ради, праць і  спогадів 
М.  Грушевського, В.  Винниченка, ін-
ших її діячів дозволило йому ґрун-
товно дослідити етапи становлення, 
формування представництва і  складу, 
компетенції, законотворчий процес, за-
конодавчу процедуру першого вітчиз-
няного парламенту. Високий рівень 
наукового аналізу його діяльності, ре-
альних здобутків і недоліків здійснен-
ня державотворення дозволив авторо-
ві довести: Центральна Рада не стала 
«класичним парламентом» не лише 
в силу надзвичайно складних умов (во-
єнних дій на території України, агресії 
більшовицької Росії і  розпалу грома-
дянської війни) і неможливості прове-
дення загальних виборів, а й внаслідок 
відрази її провідних діячів до «буржу-
азного парламенту», їх прихильності 
до моделі «Республіки Рад».

Сьогодні, через 100 років, велични-
ми і  значущими видаються державо
творчі здобутки першого вітчизняного 
парламенту – відродження державнос-
ті і народовладдя, проголошений пар-
ламентський шлях розбудови Україн-
ської Народної Республіки, прийняття 
її демократичної Конституції. Нам слід 
пам’ятати й історичні уроки діяльності 
УЦР, її позитивного і негативного до-
свіду.

У розділі йдеться й про безплідні 
спроби П.  Скоропадського відродити 

Гетьманат, «вільнокозацькі організа-
ції і  Козацьку раду», в  той самий час 
позбавлених за складом і повноважен-
нями демократичного змісту. І все ж 
помітним успіхом на шляху демокра-
тизації авторитарного режиму в моно-
графії визнаються закон про вибори до 
земств та міських дум, законопроект 
про вибори до Сейму. Автор моно-
графії акцентує увагу на тому, що ідеї 
народного представництва продовжу-
вали жити в  середовищі і  програмах 
українських політичних партій, які 
започаткували  Директорію і  стави-
ли метою боротьбу за «законну владу 
в  Україні, відповідальну перед парла-
ментом». Сучасні дослідники справед-
ливо вбачають у  Конгресі трудового 
народу передпарламент, перше собор-
не представництво українського наро-
ду. Слідом за західноукраїнськими до-
слідниками В. М. Єрмолаєв дає високу 
оцінку парламентському розвитку За-
хідно-Української Народної Республі-
ки, заходам зі здійсненням соборності 
українських земель, розвитку місцево-
го самоврядування.

По-сучасному розглядається авто-
ром монографії «радянський парла-
ментаризм», започаткований у  1917–
1920  рр., що засновувався на принци- 
повому запереченні класичного парла-
ментаризму як «буржуазного», «фор-
мального» та «перевагах» системи Рад. 
У  розділі робиться висновок, що ідео-
лог більшовизму В.  Ленін та його по-
слідовники насправді використали цей 
давній інститут народоправства для 
утвердження диктатури пролетаріату, 
а  фактично  – правлячої партії в  Росії 
та в  її національних окраїнах для при-
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душення їх державницьких стремлінь 
і утвердження тоталітарного режиму.

Монографію  В.  М.  Єрмолаєва за-
вершують розлогі «Висновки» про віт
чизняну теорію і  практику представ-
ницької демократії, її витоки і  досвід 
до початку ХХ ст. Система представ-
ницької влади в  Україні складалась 
і  розвивалась протягом тисячоліть. 
Рецензоване дослідження цього бага-
тющого державницького досвіду, його 
теоретичного осмислення і альтератив 
моделей державності доводить: саме 
парламент є дійсним органом народно-
го представництва, а  представницьке 
правління є визначальним для легіти-
мізації і вдосконалення реальної демо-
кратії в країні.

Таким чином, монографія В. М. Єр-
молаєва «Вищі представницькі орга-
ни влади в  Україні: історія, теорія та 
практика» відзначається науковою но-
визною, актуальністю, в т. ч. з огляду 
на столітній ювілей першого вітчизня-
ного парламенту. Рецензоване дослі-
дження  – вагомий науковий доробок 
з  історії вітчизняного державотворен-
ня, органів народного представництва. 
Таке видання буде цікавим і корисним 
як для науковців, так і для використан-
ня у навчальному процесі.

Рецензент:
О. М. Головко, доктор юридичних наук, 

професор кафедри загальноюридичних дис-
циплін Харківського національного універ-
ситету ім. В. Н. Каразіна
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Злочини у  сфері службової діяль-
ності характеризуються особливою 
суспільною небезпекою, оскільки під-
ривають авторитет державного апара-
ту, економічну безпеку України. Не-
рідко наслідки таких злочинних діянь 
негативно позначаються й на міжна-
родному співробітництві України з ін-
шими економічно розвинутими держа-
вами. У зв’язку із зазначеним особли-
вої актуальності набуває проблематика 
розробки засобів боротьби з такими 
протиправними проявами. Криміна-
лістика як прикладна наука, відіграє 
не останню роль у  реалізації цього 
завдання. Ідеться передусім про необ-
хідність розробки та впровадження су-
часної криміналістичної методики роз-
слідування злочинів у сфері службової 
діяльності.

З огляду на зазначене монографію 
О.  В.  Пчеліної слід розглядати як на-
гальну і  необхідну, таку, що сприяє  
активізації діяльності державних і пра-
воохоронних органів, запобіганню 
і протидії злочинам у сфері службової 
діяльності. Варто зауважити, що об-
рана проблематика до сьогодні у кри-
міналістичній літературі комплексно 
не досліджувалася, а чимала кількість 
попередніх напрацювань стосувалася 
лише окремих питань цієї складної та 

багатоаспектної проблеми і здебільшо-
го втратила свою актуальність у зв’язку 
з прийняттям нових законодавчих ак-
тів, що передбачають кримінальну від-
повідальність за службові злочини та 
регламентують діяльність органів до-
судового розслідування.

Архітектоніка монографії відпові-
дає логіці проведеного дослідження, 
що дозволило О. В. Пчеліній послідов-
но зупинитися на головних проблемах 
розслідування злочинів у  сфері служ-
бової діяльності. Виклад положень 
рукопису монографії закономірно роз-
починається з висвітлення сутності 
злочинів у сфері службової діяльності 
через призму аналізу зазначеного ас-
пекту суспільного життя як структур-
ного елементу протиправної діяльнос-
ті. Це дозволило авторці досить вдало 
виокремити такі відмітні ознаки зло-
чинів у сфері службової діяльності, як: 
правове поле регулювання службової 
діяльності в окремих сферах суспільно-
го життя; суб’єкт реалізації (службова 
особа або особа, котра присвоїла і ви-
користала реальні владні повноважен-
ня та (або) звання службової особи); 
повноваження службової особи, що 
обумовлені службовим становищем та 
визначають характер і спрямованість її 
діяльності; порядок прийняття осіб на 

Вагомий внесок у протидію злочинам  
у сфері службової діяльності1

1

1  Пчеліна О. В. Теоретичні основи формування та реалізації методики розслідування злочинів 
у сфері службової діяльності : монографія / О. В. Пчеліна. – Харків : ТОВ «В справі», 2017. – 524 с.
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службу, її проходження та припинення; 
процедура документообігу.

Указані обставини з урахуванням 
їх впливу на механізм учинення зло-
чинів у  сфері службової діяльності 
стали необхідною умовою для форму-
вання змістовного навантаження по-
няття «злочини у  сфері службової ді-
яльності». Поряд із цим за допомогою 
подвійного критерію поділу  – кримі-
нально-правового і  криміналістично-
го – сформульовані й обґрунтовані ці-
каві висновки, які стосуються безпосе-
редньо криміналістичної класифікації 
злочинів даної категорії.

Монографія  О.  В.  Пчеліної міс-
тить низку положень, які є достатньо 
суттєвим внеском у  вдосконалення 
криміналістичної характеристики зло-
чинів у сфері службової діяльності та 
основних положень методики розслі-
дування, що має важливе значення як 
для розвитку криміналістичних дослі-
джень, так і для практики розслідуван-
ня вказаних злочинів. Авторка, вико-
ристовуючи загальноприйнятий підхід 
до розгляду структурного наповнення 
криміналістичної характеристики зло-
чинів у сфері службової діяльності, на 
основі аналізу передового зарубіжного 
досвіду і  позицій вітчизняних учених 
сформулювала низку змістовних мір-
кувань, що у  своїй основі мають ем-
піричне підґрунтя і суттєву практичну 
користь. А саме:

–  щодо обстановки злочинів у сфе-
рі службової діяльності як динамічної 
системи взаємопов’язаних обставин, 
що характеризують сферу службової 
діяльності, місце, час та умови вчинен-
ня злочинів указаної категорії;

–  щодо виокремлення окремих рис 
злочинців у зазначеній сфері людської 
діяльності, а  також їх типізації з ура-
хуванням мотиваційної спрямованості 
цих осіб і характеру протиправних ді-
янь (службовці (корупціонери, розкра-
дачі, недбалі особи), самозванці, ком-
пенсатори (винагороджувачі));

–  щодо виокремлення підстав поді-
лу способів учинення злочинів у сфері 
службової діяльності та групування ці-
лісних злочинних технологій як комп-
лексу поведінкових актів, що мають 
окрему кримінально-правову кваліфі-
кацію;

–  щодо множинності критеріїв сис-
тематизації елементів слідової картини 
злочинів у сфері службової діяльності 
з урахуванням статусу особи, цільово-
го призначення документів та особли-
востей діловодства в  даній сфері сус-
пільного життя.

У розділі про теоретичні передумо-
ви побудови методики розслідування 
злочинів у сфері службової діяльності 
цікаво виглядають висновки стосовно 
того, що діяльність з формування мето-
дики розслідування злочинів даної ка-
тегорії не завершується формулюван-
ням окремих криміналістичних реко-
мендацій, вона потребує впровадження 
в практичну діяльність працівників ор-
ганів досудового розслідування. Тому 
побудова криміналістичної методики 
повинна реалізовуватися у  відповід-
ності до принципів їх формування – на-
укової обґрунтованості, узгодженості  
з правовими нормами, структурності, 
алгоритмізації, ізоморфізму, ситуатив-
ної зумовленості, адаптованості до по-
треб практики, орієнтованості на вико-
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нання поставлених перед нею завдань. 
Заслуговує на увагу думка авторки про 
необхідність ураховувати технологіч-
ні підходи під час побудови методики 
розслідування злочинів у  сфері служ-
бової діяльності.

Закономірним продовженням ви-
кладеного матеріалу є теоретичні поло-
ження та власні думки О. В. Пчеліної, 
зосереджені у  четвертому та п’ятому 
розділах рукопису монографії, при-
свячених проблемам формування та 
реалізації методики розслідування зло-
чинів у сфері службової діяльності, що 
дозволило їй донести до фахівців – те-
оретиків і практиків – неординарність, 
розмаїття прийомів, засобів і  методів 
розслідування вказаних злочинів. Ак-
центовано увагу на нагальній потребі 
розробки окремих криміналістичних 
методик за даним напрямом з ураху-
ванням конкретної галузі суспільної 
діяльності, конкретного різновиду 
служби, наявності чи відсутності зло-
чинного задуму на збагачення, харак-
теристик особи злочинця тощо. Крім 
того, наведено рекомендації щодо вдо-
сконалення різних аспектів діяльності 
відповідно до сучасних умов протидії  
злочинності.

Особливо варто відзначити стиль ви-
кладення матеріалу, який просто сприй-
мається та легко запам’ятовується, 
має виділені ключові положення та 
однозначно сформульовані  висновки. 
Протягом усього дослідження окремі 
висновки та пропозиції вдало ілюстру-
ються прикладами із судово-слідчої 
практики, результатами узагальнення 
кримінальних проваджень.

Загалом рецензована монографічна 
робота є вельми актуальною на сучас-
ному етапі розвитку криміналістичної 
науки, дає цілісне уявлення про теоре-
тичні основи формування та реаліза-
ції методики розслідування злочинів 
у сфері службової діяльності. Ця праця 
є самостійним завершеним науковим 
дослідженням, що заслуговує на увагу 
науковців та практиків, до компетенції 
яких входить діяльність із запобігання 
та протидії злочинам у  сфері службо-
вої діяльності. 

В. М. Шевчук, доктор юридичних наук, 
професор кафедри криміналістики Націо-
нального юридичного університету імені 
Ярослава Мудрого
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• Наукове життя •

«Круглий стіл»
«Історія українського парламентаризму  

(до 100-річчя утворення Української  
Центральної Ради)»

27 квітня 2017  р. на спільному за-
сіданні кафедр історії держави і права 
України та зарубіжних країн, теорії 
держави і права, конституційного пра-
ва, міжнародного права, культурології 
Національного юридичного універси-
тету імені Ярослава Мудрого за учас-
тю членів відділення теорії та історії 
держави і права Національної академії 
правових наук України відбувся «кру-
глий стіл», присвячений обговоренню 
історії українського парламентаризму, 
який на початку ХХ  ст. напряму був 
пов’язаний з  діяльністю Української 
Центральної Ради, яка була утворена 
у березні 1917 р.

Засідання «круглого столу» відкрив 
академік Національної академії право-
вих наук України, доктор юридичних 
наук, професор, проректор з  наукової 
роботи Національного юридичного 
університету імені Ярослава Мудрого 
А.  П.  Гетьман. Він, зокрема, зазна-
чив, що з метою вшанування традицій, 
боротьби за незалежність і соборність 
України та військової звитяги захис-
ників рідної землі, творців національ-
ної державності, тисячолітньої історії 
державотворення нашого народу, ви-

значення історичного значення подій, 
пов’язаних із визвольною боротьбою 
початку ХХ  ст. та утворення україн-
ської державності у формі УНР, Укра-
їнської Держави і  ЗУНР, їх значення 
для відновлення Україною незалеж-
ності у 1991 р. та у зв’язку зі 100-річ-
чям подій Української революції 1917–
1921  рр. Президент України Петро 
Порошенко видав Указ «Про заходи 
з  відзначення 100-річчя подій Україн-
ської революції 1917–1921 років». Цим 
Указом 2017 рік проголошується Роком 
Української революції 1917–1921  рр. 
У  межах відзначених заходів і  відбу-
вається «круглий стіл», присвячений 
обговоренню актуальних питань укра-
їнського державотворення.

У доповіді академіка Національної 
академії правових наук України, докто-
ра юридичних наук, професора, завіду
вача кафедри історії держави і  права 
України та зарубіжних країн В. Д. Гон­
чаренка «Правовий статус Української 
Центральної Ради» зазначено, що вна-
слідок Лютневої (1917  р.) революції 
в Російській імперії, до складу якої вхо-
дили й українські губернії, розпочався 
активний процес демократизації ба-
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гатьох сфер суспільного життя. Укра-
їнський народ отримав можливість 
здійснити відродження національної 
державності. Це проявлялося у форму-
ванні різних демократичних суспіль-
но-політичних інституцій. Найбільш 
вагомою серед них виявилася Україн-
ська Центральна Рада (УЦР), яка була 
заснована у  Києві на початку березня 
1917 р. Головою УЦР впродовж її функ-
ціонування (березень 1917  – квітень 
1918 р.) був М. С. Грушевський. Пра-
вовий статус УЦР змінювався залежно 
від політичної ситуації в  країні. Так, 
з  початку свого утворення УЦР явля-
ла собою широкопредставницьку лібе-
рально-демократичну інституцію, яка 
поступово еволюціонувала в загально-
український представницький громад-
сько-політичний орган. Як провідна 
політична сила в  Україні УЦР висту-
пала визнаним лідером національно-
визвольного руху, ініціатором надання 
Україні національно-територіальної 
автономії. Найбільш виразно це нама-
гання було проголошено в І Універса-
лі УЦР, прийнятому 10 червня 1917 р. 
У цьому документі в  загальних рисах 
визначався і статус УЦР. В Універсалі 
зазначалося, що головне завдання УЦР 
полягало в тому, щоб «бути на чолі на-
шого народу, стояти за його права й 
творити новий лад вільної автономної 
України». Тобто УЦР конституціону-
вала себе як вищий орган влади в авто-
номній Україні.

У жовтні 1917 р. більшовики захо-
пили владу в  Петрограді, поваливши 
Тимчасовий уряд. Була проголоше-
на влада Рад робітничих, селянських 
і  солдатських депутатів, під вивіскою 
яких більшовицька партія на чолі з Ле-

ніним почала встановлювати на тере-
нах колишньої Російської імперії свою 
диктатуру. Ураховуючи вкрай склад-
ну ситуацію в  країні, УЦР прийняла 
у листопаді 1917 р. свій ІІІ Універсал, 
в якому містилося історичне рішення, 
а саме: «Віднині Україна стає Україн-
ською Народною Республікою». У цьо-
му документі було також визначено 
правовий статус УЦР. У ІІІ Універсалі 
визначалося: «До Установчих зборів 
України вся власть творити лад на зем-
лях наших, давати закони і правити на-
лежить нам, Українській Центральній 
Раді, і  нашому правительству  – Гене-
ральному секретаріатові України». Та-
ким чином, з проголошенням УНР УЦР 
ставала повновладним представниць-
ким законодавчим органом, практично 
парламентом. Почалася робота УЦР 
з розбудови Української держави. Згід-
но з прийнятою УЦР 29 квітня 1918 р. 
Конституцією на зміну Українській 
Центральній Раді повинен був прийти 
інший орган. Відповідно до ст. 23 Кон-
ституції УНР 1918 р. «верховним орга-
ном влади в УНР є Всенародні збори, 
які безпосередньо здійснюють законо-
давчу владу в УНР і формують органи 
виконавчої і судової влади УНР». УЦР 
відіграла значну роль у процесі спроби 
відродити національну державність.

З доповіддю «До питання розвит
ку парламентаризму в  Західно-Укра-
їнській Народній Республіці» висту-
пив академік НАПрН України, доктор 
юридичних наук, професор, професор 
кафедри історії держави і права Укра-
їни та зарубіжних країн В.  М.  Єр­
молаєв. Він зазначив, що державне 
відродження на західноукраїнських 
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землях, що входили до складу Австро-
Угорщини, відбувалося під значним 
впливом революційних подій в  імпе-
рії та Наддніпрянщині. За спогадами 
К. Левицького, ще 25 березня 1918 р. 
українська парламентська репрезента-
ція рейхстагу скликала у  Львові з’їзд 
представників українських партій Га-
личини з порядком денним: 1)  справа 
конституювання українського держав-
ного організму в  Австрії; 2)  організа-
ція національних сил. У своїй поста-
нові з’їзд виклав бачення перспектив 
українського державного відродження 
у  зв’язку з  підписанням Брестського 
миру. Практичні кроки в цьому напря-
мі неодноразово обговорювались укра-
їнською парламентською репрезента-
цією в  Палаті послів Державної Ради 
у  Відні, виголошувались українські 
домагання.

Однією із головних справ держа-
вотворення керівництво ЗУНР вважа-
ло об’єднання з  Наддніпрянщиною, 
соборність українських земель. Уже 
1 грудня 1918 р. делегація УНРади за 
її дорученням та Директорія уклали 
у Фастові «передвступний договір» про 
злуку двох частин України в «одну не-
подільну державну одиницю». 22 січня 
1919  р. злуку було урочисто проголо-
шено на Софіївській площі у  Києві. 
Трудовий конгрес схвалив Акт злуки, 
а через два місяці – 30 березня відбула-
ся нотифікація об’єднання офіційною 
делегацією соборної УНР послами 
всіх держав, акредитованих у Відні.

У цілому, незважаючи на надзви-
чайно складні обставини, в яких захід-
ноукраїнським діячам довелося розпо-
чинати державотворення, вони ство-
рили тимчасовий парламент і  уряд, 

прийняли Тимчасовий основний за-
кон, низку інших законів, здійснили 
злуку ЗУНР і УНР. Але їх об’єднання 
в силу непереборних обставин не було 
доведено до кінця. І все ж цей плідний 
досвід не забувся в історії українського 
державотворення.

З доповіддю «Центральна Рада 
в національно-державному відроджен- 
ні» виступив член-кореспондент НАПрН 
України, доктор юридичних наук, про-
фесор, професор кафедри історії дер-
жави і  права України та зарубіжних 
країн В. О. Рум’янцев. Доповідач від-
значив, що ідея національно-держав-
ного відродження України розвивалася 
протягом ХІХ – початку ХХ ст. у погля-
дах діячів Руської трійці, Кирило-Ме-
фодіївського товариства, у працях гро-
мадських діячів, письменників, юристів 
М.  Драгоманова, С.  Подолинського, 
В. Павлика, І. Франка. Ця ідея була про-
відною в програмних документах укра-
їнських політичних партій та діяльності 
депутатів, об’єднаних в Українську гро-
маду у складі І і ІІ Державних дум Ро-
сійської імперії.

Лютнева революція 1917 р. створи-
ла умови для реалізації ідеї національ-
но-державного відродження України 
через перетворення Російської імперії 
на демократичну республіку з  феде-
ральним устроєм. Саме із цього вихо-
дила створена у березні 1917 р. Укра-
їнська Центральна Рада. Розуміючи 
установчий характер цієї вимоги, Цен-
тральна Рада робила суттєві напрацю-
вання для внесення їх на розгляд Уста-
новчих зборів.

Проявом цього курсу стали І та 
ІІ Універсали Центральної Ради та її 
практичні заходи в  справі розбудови 



Наукове життя

217Вісник Національної академії правових наук України № 2 (89) 2017

національно-територіальної автономії 
України, зокрема розробка Статуту ав-
тономного управління України.

Жовтневий переворот 1917 р. у Пе-
трограді докорінно змінив ситуацію 
в країні, що призвело до проголошен-
ня ІІІ Універсалом Української Народ-
ної Республіки та визначення її вну-
трішньої та зовнішньої програми. Це 
означало зміну автономного вектора 
на самостійницький в  українському 
державотворенні. Незрозумілим та не-
послідовним стало проголошення ІІІ 
Універсалом федерації з  Росією, що 
мало негативні наслідки для держав-
ного процесу в Україні.

Продовженням самостійного векто-
ра стало проголошення ІV Універсалом 
державної самостійності і незалежнос-
ті УНР та наступне укладення Брест-
ського миру, наслідки якого виявилися 
негативними для розвитку української 
державності та призвели до занепаду 
влади Центральної Ради.

Загалом Центральна Рада протягом 
року свого існування зробила вагомий 
внесок в українське державотворення, 
пройшла шлях від автономії до прого-
лошення Української Народної Респу-
бліки, а  згодом її державної незалеж-
ності та самостійності.

З доповіддю «Роль політичних пар-
тій в  утворенні та діяльності Укра-
їнської Центральної Ради» виступив 
член-кореспондент НАПрН України, 
доктор юридичних наук, доцент, до-
цент кафедри теорії держави і  права 
Д. В. Лук’янов. Він, зокрема, зазначив, 
що політичні партії відіграли важливу, 
якщо не вирішальну роль в історії на-
родів, які населяли Російську імперію. 
Багато в чому завдяки саме їм відбула-

ся революція 1917 р. Саме представни-
ки політичних партій формували орга-
ни влади по всій колишній імперії і на-
магалися здійснювати державну владу. 
На території України ця тенденція про-
явилася навіть у більш складних фор-
мах. Центральна Рада спочатку як ор-
ган координації політичних сил, а по-
тім – державної влади була задумана 
і  сформована національними політич-
ними партіями, які відображали весь 
спектр політичних сил у суспільстві й 
бажали створити незалежну демокра-
тичну Українську державу. Як у  суто 
демократичній державі, уряд форму-
вався шляхом політичних переговорів 
на партійній основі. Фактично УНР 
являла собою класичний приклад так 
званої партійної держави, де державна 
влада здійснювалася політичними пар-
тіями через інститути держави. 

Однак допущені політичними си-
лами, що діяли у Ц ентральній Раді, 
помилки викликали трагічні наслід-
ки. До головних помилок можна від-
нести такі: а)  відсутність політичного 
досвіду призвела до того, що партії, 
проголосивши державність, не змогли 
потім ефективно її реалізувати; б) по-
стійні конфлікти між партіями спону-
кали часті зміни уряду і, як наслідок, 
параліч влади у країні, що, у свою чер-
гу, підірвало довіру народу до партій; 
в)  спроба побудови парламентської 
республіки в  умовах розвалу системи 
управління, економічного хаосу, вій-
ськової інтервенції не могла бути жит-
тєздатною, що призвело до ліквідації 
демократії і  встановлення диктатури; 
г) недооцінка державою і демократич-
ними партіями небезпеки політичних 
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партій тоталітарного напряму, насам-
перед партії більшовиків.

З доповіддю «Українська Централь-
на Рада і  земське самоврядування» 
виступив доктор юридичних наук, до-
цент, завідувач кафедри теорії та істо-
рії держави і права Полтавського юри-
дичного інституту Національного юри-
дичного університету імені Ярослава 
Мудрого  А.  І.  Козаченко. Доповідач 
зазначив, що у взаєминах між Україн-
ською Центральною Радою і  земства-
ми варто виділити два періоди з огляду 
на державно-правовий статус України 
й обсяг повноважень органів земсько-
го самоврядування: 1)  від утворення 
Центральної Ради 3 березня 1917 р. до 
прийняття ІІІ Універсалу 7  листопада 
1917 р.; 2) від прийняття ІІІ Універсалу 
до падіння Центральної Ради 29 квітня 
1918 р.

У період з  березня по жовтень 
1917  р. Центральна Рада декларувала 
свою підтримку земств, визнавала їх 
повноправними органами місцевого 
самоврядування, намагалася залучити 
їх до процесу розбудови Української 
держави. Водночас вона порушувала 
питання про необхідність ліквідації 
земств та запровадження принципово 
нової системи місцевого самовряду-
вання. Суперечливе ставлення Цен-
тральної Ради до земського самовряду-
вання зумовлювалося тим, що, з одно-
го боку, земство активно підтримувало 
національний державотворчий процес 
і  це спонукало Центральну Раду до 
співпраці з  ним. Але, з  другого боку, 
співпраця із земським самоврядуван-
ням дискредитувала Центральну Раду, 
адже в  період Першої світової війни 
відбувався занепад земського госпо-

дарства, земства втратили довіру і під-
тримку населення. 

Керуючись ІІІ Універсалом, Цен-
тральна Рада здійснювала спроби ре-
формувати земства, намагалася під-
тримати їх фінансово та надавала їм 
додаткові повноваження. Проте одно-
часно вона ухвалювала рішення, що 
передбачали посилення адміністратив-
ного контролю за діяльністю земств. 
Центральна Рада не змогла розмежува-
ти повноваження місцевої адміністра-
ції і  самоврядування, не створила на-
лежної нормативно-правової бази для 
діяльності земського самоврядування. 
ІV Універсал передбачав ліквідацію 
земств і  запровадження принципово 
нової системи місцевого самовряду-
вання. Але на початку 1918  р. прове-
дення реформи місцевого самовряду-
вання гальмувалося агресією більшо-
вицької Росії, умовами внутрішньої 
політичної нестабільності та соціаль-
но-економічної кризи і прорахунками, 
допущеними Центральною Радою. 
Незважаючи на поразку Української 
Центральної Ради, історичний досвід 
її діяльності з питань реформи місце-
вого самоврядування слід пам’ятати 
і враховувати за сучасних умов. 

З доповіддю «Питання сутності та 
політико-правових наслідків україн-
ської революції 1917–1921 рр. у праці 
М.  Славинського “Національно-дер-
жавна проблема в  СРСР” (1938  р.)» 
виступив доктор історичних наук, про-
фесор, професор кафедри теорії та іс-
торії держави і  права Полтавського 
юридичного інституту Національного 
юридичного університету імені Яро
слава Мудрого  В.  В.  Стрілець. Він 
зазначив, що праці українського гро-
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мадсько-політичного діяча, дипломата, 
публіциста, поета, перекладача, редак-
тора М.  Славинського «Національно-
державна проблема в СРСР» (1938 р.) 
судилося стати вагомим фактором 
зміцнення державницької свідомості 
представників багатьох народів Радян-
ського Союзу та істотно вплинути на 
формування уявлень про СРСР у полі-
тичних колах тогочасних європейських 
країн.

Революційні події 1917–1921 рр. 
в  Україні  М.  Славинський розглядав 
в  широкому контексті боротьби поне-
волених націй колишньої Російської 
імперії за своє визволення. Резуль-
татом цієї збройної боротьби, майже 
повну перемогу в якій завдяки «чисто 
фізичній перевазі» здобула більшо-
вицька Росія, стали все ж національ-
но-державні здобутки поневолених на-
цій у формі радянських республік, які 
(досягнення) не ризикнули «атакувати 
в  лоб» більшовики, задовольнившись 
лише встановленням суспільно-полі-
тичної єдності країни, причиною чого 
стало усвідомлення ними істотнішо-
го, ніж за часів царської імперії, «від-
штовхування» між великоросами та 
іншими націями. Збереженням фор-
мальної державності підкорених націй 
та націоналізацією місцевого життя 
більшовики спробували ввійти в  до-
віру до народних мас та відрізати від 
них національну інтелігенцію. Прого-
лошену більшовиками націоналізацію 
місцевого життя неросійські нації пе-
ретворили в  його дерусифікацію, що, 
у  свою чергу, викликало рішучу цен-
тралізацію «теоретично-конфедера-
тивної імперії» та призвело до повної 
фікції національно-державних утво-

рень та до посилення державного те-
рору на території останніх. На погляд 
М. Славинського, єдиним розумним та  
людяним виходом із цієї ситуації на- 
ціонального протистояння в  СРСР 
було б припинення боротьби та мирне 
національно-державне розмежування. 
Але такий варіант він визначив як уто-
пічний і  закінчив працю такими сло-
вами: «...імперіалістичні тенденції, що 
просочилися одного разу в національ-
ну свідомість народу, зживаються не 
легко. Довго ще їх будуть зживать і ве-
ликороси, все рівно яким шляхом піде 
їх політичний розвиток. Підкоманд-
ним націям на цей рахунок не годиться 
створювати ніяких ілюзій. Боротьбою 
і кров’ю забарвлений їх відрив від ім-
ператорської Росії, у тій же атмосфері 
відбудеться і  їх звільнення від СРСР. 
Інших шляхів до вирішення національ-
но-державної проблеми на сході Євро-
пи історія не знає, а сучасна дійсність 
не вказує».

З доповіддю «Практичні передумо-
ви виникнення українського парламен-
таризму в  революції 1917  р.» висту-
пила доктор історичних наук, доцент, 
доцент кафедри теорії держави і права 
О.  В.  Зінченко. На її думку, україн-
ський парламентаризм мав вагомі прак-
тичні передумови свого виникнення 
в  1917  р. у  набутому представниками 
України досвіді функціонування парла-
ментів Австро-Угорської (1849–1918) 
та Російської (1906–1917) імперій. За-
хідні українці обирали 25 депутатів 
парламенту протягом 7 десятиліть, що 
й використали у створенні парламенту 
ЗУНР. Українці у складі Російської ім-
перії обирали до Державної думи (ниж-
ньої палати народного представництва) 
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чотирьох скликань 398 представників із 
загального числа 1805 осіб, або 22,5 % 
останнього. Вони створили Українську 
громаду, видавали свій журнал «Укра-
їнський вісник» і  майже всі входили 
до «прогресивного блоку», активно 
боролись за встановлення національ-
но-територіальної (крайової) автономії 
України у  складі демократичної Росії, 
розвиток місцевого самоврядування, 
встановлення національної та релі-
гійної рівноправності, запровадження 
української мови в  школах, судах та 
місцевій адміністрації.

До Державної ради (верхньої палати 
парламенту) із загальним числом 196 
членів (98 призначених і 98 обираних) 
входили 11 призначених (11,25 %) і 42 
обираних (42,5 %) представники Укра-
їни. Серед обираних радників були 
яскраві постаті, які відігравали вирі-
шальну роль у  підготовці та ухвален-
ні палатою постанов і законопроектів. 
Незважаючи на обумовлені історични-
ми обставинами обмеження, означені 
парламенти озброїли представників 
України ефективним досвідом устрою 
та функціонування парламентаризму. 
Він зрощував тісно пов’язану із наро-
дом специфічну політичну еліту і  за-
сівав насіння політичної культури на-
селення, насичуючи його свідомість 
ідеями парламентаризму, виробляючи 
звичку періодичного обрання своїх 
представників у  законодавчі органи 
влади, поступово перетворюючи її на 
традицію. Цей досвід був використа-
ний у революції 1917 р. Однак допуще-
ні творцями українського парламента-
ризму ідеологічні помилки обумовили 
його слабкість і  сходження з  історич-
ної арени.

З доповіддю «Політика Централь-
ної Ради у  сфері духовного життя 
українського народу» виступив доктор 
філософських наук, професор, завіду
вач кафедри культурології В. О. Лозо­
вой. Доповідач наголосив, що одним із 
напрямів політики Центральної Ради 
було піднесення української культу-
ри, розвиток духовного життя народу 
шляхом підвищення рівня освіти насе-
лення, активізації наукової діяльності, 
сприяння розвитку українського мис-
тецтва. Прагнення діячів Центральної 
Ради базувалися на принципах демо-
кратизму, гуманізму й патріотизму. 
Для реалізації планів і конструктивних 
контактів із населенням була заснована 
газета «Вісті Української Центральної 
Ради».

У сфері освіти Центральна Рада 
проводила українізацію освітньої сис-
теми, спрямованої на відродження 
української мови як державної, подо-
лання неписемності населення (80 % 
не мали освіти), поширення знань з іс-
торії українського народу, взагалі ре-
формування освіти (було відкрито 39 
гімназій у  містах і  селах, розширено 
мережу вищих навчальних закладів 
і  створено нові), залучення до роботи 
в них знаних учених, діячів мистецтв. 
Вирішувалися питання про безкоштов-
не навчання, постійне підвищення 
кваліфікації вчителів, шкільне само-
управління, видання журналу «Вільна 
українська школа» та ін. У вищих на-
вчальних закладах створювались кафе-
дри історії України, української мови, 
української літератури, української 
етнографії, історії української науки 
тощо. Цей процес проводився з  ура-
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хуванням інтересів національних мен-
шин, які мешкали в Україні.

Центральна Рада спрямувала свою 
діяльність і на розвиток науки. М. Гру-
шевський реорганізував наукове това-
риство імені Т.  Г.  Шевченка у  справ-
жню академію наук (вона отримала 
свій статус у  період діяльності уря-
ду гетьмана П.  Скоропадського), яка 
об’єднала майже всіх провідних схід-
но- і  західноукраїнських учених, до 
якої долучилось і багато відомих євро-
пейських учених. Завдяки їх зусиллям 
були здійснені наукові розвідки, при-
свячені українській історії, розроблені 
нові історичні концепції, в яких історія 
України трактувалася по-новому.

Значна увага приділялася питанням 
розвитку українського мистецтва. На-
прикінці 1917  р. у  Києві була засно-
вана Українська академія мистецтв  – 
перша вища художня школа в Україні 
та Український національний театр. 
Усі театри, які існували в країні, були 
звільнені від оподаткування, виділяли-
ся кошти для зміцнення їх матеріальної 
бази. Репертуар театрів оновився тво-
рами українських авторів. 

Центральна Рада закладала підва-
лини для проголошення автокефалії 
української православної церкви, яка 
в часи уряду П. Скоропадського отри-
мала правовий статус.

Гуманітарну політику Централь-
ної Ради у  сфері духовного життя ак-
тивно підтримала громадськість, до 
її реалізації залучались як українська 
інтелігенція, так і  все населення кра-
їни. Національно-культурні перетво-
рення, розпочаті Центральною Радою, 
не втратили своєї значущості як у по-

слідовників (Гетьманат), так і в перші 
роки існування УСРР.

З доповіддю «Міжнародно-правова 
легітимізація УНР» виступив доктор 
юридичних наук, доцент, доцент ка-
федри міжнародного права О.  В.  Та­
расов. Він акцентував увагу на тому, 
що застосування методології правової 
персонології дозволяє більш чітко зро-
зуміти історичний процес формуван-
ня міжнародно-правової особистості 
України. Зокрема, введення такого 
критерію, як персонативна правова 
форма, дозволяє більш чітко окреслити 
етапи становлення української держав-
ності на початку ХХ ст. Так, заснуван-
ня Центральної Ради 3 березня 1917 р. 
вказує на появу у рамках внутрішнього 
права Росії функціональної юридичної 
особи. Таким чином, відбувається пер-
винна національно-правова персоніфі-
кація України як поки що громадсько-
політичного об’єднання. Універсалом 
від 10 червня 1917  р. функціональна 
юридична особа перетворюється на 
територіальну юридичну особу, яка 
ІІ Універсалом від 3 липня 1917 р. ін-
тегрується до державного механізму 
унітарної Росії вже як автономна суб-
національна територіальна одиниця. 
ІІІ Універсалом від 7 листопада 1917 р. 
проголошується УНР як суб’єкт май-
бутньої федеративної Росії. Фактично 
починається розбудова національної 
протодержави як соціального факто-
ра, однак мова поки що йде тільки про 
внутрішній суверенітет. Відповідно 
з точки зору міжнародного права УНР 
залишалася у  статусі субнаціональної 
територіальної одиниці. Саме тому на 
переговорах у Брест-Литовську країни 
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Четверного союзу ще не могли укласти 
з Україною мирного договору, хоча і ви-
знали самостійний статус української 
делегації. Для визнання УНР суверен-
ною правовою особою на той момент 
не вистачало двох чинників: внутріш-
нього, тобто бажання самого соціаль-
ного áктора бути суб’єктом міжнарод-
ного права, та зовнішнього – визнання 
міжнародної правосуб’єктності Украї-
ни з боку інших держав. Така можли-
вість виникає лише після прийняття 
IV Універсалу від 22 січня 1918 р. Це 
надало змогу як державам Четверного 
союзу, так і нейтральним державам ви-
знати УНР суверенною правовою осо-
бою, встановити з  нею дипломатичні 
відносини та укласти низку міжнарод-
них договорів. Формально-юридично 
УНР як суверенна правова особа про-
існувала до Ризького мирного догово-
ру від 18 березня 1921 р., яким Польща 
визнала вже УСРР як суверенну право-
ву особу.

З доповіддю «Утвердження парла-
ментаризму в  Україні: історико-пра-
вові аспекти» виступила кандидат 
юридичних наук, доцент, завідувач 
кафедри конституційного права Укра-
їни Т. М. Слінько. Доповідачка зазна-
чила, що, досліджуючи особливості 
розвитку парламентаризму в  сучасній 
Україні, способи вдосконалення зако-
нодавчого процесу і  процедур у  пар-
ламенті України, слід звернути увагу 
на те, що аналіз вказаного процесу не 
лише є дуже актуальним сьогодні, а й 
був у центрі уваги завжди. Сказане до-
зволяє вести мову про перспективність 
піднятої проблеми. У цьому аспекті 
необхідно згадати насамперед ті кон-
ституційні проекти в  Україні початку 

ХХ  ст., які фактично вважаються од-
ними з  перших спроб конституційно-
го визначення статусу парламенту, 
його повноважень і  заклали основи  
нормативно-правової регламентації за- 
конодавчого процесу. На переконан-
ня науковців, конституційні проекти, 
підготовлені у  період визвольних ру-
хів 1917–1920 рр., слід розглядати не 
тільки як частину історії, а й як право-
ві документи, в  яких, з  одного боку, 
можна знайти відповіді на питання 
щодо того, в  який спосіб пропонува-
лося розв’язати багато з тих проблем, 
з якими стикаються сучасні парламен-
ти, а  з  другого – дають уявлення про 
ті традиції вітчизняного конституціо-
налізму, які дають підстави зрозуміти 
і тлумачити історію українського кон-
ституціоналізму.

Першим представницьким органом 
в історії України ХХ ст. стала Україн-
ська Центральна Рада (УЦР). Оскільки 
її правовий статус не був чітко визна-
чений, її також іменували Українською 
народною радою, Національним уря-
дом України, Виконавчим органом гро- 
мадських організацій, Краєвою радою  
тощо. Зокрема, видатний історик 
М.  Грушевський називав її україн-
ським парламентом, а  В.  Винничен-
ко – «революційний парламент». У до-
кументах того періоду застосовували-
ся назви «представницька установа», 
«законодавчий орган» тощо. На основі 
ІІ Універсалу Центральна Рада і Гене-
ральний секретаріат одержали статус 
вищих державних органів України. 
Центральна Рада справді виявилася ре-
волюційною, колегіальною, загально-
національною установою, яка з момен-
ту проголошення Української Народної 
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Республіки (УНР) взяла на себе зако-
нодавчу функцію, функцію заміщен-
ня найважливіших державних посад, 
значною мірою й функцію контролю за 
діяльністю уряду, зовнішньополітичну 
функцію, установчу, результатом ви-
конання якої слід вважати затверджен-
ня Конституції УНР. Центральна Рада  
29 квітня 1918  р. ухвалила Консти-
туцію УНР (Статут про державний 
устрій, права і вольності УНР). За за-
думом, вона мала відновити державне 
право України. Так, у Конституції УНР 
ст. 2 містила норму, що своє суверенне 
право народ здійснює через Всенарод-
ні збори України. Окремий розділ був 
присвячений організації та діяльності 
українського парламенту (статті  27–
49), положення якого регламентували 
діяльність Всенародних зборів, а саме: 
ст. 27 передбачала порядок виборів до 
парламенту; ст. 31 визначала строк по-
вноважень депутатів парламенту, який 
становив три роки; статті 44–49 міс-
тили перелік виняткових повноважень 
парламенту, якими були встановлення 
податків, ратифікація міжнародних 
угод, оголошення мобілізації, при-
йняття рішень про одержання держа-
вою позик, оголошення війни та миру. 
Конституція УНР 1918  р. закріпила 
політичні, економічні та соціальні 
права і свободи громадян, проголоси-
ла Україну суверенною республікою, 
гарантувала свободу сумління, слова, 
преси, асоціацій і страйків. Цей доку-
мент є підтвердженням зрілості укра-
їнської ліберальної думки на початку 
ХХ ст. Її авторами були по-сучасному 
освічені й демократично мислячі па-
тріоти України.

Визначаючи роль Української Цен-
тральної Ради в історії розвитку укра-
їнського парламентаризму, необхідно 
виходити з того, що вона є інститутом 
представницького характеру, первіс-
но створена як громадсько-політичне 
об’єднання, а  з  часом, за словами до-
слідників, трансформована у  «пред-
ставницький орган». Разом із тим УЦР 
пройшла складний шлях еволюції, по-
зитивний і негативний досвід якої тре-
ба глибоко вивчати, теоретично уза-
гальнювати і враховувати на сучасному 
етапі українського державотворення.

З доповіддю «Об’єкти історико-
правового порівняння та їх специфіка» 
виступив кандидат юридичних наук, 
доцент, доцент кафедри історії дер-
жави і  права України та зарубіжних 
країн Д. А. Шигаль. Він зазначав, що 
вибір об’єктів порівняльного істори-
ко-правового аналізу – важливий етап 
у визначенні теми компаративного до-
слідження. Ю.  О.  Тихомиров, говоря-
чи про об’єкти порівняльного право-
знавства, вказує, що це «не умоглядні 
задачі кабінетних учених, а  реальні 
загальноправові явища і  процеси, що 
вимагають аналізу, оцінки та прийнят-
тя адекватних державно-правових за-
ходів і  здійснення необхідних дій». 
І.  М.  Ситар і  О.  Л.  Чорнобай відзна-
чають, що об’єктами порівняльного 
правознавства виступають «будь-які 
зіставні (порівнювані) одні з  одним 
державно-правові явища». Зауважимо, 
що для порівняльного історико-право-
вого методу такі визначення об’єктів 
є неповними, і це зрозуміло, оскільки 
дефініції запозичені із суміжної право-
вої дисципліни. 
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М. А. Дамірлі зауважує, що специ-
фіка історико-правового пізнання по-
лягає в  тому, що його можна вважати 
різновидом і  правового, і  історично-
го пізнання. При цьому це не означає 
того, що історик права повинен займа-
тися відтворенням двох паралельних 
рядів, оскільки об’єкт завжди один. 
Історико-правове пізнання – єдиний 
процес мислення, який поєднує в собі 
історичний і юридичний ракурси. Від-
повідно історико-правова наука – це 
наука, яка осягає свій об’єкт у  широ-
кому соціокультурному історичному 
контексті, а  найважливішим елемен-
том творчої діяльності історика права 
є увага не лише до окремих правових 
текстів або їх комплексів, до окремих 
історико-правових фактів, а також і до 
широкого соціокультурного історично-
го контексту. Інакше кажучи, історик 
права повинен проникати у  духовний 
світ творця тексту, вступати у  безпо-
середній контакт з  досліджуваним 
суспільством, отримувати невідфіль-
тровані фрагменти справжньої істори-
ко-правової реальності, які й роблять 
історію права наукою.

З доповіддю «Політична солідар-
ність весни і літа 1917 р. та подальші 
українські реалії» виступив кандидат 
юридичних наук, доцент, доцент кафе-
дри історії держави і права України та 
зарубіжних країн С.  І.  Власенко. Він 
зазначив, що відречення Миколи ІІ на 
початку 1917 р. від влади стало неспо-
діванкою для тих, кого в  тогочасних 
російських реаліях можна було назва-
ти політично активними або політично 
обізнаними.

Через декілька днів був створений 
Тимчасовий уряд. Ця подія привела 

до політичної активності і  солідарної 
діяльності майже всіх верств насе-
лення як в Україні, так і за її межами. 
Уже 12 березня в  Петрограді відбула-
ся 20-тисячна маніфестація українців, 
а  19  березня така сама акція, але на-
багато численніша, пройшла в  Києві. 
Учасники цих маніфестацій схвалили 
не тільки утворення Тимчасового уря-
ду в Росії, а й Української Центральної 
Ради, яка зразу ж висунула гасло бо-
ротьби за автономію. 

Всеукраїнський національний кон-
грес, що пройшов у  квітні, обрав із 
представників політичних, громад-
ських, культурно-просвітницьких та 
профспілкових організацій додаткових 
членів Центральної Ради. Це свідчило 
про неосяжну довіру вперше створе-
ному національному представницько-
му органу і  ті широченні сподівання, 
що покладало на нього суспільство. 
У травні – червні 1917 р. селяни Укра-
їни, військові, що перебували в різних 
військових підрозділах російської ар-
мії, представники робітничого кла-
су провели свої з’їзди і  обрали більш 
ніж 500 своїх представників до складу 
Центральної Ради.

Як бачимо, суспільство не ухиля-
лося від вирішення і подальшої відпо-
відальності за долю державності, що 
почала формуватися в  Україні. Однак 
зволікання керівництва Ради з вирішен-
ням як питання автономії України, так 
і великої кількості соціально-економіч-
них проблем призвело до руйнації по-
літичної солідарності і  негативних на-
слідків як у  самому державотворенні, 
так і в соціально-економічній сфері.

З доповіддю «Законодавча діяль-
ність Української Центральної Ради» 
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виступила кандидат юридичних наук, 
доцент, доцент кафедри історії держа-
ви і права України та зарубіжних країн 
К. М. Лісогорова. Доповідачка обґрун-
тувала висновок, що Українська Цен-
тральна Рада зробила вагомий внесок 
у  розбудову української правової сис-
теми.

Законодавча діяльність Української 
Центральної Ради з  часу її утворення 
і до подій жовтня 1917 р. полягала на-
самперед у  розробці універсалів, ор-
ганізації роботи над проектом Україн-
ської Конституції та підготовці зако-
нопроектів щодо створення в  Україні 
«автономного устрою».

Після жовтневих подій у Петрогра-
ді значно активізується законотворча 
діяльність УЦР. Так, у  сфері держав-
ного будівництва вагоме місце посі-
дає Закон «Про вибори до Установчих 
зборів Української Народної Респуб
ліки», прийнятий у  листопаді 1917  р. 
Центральна Рада приділяла значну 
увагу проблемі правового статусу на-
ціональних меншин в  Україні. Зокре-
ма, ІІІ Універсалом Центральна Рада 
надавала право національним менши-
нам на використання рідної мови у вза-
ємовідносинах з будь-якими установа-
ми, а вже у січні 1918 р. було прийнято 
Закон про національно-персональну 
автономію. У березні 1918 р. було за-
тверджено Закон про громадянство, За-
кон про державну символіку. 29 квітня 
1918  р. було ухвалено Центральною 
Радою Конституцію УНР. 

Крім того, результатом правотвор-
чої діяльності Української Централь-
ної Ради стала низка важливих актів 
з цивільного, кримінального, трудово-
го, земельного, фінансового права.

З доповіддю «Роль прокурорського 
нагляду в  забезпеченні громадсько-
го і  конституційного порядку: історія 
і  сучасність» виступив кандидат юри-
дичних наук, доцент, доцент кафедри 
історії держави і права України та за-
рубіжних країн Д.  А.  Тихоненков. 
Він зазначав, що історія свідчить, що 
падіння громадського та конститу-
ційного порядку завжди починається 
з  руйнування порядку державного. 
Сьогодні, у  важливий період нашої 
історії, спостерігається небезпечний 
крен у  бік ослаблення функцій конт
ролю в державі: послаблення функцій 
контрольно-ревізійних органів, безді-
яльність органів внутрішніх справ і, 
нарешті, спроби послабити прокура-
туру. Посилаються при цьому на судо-
вий контроль, який зараз у стадії свого 
формування, і таким чином залишають 
чисте поле для мафіозних структур, 
корупції та організованої злочинності 
в  самому державному апараті. Про-
куратура може бути ефективним за-
собом встановлення правопорядку 
в держапараті. Про це свідчить досвід 
прокурорського нагляду за діяльністю 
ГПУ в Україні. Положення про проку-
рорський нагляд в УСРР від 28 червня 
1922 р. було прийнято наказом по ДПУ 
УСРР від 8 липня 1922 р. «До неухиль-
ного керівництва». В  Україні була та-
кож «Інструкція зі спостереження за 
органами ДПУ». На початку 1920-х рр.  
органи прокуратури, і  зокрема нагляд 
за діяльністю каральних органів, ві-
діграли належну роль в  становленні 
конституційного і громадського поряд-
ку. Однак тиск на прокуратуру з боку 
політичного керівництва паралізував 
її роботу і  тим самим фактично ніве-
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лював усі досягнення прокурорської 
діяльності. Сьогодні з’явилася можли-
вість створити справжній, незалежний 
прокурорський нагляд  – важливий ін-
ститут конституційного та громадсько-
го порядку.

З доповіддю «Депутатська недо-
торканність як важлива складова пар-
ламентаризму періоду Української 
Центральної Ради» виступила канди-
дат юридичних наук, асистент кафедри 
історії держави і права України та за-
рубіжних країн Н. С. Стеценко. Вона 
наголосила на тому, що звернення до 
державотворчого досвіду часів Укра-
їнської Центральної Ради в  царині 
розвитку парламентаризму дозволяє 
констатувати, що депутатська недо-
торканність мала два види: депутат-
ський індемнітет (принцип невідпові-
дальності депутата за висловлювання 
у парламенті, результати голосування, 
законопроекти, поправки та інші до-
кументи, внесені чи підготовлені під 
час депутатської діяльності) і  депу-
татський імунітет (депутат може бути 
заарештований або притягнутий до 
кримінальної відповідальності лише за 
згодою парламенту).

У Законі Української Центральної 
Ради «Про гарантії недоторканності 
членів Центральної Ради» від 16 квіт-
ня 1918  р. містилися положення про 
те, що: члени Української Центральної 
Ради не підлягали відповідальності 
за голосування, за висловлені думки 
і взагалі за діяльність, пов’язану з ви-
конанням обов’язків членів Централь-
ної Ради як у  самому парламенті, так 
і поза ним (індемнітет) (ст. 1), а також 
члени Української Центральної Ради 
можуть бути притягнені до слідства 

і  карного суду, але тільки звичайним 
судовим порядком і  з дозволу Укра-
їнської Центральної Ради (імунітет) 
(ст. 2).

З доповіддю «Фінансове питання 
в  діяльності Української Центральної 
Ради» виступив кандидат юридичних 
наук, доцент, доцент кафедри історії 
держави і права України та зарубіжних 
країн Є. О. Васильєв. Доповідач зазна-
чив, що з перших днів свого існування 
Українська Центральна Рада (УЦР) пе-
реймалась питанням забезпечення фі-
нансування власної діяльності. З цією 
метою рішенням від 19 березня 1917 р. 
у складі УЦР було сформовано дев’ять 
спеціалізованих комісій, у  тому числі 
й фінансова на чолі з П. Ковалем, якій 
було доручено якнайшвидше виробити 
програму фінансової діяльності. Після 
перетворення УЦР на представниць-
кий орган українського народу за під-
сумками Українського національного 
конгресу 6–8 квітня 1917  р. виникає 
необхідність визначення джерел регу-
лярних грошових надходжень. 23 квіт-
ня 1917  р. були видані Наказ УЦР та 
постанова її фінансової комісії про 
обкладення всього українського націо
нального середовища добровільним 
національним податком. Із виданням 
10  червня 1917  р. І Універсалу Цен-
тральної Ради ідея податку «на рідну 
справу» набуває подальшого розвитку, 
щоправда, Центральна Рада, як і  ра-
ніше, не мала достатніх можливостей 
для його адміністрування.

Декларацією Генерального секре-
таріату України від 29 вересня 1917 р. 
вперше висловлювалася ідея розме- 
жування загальнодержавного та укра-
їнського бюджетів на основі розмежу
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вання фінансових надходжень. Насам-
перед передбачалося введення про-
гресивного оподаткування земельних 
маєтків і  податку на незаконний при-
ріст їх вартості, закріплювалась ідея 
створення Національного українського 
банку.

Після жовтневого більшовицького 
перевороту у  Петрограді фінансове 
становище УЦР ставало ще більш на-
пруженим. 10 листопада 1917 р. гене-
ральний секретаріат заслухав В.  Вин- 
ниченка про неможливість виплати за-
робітної платні заводським робітникам 
через відсутність коштів у відділеннях 
банків. Було прийнято рішення Київ-
ську контору державного банку тим-
часово перетворити на центральний 
банк України, усі урядові установи та 
підприємства свої прибутки мали на-
правляти до Київської контори дер-
жавного банку, населення мало бути 
оповіщено про ті заходи, які робить 
генеральний секретаріат у  справі по-
лагодження грошової кризи. 13  лис-
топада за пропозицією генерального 
секретаря фінансів В. Мазуренка було 
засновано державний розпис видатків, 
який насамперед включав видатки на 
поширення просвітньої, культурної, 
адміністративної діяльності. Нарешті 
9 грудня 1917  р. УЦР було прийнято 
пакет законів, покликаних заснувати 
незалежну від Петрограда фінансову 
систему УНР, зокрема впроваджувався 
власний Державний банк та казначей-
ство – Державна скарбниця.

З доповіддю «Особливості системи 
виборів до Установчих зборів УНР» 
виступила кандидат юридичних наук, 
доцент кафедри історії держави і права 
України та зарубіжних країн Г. П. По­

номарьова. Доповідачка підкреслила, 
що виборам до Установчих зборів Укра-
їнської Народної Республіки належить 
особливе місце в  історії становлення 
української моделі виборчої системи. 
Закон про вибори від 11, 16 листопада 
1917 р., за яким і були проведені єди-
ні вибори до Установчих зборів УНР 
27 грудня 1917  р., передбачав їх про-
ведення «на основі загального, без різ-
ниці полу, і  рівного виборного права, 
через безпосередні вибори і  таємне 
голосування, з додержанням принципу 
пропорціонального представництва». 
Згідно зі ст. 41 цього ж Закону голоси 
віддаються за один із кандидатських 
списків, які висуваються виборцями і, 
крім того, можуть містити назву тієї 
організації, що їх подала. Стаття 94 за-
кріплювала, що «кандидати залічують-
ся до складу членів Установчих зборів 
у порядку внесення їх у список, почи-
наючи від першого».

Таким чином, для формування май-
бутнього вищого представницького ор-
гану держави Центральна Рада обрала 
пропорційну модель виборів із жор-
сткими списками, яка повинна була за-
стосовуватися в  декількох багатоман-
датних виборчих округах. Звісно, це не 
є пропорційна система в  сучасному її 
розумінні, коли виборці обирають ви-
ключно політичні партії або блоки, але 
запроваджена система має основну її 
рису – обираються списки кандидатів, 
місця між якими розподіляються про-
порційно кількості отриманих голо-
сів. Обрання саме цієї виборчої моделі 
у 1917 р., коли вона лише починала за-
стосовуватися у  Європі (у Швейцарії 
1891 р., у Бельгії 1899 р., у Фінляндії 
1906 р., у Швеції 1907 р.), свідчить про 
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високий рівень політичної і  правової 
думки в Україні тих років. Положення 
про пропорційну основу виборів закрі-
пила і  Конституція УНР (Статут про 
державний устрій, права і  вольності 
УНР), прийнята 29 квітня 1918 р.

З доповіддю «Становлення та роз-
виток зовнішньополітичної діяльнос-
ті УНР у  1917–1921 роках» висту-
пив кандидат юридичних наук, до-
цент, доцент кафедри історії держави 
і  права України та зарубіжних країн 
Ю.  М.  Походзіло. Він, зокрема, за-
значив, що після проголошення ІІІ 
Універсалу розпочалося створення 
центральної установи зовнішньополі-
тичної служби України – генерального 
секретаріату міжнародних справ. Його 
кадровою базою стало відомство між-
національних відносин, а  керівником 
призначено О.  Шульгіна. Генераль-
ний секретар міжнаціональних справ 
О. Шульгін 22 грудня 1917 р. подав до 
Малої ради законопроект «Про ство-
рення генерального секретарства між-
народних справ» із функціями ведення 
міжнародних зносин і  охорони прав 
громадян УНР за кордоном (нині цей 
день проголошений професійним свя-
том – Днем української дипломатії). На 
засіданні Центральної Ради 26 груд-
ня голова уряду УНР В.  Винниченко 
офіційно повідомив про створення ві-
домства міжнародних зносин України. 
Створення УНР активізувало контакти 
країн Антанти з Україною. 

Головним напрямом дій щойно за-
початкованої служби міжнародних 
зносин УНР стала гуманна справа 
припинення світової війни. Досягнен-
ня миру розглядалося в офіційних ко-
лах республіки як відправний момент 

власного державного врядування та 
проведення такої зовнішньої політики, 
що базується на об’єктивних націо-
нально-державних інтересах. 

У результаті міжнародного визнан- 
ня Україна постала як реально чинний 
суб’єкт міжнародного права. Її міжна-
родна правосуб’єктність реалізовува-
лася через укладання міждержавних 
угод, участь у міжнародних конферен-
ціях, а також через встановлення дво-
сторонніх дипломатичних і  консуль-
ських відносин. Але існували певні 
складнощі в реалізації УНР як повно-
правного міжнародного суб’єкта. Це 
пояснюється саме внутрішніми проб
лемами державотворення, несприят-
ливою позицією західних країн щодо 
українського питання та зовнішньою 
інтервенцією.

З доповіддю «Судова реформа 
Української Центральної Ради» висту-
пила кандидат юридичних наук, до-
цент, доцент кафедри історії держави 
і  права України та зарубіжних країн 
Т. О. Матвєєва. З її точки зору, Україн-
ська Центральна Рада від початку сво-
го створення розуміла значення суду 
як однієї з  важливих гілок державної 
влади. Фактично до листопада – груд-
ня 1917 р., коли в умовах протистоянь 
і  помилок відбувався процес пошуку 
моделі судової влади, судова система 
в Україні майже нічим не відрізнялась 
від інших на території Росії, де Тим-
часовий уряд здійснив низку заходів, 
що привели судові установи у  відпо-
відність до першої редакції Судових 
статутів 1864  р. Судова система Цен-
тральної Ради була створена ІІІ Універ-
салом (листопад 1917 р.), яким, по суті, 
відновлювалася діяльність генераль-
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ного секретарства судових справ (під 
назвою секретарства юстиції) і  стави-
лося завдання формування відповідної 
нормативно-правової бази. Найвищою 
судовою інституцією створеної УНР 
оголошувався Генеральний суд.

З доповіддю «Судова система на 
Україні в період діяльності Централь-
ної Ради» виступила кандидат юри-
дичних наук, доцент, доцент кафедри 
історії держави і права України та за-
рубіжних країн І.  М.  Скуратович. У 
своїй доповіді вона ретельно охаракте-
ризувала нормативну базу, якою регла-
ментувалась організація органів часів 
УНР.

З доповіддю «Судове законодавство 
Центральної Ради» виступила канди-
дат юридичних наук, асистент кафе-
дри історії держави і права України та 
зарубіжних країн А. А. Омарова. Вона 
підкреслила, що формування судово-
го законодавства Центральної Ради 
почалося ще з ІІІ Універсалу, в якому 
зазначалося, що «суд на Україні пови-
нен бути справедливим, відповідним 
духові народу». Після прийняття цьо-
го доленосного документа Мала рада 
ЦР затвердила законопроект, яким пе-
редбачалося, що «суд на Україні тво-
риться іменем Української Народної 
Республіки».

2 грудня 1917 р. було прийнято За-
кон «Про утворення Генерального 
суду». Стаття 1 цього Закону закріпля-
ла склад Генерального суду (цивіль-
ний, карний і адміністративний депар-
таменти), його повноваження, кіль-
кість та порядок обрання генеральних 
суддів.

30 грудня 1917 р. спеціальним зако-
ном УЦР визнала неправомочність Ки-

ївської, Новочеркаської і  Харківської 
судових палат й одночасно прийняла 
Закон «Про заведення апеляційних 
судів», відповідно до якого їх повно-
важення були майже як у  попередніх 
судових палат.

Усі судді Генерального суду, згідно 
із Законом «Про умови обсадження 
і  порядок обрання суддів Генерально-
го і  апеляційних судів» від 23  грудня 
1917  р., обиралися УЦР більшістю 
в 3/5 голосів.

З доповіддю «Закріплення природо-
охоронних норм в  Універсалах Укра-
їнської Центральної Ради» виступила 
кандидат юридичних наук, асистент 
кафедри історії держави і права Укра-
їни та зарубіжних країн Р.  А.  Казак. 
Доповідачка, зокрема, зазначила, що 
в наукових дослідженнях зустрічають-
ся різноманітні періодизації формуван-
ня нормативно-правової бази України 
у  сфері охорони природи та станов-
лення основ екологічного права. Одна 
з  таких періодизацій включає у  свою 
структуру право УНР. Дослідники 
(Л. О. Бондар, В. В. Курзова) зазнача-
ють, що законодавство цього періоду 
має соціалістичний характер – було 
націоналізовано природні ресурси та 
утворено земельні комітети для управ-
ління ними. На думку доповідачки, 
виділяти право УНР як окремий етап 
в еволюції екологічного законодавства 
видається недоцільним. Треба відзна-
чити, що норми з охорони природи не 
знайшли свого комплексного відобра-
ження в актах Української Центральної 
Ради, адже в них лише визначався ре-
жим права власності на землю, керую-
чись не природоохоронною, а більшою 
мірою економічною зацікавленістю.
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З доповіддю «Трудове законодав-
ство Української Центральної Ради» 
виступила асистент кафедри історії 
держави і права України та зарубіжних 
країн Н. О. Харасик,  яка сконцентру-
вала увагу на нормативних актах УЦР, 
які проголошували 8-годинний робо-
чий день, надання соціального захисту 
безробітнім, охороні праці тощо.

З доповіддю «Правова регламента-
ція особистих прав в Конституції УНР» 
виступила аспірантка кафедри консти-
туційного права України  А.  В.  Кар­
даш. Доповідачка зазначила, шо ухва-
лена 28 квітня 1918  р. Конституція 
Української Народної Республіки за-
кріплювала у  своєму розділі  ІІ права 
громадян України. Аналогічний підхід, 
до речі, передбачає і чинна Конститу-
ція України (розділ ІІ має назву «Права 
і свободи людини і громадянина»).

Серед прав, закріплених у Консти-
туції УНР, зокрема, варто виокремити 
принцип рівності (статті  11–12), не-
можливості позбавлення громадських 
прав (ст. 10), особисту недоторканність 
(ст.  13), заборону смертної кари і  ті-
лесних покарань (ст.  13), недоторкан-
ність житла (ст.  15), таємницю листу-
вання (ст.  16). Привертає увагу також 
заборона конфіскації майна як кара 
(покарання) (ст.  14). З  цього приводу 
чинний Кримінальний кодекс України 
закріплює протилежний підхід, перед-
бачаючи конфіскацію майна як вид по-
карання.

Деякі особисті права гарантувалися 
навіть на більшому рівні, аніж у чин-
ній Конституції України 1996 р. Зокре-
ма, ст. 13 Конституції УНР передбача-
ла, що «громадянин УНР і ніхто інший 
не може бути затриманий на території 

її без судового наказу інакше, як на 
гарячім вчинку. Але і  в  такім разі він 
має бути випущений не пізніше як за 
24 години, коли суд не встановить яко-
гось способу його затримання». Тобто 
замість 72-годинного строку судового 
контролю (зафіксованого нині) вста-
новлювався строк у 24 години.

Достатньо цікавим було формулю-
вання ст. 17: «Громадянин УНР і ніхто 
інший на території не може бути обме-
жений в  правах слова, друку, сумлін-
ня, організації, страйку, скільки він не 
переступає при тім постанов карного 
права». Ця стаття, зокрема, гарантува-
ла свободу слова на «американський 
манер», тобто в  негативний спосіб. 
Мова йде про Першу поправку до Кон-
ституції США, яка забороняє Конгресу 
«видавати закони щодо впровадження 
будь-якої релігії чи заборони вільно 
сповідувати її, а також не має права ви-
давати закони, що обмежують свободу 
слова, друку і права народу мирно зби-
ратися і звертатися до уряду з прохан-
ням усунути якусь кривду».

Отже, у  цілому Конституція УНР 
була досить прогресивним актом 
у  сфері гарантування особистих прав 
людини, встановлюючи і закріплюючи 
загальновизнані західні стандарти.

З доповіддю «Землеохоронна полі-
тика в універсалах Центральної Ради» 
виступив асистент кафедри історії дер-
жави і  права України та зарубіжних 
країн А. О. Булгаков. Він, зокрема, за-
значив, що особливої уваги заслуговує 
період роботи Української Центральної 
Ради. Саме ІІІ Універсал проголосив 
створення Української Народної Рес-
публіки, а  також скасував право влас-
ності на землі. Було заборонено про-
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даж, купівлю, заставу, дарування і пе-
редачу земель будь-кому у  власність 
будь-якими способами. Таким чином, 
підкреслювалося, що земля має особ
ливу цінність і  є загальносуспільною 
власністю. Однак слід відзначити, що 
власність на землю до 50 десятин не 
скасовувалася. На підставі зазначеного 
документа був прийнятий Тимчасовий 
Земельний закон (далі – Земельний за-
кон) від 18 січня 1918 р. Він являв со-
бою невеликий земельний кодекс, що 
складався із 3 розділів і 33 параграфів. 
Його загальними положеннями закріп
лювалося, що право власності на всі 
землі з їх водами, надземними і підзем-
ними багатствами скасовується, і вони 
стають добром народу УНР. Право ко-
ристування мали всі громадяни без об-
межень віросповідання, статі чи націо-
нальності, але всі вони мали обов’язок 
дотримуватися правил цього закону. 
Також було встановлено, що сплата за 
використання земель не стягується. 

За Земельним законом утворювався 
Державний меліоративний фонд для 
здійснення заходів з  охорони земель 
і надання кредитів для розвитку села.

Актуальним питанням сучасного 
українського парламентаризму, засади 
яких були закладені ще за часів Укра-
їнської Центральної Ради, присвятили 
свої доповіді викладачі кафедри кон-
ституційного права України.

З доповіддю «Імунітет депутата як 
одна із гарантій діяльності народно-
го представника» виступив кандидат 
юридичних наук, доцент, доцент ка-
федри конституційного права Украї-
ни О. Г. Кушніренко. Він, зокрема, за-
значив, що чинне конституційне зако-

нодавство практично всіх держав світу 
надає депутатам певний конституцій-
но-правовий статус, який залежить 
у першу чергу від рівня представниць-
кого органу, до якого вони обрані. Саме 
їх статус виступає тим механізмом, за 
допомогою якого депутати мають змо-
гу реалізувати відповідні функції пред-
ставницького органу.

На відміну від депутатів органів 
місцевого самоврядування депута-
ти парламенту мають більш вагомий 
правовий статус, який, по-перше, як 
правило, знаходить своє закріплення 
на конституційному рівні, а  по-друге, 
їм гарантується право імунітету та ін-
демнітету. Саме депутатський імунітет 
виступає важливою гарантією, яка за-
безпечує свободу думок і політичного 
волевиявлення, а  також незалежність 
депутатів при здійсненні ними депу-
татських повноважень.

Депутатський імунітет не є особис-
тим привілеєм, а  має публічно-право-
вий характер і  слугує публічним ін-
тересам забезпечення незалежності та 
самостійності члена парламенту в його 
діяльності. За допомогою депутат-
ського імунітету гарантується захист 
парламентаря як особистості від необ-
ґрунтованих переслідувань і як особи, 
яка виконує важливі функції в умовах 
поділу влади і  можливої політичної 
конфронтації вищих органів влади.

Конституція України закріплює де-
путатський імунітет у ст. 80, і така нор-
ма по суті є правовим відхиленням від 
важливого принципу рівності грома-
дян перед законом і  судом. На сьогод-
ні в  державі існує проблема депутат-
ського імунітету, головним чином вона 
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пов’язана із вимогами широкої громад-
ськості ліквідувати інститут депутат-
ської недоторканності.

Депутатська недоторканність має 
світову практику, і  в  більшості закор-
донних країн існує парламенський 
імунітет, який виступає елементом за-
безпечення незалежності законодавчої 
гілки влади. Звичайно, що процедури 
в тому, хто може вимагати зняття іму-
нітету, в різних країнах відрізняються. 
Наприклад, у  ФРН, Угорщині, Шве-
ції – це Генеральний прокурор, в Іспа-
нії – Голова Верховного Суду, у Руму-
нії – Міністр юстиції. А ось у Польщі 
імунітет може бути знятий за запитом 
іншого депутата.

Як видається, в Україні було б мен-
ше приводів для зняття недоторкан-
ності з народних депутатів України за 
умови більш професіонального складу 
парламенту. На жаль, існує дуже бага-
то об’єктивних і  суб’єктивних факто-
рів, дія яких призводить до того, що 
в представницькі органи влади, у тому 
числі і в український парламент, попа-
дають люди, які використовують владу 
у своїх корисних інтересах.

З доповіддю «Парламентаризм 
як елемент демократичного консти-
туційного ладу» виступив кандидат 
юридичних наук, доцент, доцент ка-
федри конституційного права Украї-
ни Ф. В. Веніславський. Він, зокрема, 
зауважив, що віднесення політико-
правової ідеї парламентаризму зага-
лом та українського парламенту як її 
інституційного втілення у  вітчизняну 
державотворчу практику зокрема до 
невід’ємних і  визначальних складо-
вих елементів конституційного ладу 
України безпосередньо випливає із 

системного аналізу його базових цін-
ностей, тобто тих політичних, право-
вих та моральних ідей та принципів, 
які відображають існуючі в  держав-
но-організованому суспільстві ідеали, 
що покладені в основу всього консти-
туційно-правового регулювання. До 
таких цінностей насамперед належать: 
свобода, народовладдя, демократія, 
права людини, республіканська фор-
ма правління, верховенство права, 
правове обмеження влади, плюралізм 
та низка інших основоположних ідей. 
У  результаті їх суспільного визнання, 
загального сприйняття й нормативного 
закріплення на найвищому правовому 
рівні – у  тексті Основного Закону  – 
базові цінності конституційного ладу 
не лише визначають зміст та спрямо-
ваність конституційно-правового ре-
гулювання, а  й мають істотний вплив 
на всю систему національного права, 
на всі її складові елементи. Найбільш 
істотний вплив на сутнісний зміст пар-
ламентаризму, на наш погляд, мають 
цінності демократії, народовладдя, по-
ділу державної влади та її правового 
обмеження, політичного плюралізму, 
які прямо закріплено в розділі 1 Кон-
ституції України у  формі конкретних 
конституційних принципів. Адже кон-
ституційні принципи є безумовними 
орієнтирами діяльності всіх інститутів 
держави, і  насамперед – парламенту, 
який за своєю політико-правовою при-
родою, формою та засадами функціо-
нування апріорі вважається найбільш 
демократичною владною інституцією. 

Саме тому форма правління та по-
літичний режим як невід’ємні елемен-
ти форми держави, отримуючи своє 
змістовне наповнення насамперед че-
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рез конституційне закріплення статусу 
парламенту, принципів його форму-
вання та діяльності, його публічно-
владних повноважень, форм та методів 
взаємовідносин з  іншими державно-
владними інституціями, належать до 
невід’ємних складових конституцій-
но-правової категорії «конституційний 
лад», є визначальним критерієм його 
демократичності. В умовах недемокра-
тичного політичного режиму говорити 
про конституційність існуючого в дер-
жаві порядку немає жодних підстав. 
Тому саме парламентаризм у  першу 
чергу постає критерієм демократично-
го конституційного ладу кожної дер-
жави. Адже принципи демократії та 
народовладдя як універсальні політи-
ко-правові ідеї сучасного конституціо-
налізму є невід’ємною складовою сис-
теми загальновизнаних конституцій-
них цінностей, що у  своїй сукупності 
становлять засади демократичного 
конституційного ладу України. Демо-
кратія – це і є здійснення влади безпо-
середньо народом чи від його імені та 
в його інтересах спеціально уповнова-
женими на це органами публічної вла-
ди, насамперед парламентом як загаль-
нонаціональним, представницьким ор-
ганом народу.

З доповіддю «Парламентаризм як 
основа реалізації конституційних прин-
ципів» виступив кандидат юридичних 
наук, доцент, доцент кафедри консти-
туційного права України  Ю.  В.  Тка­
ченко. Він, зокрема, зазначив, що кон-
ституційні принципи  – це основопо-
ложні, базові ідеї, що лежать в основі 
конституційно-правового регулювання 
суспільних відносин. Основою кож-
ного конституційного принципу ви-

ступає відповідна важлива суспільно 
значуща цінність. Утілення в  життя 
конституційних принципів є головним 
напрямом функціонування й розвитку 
правової та політичної систем укра-
їнського суспільства, адже тим самим 
забезпечується регуляція суспільного 
життя на тих цінностях, що є особливо 
значущими для конкретного суспіль-
ства.

Парламентаризм сьогодні є надзви-
чайно важливим надбанням сучасної 
цивілізації. Він виступає основним, 
якщо взагалі не єдиним, демократич-
ним інститутом з представництва і вті-
лення в  життя цінностей та інтересів 
народу. Постає питання, чому саме 
парламент є головною рушійною си-
лою в  процесі реалізації конституцій-
них принципів. 

По-перше, цей орган державної 
влади складається із парламентарів  – 
представників народу і вони, як прави-
ло, зберігають тісний зв’язок зі своїми 
виборцями протягом усього строку пе-
ребування в  парламенті, а  це, у  свою 
чергу, забезпечує розуміння парламен-
тарями потреб та цілей, які є важливи-
ми для громадян держави. По-друге, 
реалізація соціальних цінностей, закрі-
плених у  конституційних принципах, 
неможлива інакше, як через посеред- 
ництво законодавства, а  парламент є 
єдиним законодавчим органом держав-
ної влади і саме він у законах закріплює, 
конкретизує та встановлює основні 
процесуальні та матеріальні аспекти 
реалізації конституційних принципів. 
По-третє, колегіальний характер робо-
ти парламенту продукує компромісний 
підхід у процесі конституційно-право-
вого регулювання суспільних відно-
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син. Саме в  парламенті вирішуються 
більшість конфліктів та суперечностей 
і в результаті отримується рішення, яке 
задовольняє більшість представників 
народу, а  тим самим і  більшість на-
селення держави. По-четверте, такий 
компромісний характер прийнятих 
парламентом рішень забезпечує їх ви-
соку легітимність, що позитивно по-
значається на подальшому втіленні їх 
у життя. Громадяни в переважній своїй 
більшості ті законодавчі веління, які 
вони вважають правильними, тобто та-
кими, що прийняті у відповідності до 
їх волі, реалізують із більшим бажан-
ням та енергією.

Отже, парламентаризм є одним із 
найважливіших інститутів суспільства 
та державності, який забезпечує ре-
алізацію конституційних принципів, 
а  тим самим і  реалізацію основопо-
ложних, базових цінностей відповід-
ного суспільства.

З доповіддю «Коаліція депутатських 
фракцій у Верховній Раді України» ви-
ступила кандидат юридичних наук, до-
цент, доцент кафедри конституційного 
права України І. І. Дахова. Як зазначи-
ла доповідачка, коаліція депутатських 
фракцій у  Верховній Раді України 
(далі  – коаліція) стала суб’єктом кон-
ституційно-правових відносин після 
внесення змін до Конституції Украї-
ни 8 грудня 2004 р. та відновила своє 
функціонування після прийняття Зако-
ну України «Про відновлення дії окре-
мих положень Конституції України» 
від 21 лютого 2014  р. У формуванні 
коаліції визначальну роль відіграють 
депутатські фракції, що утворюються 
в  українському парламенті. За Кон-
ституцією структурування Верховної 

Ради України і  формування коаліції є 
обов’язковими умовами її повноваж-
ності. При цьому, як указує Конститу-
ційний Суд України у Рішенні у справі 
про перебування народного депутата 
України у  депутатській фракції від 
25 червня 2008 р., у процесі структуру-
вання та внутрішньої організації діяль-
ності Верховної Ради України депутат-
ським фракціям відведено визначальну 
роль, у тому числі у формуванні коалі-
ції депутатських фракцій. 

Конституція України не містить 
визначення коаліції. Частиною шос-
тою ст. 83 Конституції України перед-
бачено, що у  Верховній Раді України 
за результатами виборів і  на основі 
узгодження політичних позицій для 
здійснення спільної парламентської 
діяльності формується коаліція де-
путатських фракцій, до складу якої 
входить більшість народних депутатів 
України від конституційного складу 
парламенту. 

У Рішенні у справі про коаліцію де-
путатських фракцій у  Верховній Раді 
України від 17 вересня 2008  р. Кон-
ституційний Суд України вказав, що, 
якщо депутатська фракція – це група 
народних депутатів України, обраних 
за виборчим списком відповідної по-
літичної партії (виборчого блоку по-
літичних партій), то до складу коаліції 
депутатських фракцій входять депу-
татські фракції, які за результатами 
виборів і  на основі узгодження полі-
тичних позицій сформували коаліцію 
депутатських фракцій. Таким чином, 
згідно з  позицією, сформульованою 
у вказаному рішенні, до складу коалі-
ції депутатських фракцій можуть уві-
йти лише ті народні депутати України, 



Наукове життя

235Вісник Національної академії правових наук України № 2 (89) 2017

які є у  складі депутатських фракцій, 
що сформували коаліцію. Саме належ-
ність народних депутатів України до 
цих фракцій відіграє визначальну роль 
депутатських фракцій в утворенні коа-
ліції депутатських фракцій.

А за Рішенням Конституційно-
го Суду України № 11-рп від 6 квітня 
2010  р. не лише депутатські фракції, 
а  й окремі народні депутати України, 
зокрема ті, які не перебувають у складі 
депутатських фракцій, що ініціювали 
створення коаліції депутатських фрак-
цій у  Верховній Раді України, мають 
право брати участь у формуванні коа-
ліції депутатських фракцій у  Верхов
ній Раді України.

Сформування чи несформування  
коаліції депутатських фракцій має 
конкретні конституційно-правові на-
слідки. 

З доповіддю «Форми здійснення 
контролю за публічною владою» ви-
ступив кандидат юридичних наук, до-
цент, доцент кафедри конституційного 
права України Є. В. Ткаченко. На дум-
ку доповідача, у сучасних умовах ста-
новлення суверенної та демократичної 
держави, в умовах трансформації дер-
жавного ладу все більшого значення 
набувають контрольно-наглядові меха-
нізми. Контрольна та наглядова форми 
юридичної діяльності надають дина-
мізму перетворенню України на демо-
кратичну та правову державу, є одним 
із факторів, що сприяє становленню 
громадянського суспільства. 

Питання контролю за владою є над-
звичайно актуальним ще й тому, що 
наша держава відходить від патерна-
лістської концепції і  відбувається, по 
суті, зміна парадигми: від держави, що 

«опікає» суспільство, до держави, яка 
функціонує в  його інтересах, а  саме 
забезпечує нормальне функціонуван-
ня і розвиток громадянського суспіль-
ства, тобто здійснюється перехід від 
дріб’язкової регламентації і  постійно-
го втручання в  справи суспільства до 
мінімального, опосередкованого впли-
ву на нього.

Конституційну систему контролю 
за владою слід розглядати у  двох ас-
пектах – широкому та вузькому. У вузь-
кому розумінні конституційна система 
контролю в  Україні є безпосередньо 
передбаченою Конституцією України 
та законами України системою роз-
поділу контрольних повноважень між 
конституційними органами державної 
влади. У широкому розумінні консти-
туційна система контролю включає 
не лише можливості здійснення конт
рольних повноважень вищими орга-
нами публічної влади, а й можливості 
реалізації контролю (квазіконтролю) 
з  боку народу, інститутів громадян-
ського суспільства та окремих грома-
дян. Тому в цьому аспекті ми погоджу-
ємося з точкою зору відомого вченого 
Д.  Валадеса про те, що контроль за 
владою передбачає два різних рівні 
дій: з  одного боку, дії, які застосовує 
сама державна влада, з  другого боку, 
дії, що є проявом громадянської актив-
ності.

Суб’єктами здійснення внутрішньо-
го контролю є вищі конституційні ор-
гани державної влади: Верховна Рада 
України, Президент України, Кабінет 
Міністрів України, Конституційний 
Суд України та суди загальної юрис-
дикції, які уповноважені здійснювати 
конституційний контроль. До суб’єктів 
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зовнішнього контролю за владою нале-
жать народ України, інститути грома-
дянського суспільства (політичні пар-
тії, правозахисні організації, профспіл-
ки та ін.) та окремі громадяни України. 

Конституційну систему контролю 
за владою слід розглядати як здійсню-
вану в  особливому процедурному по-
рядку діяльність спеціальних суб’єктів 
(органів державної влади, інститутів 
громадянського суспільства, окремих 
громадян) щодо перевірки, оцінки 
якості здійснення органами державної 
влади своїх функцій, дотримання прав 
і свобод людини на предмет відповід-
ності конституційним вимогам реа-
лізації своїх повноважень у  межах та 
спосіб, передбачених Конституцією та 
законами України.

З доповіддю «Значущість інсти-
туту виборів для становлення пред-
ставницької демократії» виступила 
кандидат юридичних наук, асистент 
кафедри конституційного права Укра-
їни К. О. Павшук. У виступі зазнача-
лося про таке. Суть представницької 
демократії полягає в делегуванні влад-
них повноважень від народу спеціаль-
ним представникам, що забезпечує 
ефективне функціонування держави 
й суспільства, прийняття політичних 
рішень. Основним інститутом безпо-
середньої демократії, механізмом де-
легування, відтворення та легітимації 
владних інститутів є вибори. Вибори 
і  демократія нерозривні. Вони є умо-
вою становлення демократії, її основ
ним критерієм та її результатом. 

Головна сутність виборів полягає 
у  визнанні легітимності носіїв влади, 
їхньої авторитетності, у виявленні зго-
ди людей визнавати їхні владні повно-

важення. Вираженням такої згоди і  є 
політичні вибори. Вони забезпечують 
справедливе представництво інтересів 
різних груп громадян, сприяють полі-
тичному структуруванню суспільства, 
встановленню працездатного стійкого 
уряду, забезпечують права меншин на 
справедливе представництво.

Природа інституту виборів прояв-
ляється в соціальному та державниць-
кому аспектах, що дозволяє говорити 
про його унікальність та комплекс
ність. Суспільна складова знаходить 
свій вияв у  самоорганізації, контролі 
та демократичній культурі, що мають 
бути закодовані на рівні демократичної 
ідеології. Державницький же аспект 
зосереджує увагу на виборчому меха-
нізмі. Обрання оптимальної виборчої 
системи сприяє не тільки демократич-
ному формуванню влади, а й усвідом-
ленню громадянами своєї єдності та 
відповідальності. Тож, вибори в демо-
кратичній державі – це не лише спосіб 
формування представницьких органів 
влади, а  й лакмусовий папірець, який 
визначить ґрунтовність громадянсько-
го суспільства, правової держави, до-
держання прав і свобод людини і гро-
мадянина.

З доповіддю «Особливості теорії 
представницького мандата в  Євро-
пі та в  Україні» виступила кандидат 
юридичних наук, доцент, доцент ка-
федри конституційного права Украї-
ни О. О. Чуб. Вона, зокрема, зазначи-
ла, що в будь-якому політичному сус-
пільстві, розмір якого вимагає певного 
«розподілу праці» між тими, ким ке-
рують, і тими, хто керує, теорія пред-
ставництва міститься в самому серці 
демократії. Виборча система перебуває 
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в центрі, оскільки її завдання полягає 
в тому, щоб реалізувати волю суверен-
ного народу у  визначенні його закон-
них представників, які несуть відпо-
відальність від його імені за нагляд за 
виконавчими і  законодавчими актами 
і  хоча й не наділені зобов’язальним 
мандатом, є підзвітними в наступному 
раунді виборів. 

У європейських країнах загально-
прийнятою і поширеною є теорія віль-
ного мандата представників. Згідно 
з нею члени парламенту розглядаються 
як представники всього народу і відпо-
відальні тільки перед своїм сумлінням. 
Є небагато країн серед членів Ради 
Європи, які мають законодавство, що 
надає владу політичним партіям при-
мусити членів виборних органів піти 
у відставку, якщо вони змінюють свою 
політичну належність. Венеціанська 
Комісія послідовно переконувала, що 
втрата представництва через «crossing 
the floor» або «switching party» (дослів-
но «зміни поверху» чи «перемикання 
партії» – тобто «перебіжництво») су-
перечить принципу вільного і незалеж-
ного мандата. Незважаючи на те, що 
мета, яка переслідується такого роду 
заходами (тобто запобігання «прода-
жу» мандатів), може бути «співчутливо 
обдумана», основний конституційний 
принцип, який забороняє імператив-
ний мандат або будь-яку іншу форму 
політичного позбавлення представни-
ків їх мандатів, повинен переважати як 
наріжний камінь європейського демо-
кратичного конституціоналізму.

Демократичні засади сучасної тео-
рії народного представництва сприйня-
ті Україною, включені до Конституції: 
ч. 2 ст. 5 – про народ як єдине джерело 

влади, ст. 69 – про здійснення народно-
го волевиявлення через вибори, рефе-
рендуми та інші форми безпосередньої 
демократії, ст. 79 – про текст присяги 
народних депутатів України («дбати 
про добробут Українського народу», 
«в інтересах усіх співвітчизників») та 
ін. Конституційний Суд України під-
твердив їх розуміння низкою рішень 
стосовно народовладдя (Рішення від 
5  жовтня 2005  р. № 6-рп/2005 у  спра-
ві про здійснення влади народом, Рі-
шення від 26 лютого 1998 р. № 1-рп/98 
у  справі про вибори народних депу-
татів України, Рішення від 25 березня 
1998 р. № 3-рп/98 у справі про тлума-
чення Закону України «Про вибори 
народних депутатів України» та ін.). 
Якщо бути послідовними, логічно до-
держуватися й теорії вільного пред-
ставницького мандата.

Існує загальна згода, що мандати 
повинні належати у  правовому сенсі 
саме окремим членам парламенту, а не 
партіям чи їх блокам. У цьому полягає 
суть принципу вільного мандата, який 
може бути втрачений лише у винятко-
вих, чітко визначених випадках. Бу-
дучи обраними, депутати мають бути 
відповідальні перш за все перед вибор-
цями, які їх обрали (через механізм пе-
реобрання на наступних виборах), а не 
перед політичною партією. Це випли-
ває з факту, що вони отримують мандат 
від народу, а не від політичної партії.

З доповіддю «Роль українського 
парламенту щодо забезпечення стан-
дартів у  соціальній сфері» виступив 
кандидат юридичних наук, асистент 
кафедри конституційного права Укра-
їни  В.  І.  Ковтун. Він наголосив на 
тому, що Україна як соціальна держава 
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визнає людину найвищою соціальною 
цінністю, розподіляє суспільне багат-
ство згідно з  принципом соціальної 
справедливості та піклується про зміц-
нення громадянської злагоди в  сус-
пільстві.

Основними завданнями соціальної 
держави є створення умов для реалі-
зації соціальних, культурних та еко-
номічних прав людини, сприяння са-
мостійності і  відповідальності кожної 
особи за свої дії, надання соціальної 
допомоги тим громадянам, які з неза-
лежних від них обставин не можуть за-
безпечити достатній рівень життя для 
себе і своєї сім’ї.

Відповідно до конституційних по-
вноважень Верховна Рада України 
як єдиний орган законодавчої влади 
в  Україні виключно законами Украї-
ни закріплює права і  свободи людини 
і громадянина, гарантії цих прав і сво-
бод, основи соціального захисту, фор-
ми і  види пенсійного забезпечення, 
а також встановлює, що виключно за-
коном про Державний бюджет України 
визначаються будь-які видатки держа-
ви на загальносуспільні потреби, роз-
мір і цільове спрямування цих видатків 
(пп. 1, 6 частини першої ст. 92, частина 
друга ст. 95 Конституції України).

Поряд із цим можна відзначити, 
що Основний Закон України ввібрав 
у  себе досить великий каталог соці-
альних прав, відобразивши тим самим 
громадянина як одержувача широких 
матеріальних можливостей, які держа-
ва зобов’язана гарантувати йому (стат-
ті 43–49, 53 розділу 2).

З науковим повідомленням «Особ
ливості призначення прокурорів за за-
конодавством Української Центральної 

Ради» виступив здобувач кафедри ор-
ганізації судових та правоохоронних 
органів В. В. Стеценко. Він, зокрема, 
зазначив, що в листопаді 1917 р. своїм 
ІІІ Універсалом Центральна Рада про-
голосила Українську Народну Респуб
ліку. Одним із першочергових завдань 
влади стало створення судів та органів 
прокурорського нагляду.

2 грудня 1917 р. було ухвалено За-
кон «Про утворення Генерального 
суду», де в  загальних рисах йшлося 
і  про прокуратуру (Прокураторію), 
яка фактично опинилася у подвійному 
підпорядкуванні. З одного боку, Про-
кураторія діяла при Генеральному суді 
(вона так і називалася – «Прокураторія 
Генерального суду»), а з другого – її ре-
гламент затверджувався генеральним 
секретарством судових справ. Останнє 
надавало одному з  прокурорів звання 
старшого і доручало йому «провід над 
Прокураторією».

У подальшому, 4 січня 1918 р., Цен-
тральна Рада ухвалила Закон «Про уря-
дження прокураторського догляду на 
Україні». Це було продовженням уже 
розпочатої роботи зі створення струк-
тур прокурорського нагляду Україн-
ської Народної Республіки. Прокура-
торії організовувалися при апеляцій-
них та окружних судах. Очолювали 
відповідні Прокураторії старші про-
куратори. Усі прокуратори признача-
лися Генеральним секретарем судових 
справ. Водночас посади Прокурорів та 
Товаришів прокурора окружних судів 
скасовувались. На підставі прийнятих 
законів зроблені й перші призначення 
на посади Прокураторів. Наказом гене-
рального секретаря судових справ від 
18 січня 1918 р. за № 7 на посаду Стар-
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шого прокуратора Генерального суду 
призначено Маркевича Дмитра Васи-
льовича. У березні 1918 р. Центральна 
Рада затвердила штати Генерального 
суду. До штату Прокураторії входили 
Старший прокуратор, 3 прокуратори, 
писар і помічник писаря.

З науковим повідомленням «Ми-
хайло Грушевський – вчений, історик, 
будівничий нації» виступила студент-
ка 1-ї групи 1-го курсу Інституту під-
готовки кадрів для органів юстиції 
України В. А. Капліна. Вона, зокрема, 
зазначила, що кожний народ має свої 
історичні постаті, які є першовідкри-
вачами, першопрохідцями в  найбільш 
широкому розумінні цих слів. До та-
ких велетнів української історії, по-
літичної думки, культури, безперечно, 
належить Михайло Грушевський. 

Неоцінима заслуга Грушевського 
перед українським народом полягає 
в тому, що він не тільки створив перше 
найбільш повне дослідження з  історії 
України від найдавніших часів, але 
і  сам був творцем історії української 
державності ХХ ст., ставши головним 
ідеологом і  творцем української рево-
люції, результатом якої було створення 
самостійної України.

Завдяки його працям історія укра-
їнської державності постає перед нами 
як єдиний безперервний процес від ча-
сів Київської Русі до сучасності.

Навколо Михайла Грушевського 
згуртувалися давні і нові сили. Діапа-
зон наукової творчості Грушевського 
надзвичайно широкий, крім історії він 
досліджував допоміжні історичні дис-
ципліни й археологію, історію укра-
їнської літератури, географію, право, 
етнографію й інші науки. Саме сьогод-

ні, в цей переломний момент в  історії 
України, усі його ідеї, концепції мають 
величезне значення. 

Своєю працею як історика і  полі-
тичного діяча М.  Грушевський закла-
дав міцні підвалини сучасної україн-
ської державності, тому Михайла Гру-
шевського можна вважати будівничим 
Нової України.

З науковим повідомленням «Міжна-
родний статус Української Централь-
ної Ради» виступив студент 1-ї групи 
1-го курсу Інституту підготовки кадрів 
для органів юстиції України І. В. Мис­
лавський. На його думку, актуальність 
зазначеної теми зумовлена тим, що 
український парламентаризм як полі-
тико-правове явище тісно пов’язаний 
із міжнародними відносинами. Саме 
міжнародна правосуб’єктність Укра-
їнської Центральної Ради є тим фак-
тором, на підставі якого ми можемо 
аналізувати легітимність її влади для 
інших держав. З моменту власного ви-
никнення в березні 1917 р. інтереси ді-
ячів УЦР були сконцентровані навколо 
питання автономії України у  складі 
Росії. З цієї причини першочерговим 
завданням для УЦР стало здобуття 
визнання перш за все з  боку Тимча-
сового уряду. У цей період діячі УЦР 
не здійснюють спроб отримати ста-
тус автономії для України самостійно. 
Вони повною мірою були зорієнтовані 
на Тимчасовий уряд і не виявляли за-
цікавленості у  встановленні контактів 
з іншими державами. 

Жовтневий переворот 1917  р. при-
звів до знищення більшовиками Тим-
часового уряду та підштовхнув УЦР 
до подальшої нормотворчості. Лише 
опинившись під загрозою знищення 
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та втрати влади, коли більша частина 
території України була захоплена біль-
шовиками, УЦР звернула увагу на мож-
ливість отримання допомоги від інших 
країн та визнання її правового статусу. 
Як наслідок, у січні 1918 р. було при-
йнято IV Універсал, згідно з яким УНР 
отримала незалежність. Як наслідок, 
укладено Брестський мирний договір 
і встановлено дипломатичні відносини 
із країнами Четверного союзу. Але така 
часткова легітимізація УНР призвела 
до того, що вона підпала під вплив Ні-
меччини та Австро-Угорщини. 

Таким чином, міжнародно-право-
вий статус УЦР, як і  будь-яке явище 
в  державно-правовій історії України, 
виник не одразу, а мав велику кількість 
передумов. Розпочинати аналіз обра-
ного питання доцільно з моменту при-
йняття IV Універсалу.

З науковим повідомленням «Вплив 
військового фактора на становлення 
українського парламентаризму» ви-
ступив студент 7-ї групи 1-го курсу 
Інституту підготовки кадрів для ор-
ганів юстиції України Ю. Р. Каніщев. 
Доповідач, зокрема, зазначив, що 
армія в  різні часи слугувала одним 
із визначальних факторів у  процесі 
державотворення. Саме збройні фор-
мування були фундаментом для всіх 
політичних сил, які змагалися за вла-
ду в Україні в 1917–1921 рр. З цього 
контексту доцільно розглянути роль 
військових у формуванні українського 
парламентаризму. 

У часи УЦР вплив військової сили 
простежується на прикладі військових 
з’їздів. Перший військовий з’їзд поряд 
із робітничим та селянськими з’їздами 
підтвердив повноваження УЦР. На 

Другому військовому з’їзді було офі-
ційно проголошено I Універсал. Од-
ним із напрямів політики УЦР була 
українізація армії. У  ході цього утво-
рювалися полки імені Б. Хмельницько-
го і П. Полуботка. А в часи Директорії 
дивізії Болбочана та Коновальця стали 
основою української армії. 

Проте в цілому військовий контин-
гент негативно вплинув на долю укра-
їнського парламентаризму. Приклада-
ми цього можуть бути збройний виступ 
самостійників, сваволя союзницьких 
військових частин в  Україні, а  також 
державний переворот Скоропадського. 
Але першопричиною цього була по-
літика демілітаризації УЦР. Так, УЦР 
відмовилася від власних збройних сил, 
через що стала залежною від централь-
них країн Четверного союзу.

З науковим повідомленням «До 
проблеми визнання української держа-
ви у зовнішніх відносинах УЦР у кінці 
1917 р. – на початку 1918 р.» виступи-
ла студентка 5-ї групи 1-го курсу Ін-
ституту підготовки кадрів для органів 
юстиції України С. С. Болдова. Допо-
відачка акцентувала увагу на досить 
активній зовнішньополітичній діяль-
ності Української Центральної Ради, 
яка розпочалася після прийняття нею 
ІІІ Універсалу, котрим проголошува-
лося утворення Української Народної 
Республіки. Це проявилося, зокрема, 
у проголошенні ноти Генерального се-
кретаріату від 11  грудня 1918  р. «До 
всіх воюючих та нейтральних держав», 
переговорах з країнами Антанти. Свід-
ченням реального визнання України як 
незалежної держави стало укладення 
9  лютого 1918  р. «Мирного договору 
між Українською Народною Республі-
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кою з  однієї, а  Німеччиною, Австро-
Угорщиною, Болгарією і  Туреччиною 
з другої сторони».

До міжкафедрального «круглого сто-
лу» за дорученням директора наукової 
бібліотеки Університету  Н.  П.  Пасмор 
була підготовлена книжкова експозиція 
«Історія українського парламентариз-
му», на якій презентувалися нові книги 
та інші документи з  фонду бібліотеки: 
видання, що розкривають витоки, особ
ливості та сучасні тенденції становлення 
та подальшого розвитку парламентариз-
му в  цілому, матеріали, які відобража-
ють діяльність Української Центральної 
Ради та біографії її діячів, списки членів 
Ради, її органів і  структур, хронологію 
найважливіших подій 1917–1918  рр. 
Також були представлені монографії, 
у  яких на документальних матеріалах 
державних інституцій періоду україн-
ської революції початку ХХ  ст. визна-
чаються основні стадії законодавчого 
процесу, правила і  прийоми створення 
та систематизації законодавчих актів, 
що на той час склалися і діяли. Експо-
нувалися книги, що охоплюють широке 
коло проблем, які вирішує парламент 
у державному будівництві, становленні 
демократії, заохоченні народу до управ-
ління державою через своїх представни-
ків – депутатів. 

Неабиякий інтерес учасників «круг-
лого столу» викликали довідково-ен-
циклопедичні видання історичних ета-
пів становлення незалежності України 
та наявність у  фондах бібліотеки до-
кументально-публіцистичних видань 
щодо діяльності Української Цен-
тральної Ради.

Учасники «круглого столу» також 
мали змогу ознайомитися з  першим 
томом Великої української юридичної 
енциклопедії «Історія держави і права 
України». Видання було підготовле-
но Національною академією право-
вих наук України, Інститутом держави 
і  права імені В.  М.  Корецького НАН 
України, Національним юридичним 
університетом імені Ярослава Мудро-
го. Енциклопедія містить матеріали, 
що стосуються найбільш важливих по-
дій, досвіду та традицій багатовікового 
українського державотворення, пор-
трети видатних державних, політич-
них та громадських діячів доби Укра-
їнської Центральної Ради.

Матеріал підготував:
В. Д. Гончаренко, завідувач кафедри іс-

торії держави і права України та зарубіж-
них країн Національного юридичного уні-
верситету імені Ярослава Мудрого, доктор 
юридичних наук, професор
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Оголошується черговий конкурс на 
присудження Премії імені Ярослава 
Мудрого, заснованої спільним рішен-
ням президії Національної академії 
правових наук України та вченої ради 
Національного юридичного універ-
ситету імені Ярослава Мудрого. Мета 
премії – відзначення видатних заслуг 
вітчизняних правників – як науковців, 
так і практиків – у розбудові правової 
демократичної держави.

Премія має чотири номінації: 
1) за видатні досягнення в науково-

дослідницькій діяльності з правознав-
ства; 

2) за видатні заслуги в галузі підго-
товки юридичних кадрів; 

3) за видатні заслуги в законотвор-
чій, судовій та правозастосовній діяль-
ності; 

4)  за  підготовку й видання підруч-
ників для студентів юридичних спеці-
альностей вищих закладів освіти.

Висунення кандидатів на прису-
дження премії провадиться комітетами 
Верховної Ради України, Верховним 
Судом України, Конституційним Су-
дом України, Вищим господарським 
судом України, Вищим адміністратив-
ним судом України, колегіями Гене-
ральної прокуратури України, колегі-
ями центральних правозастосовних 
органів, ученими радами юридичних 
навчальних і наукових закладів.

Премія присуджується таємним 
голосуванням на засіданні Комітету 
з присудження Премії імені Ярослава 
Мудрого, який створюється з пред-
ставників юридичної громадськості 
України спільним рішенням Президії 
Національної академії правових наук 
України та вченої ради Національного 
юридичного університету імені Яро
слава Мудрого. 

Переможцям вручається диплом ла-
уреата, пам’ятний нагрудний знак та 
грошова винагорода. Лауреатом пре-
мії за кожною номінацією особа може 
бути лише один раз.

У конкурсі на присудження Премії 
імені Ярослава Мудрого можуть брати 
участь: 

– автори монографій, підручників, 
навчальних посібників, науково-прак-
тичних коментарів чинного законодав-
ства, юридичних енциклопедій, циклів 
наукових праць (кандидати та доктори 
юридичних наук). Підручники та на-
вчальні посібники висуваються на здо-
буття премії за умови їх апробації у на-
вчальному процесі не менше 2-х років; 

– особи, які мають видатні досяг-
нення в підготовці докторів і кандида-
тів юридичних наук, або видатні до-
сягнення у службовій чи громадській 
діяльності, в галузі підготовки юри-
дичних кадрів, у законотворчій та пра-
возастосовній діяльності.

Конкурс на присудження  
Премії імені Ярослава Мудрого
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У конкурсі з першої та четвертої 
номінації можуть брати участь як одна 
особа, так і група осіб (не більше вось-
ми). За результатами конкурсу прису-
джуються три премії у кожній номі
нації.

Подання на конкурс повинно мати 
конкретний характер і супроводжува-
тися такими документами: а) рішення 
колективного органу про висунення 
кандидатур (кандидатів) на прису-
дження премії; б)  перелік наукових 
праць претендентів; в) розгорнута до-
відка, яка містить інформацію про осо-

бу та її видатні заслуги з тієї чи іншої 
номінації. До подання обов’язково до-
даються наукові праці, які висувають-
ся на конкурс. Документи мають бути 
оформлені належним чином і підписа-
ні керівником установи.

Документи приймаються до 29 ве- 
ресня 2017 р. за адресою: 

61024, м. Харків, вул. Пушкін-
ська, 77.

Тел. для довідок: 704‑93‑20, факс: 
704‑11‑35.
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Юридична громадськість сердечно 
вітає з 85-річним ювілеєм видатного 
вченого України в  галузі конститу-
ційного права та проблем організації 
і  діяльності правоохоронних органів, 
суду і  прокуратури, доктора юридич-
них наук, професора, заслуженого 
юриста України, члена-кореспондента 
Національної академії правових наук 
України Геннадія Олександровича 
Мурашина, який народився 29 червня 
1932 р. у м. Ленінграді (нині – Санкт-
Петербург). 

У 1955 р. закінчив юридичний фа-
культет Львівського університету 
(нині  – Львівський національний уні-
верситет імені Івана Франка). З  1955 
по 1962  р. працював у  партійних ор-
ганах. З  1962 по 1967  р. – прокурор 
Ленінського району м. Києва і водно-
час аспірант Київського державного 
університету (нині – Київський націо
нальний університет імені Тараса Шев-
ченка) на кафедрі теорії держави і пра-
ва. З 1968 р. працює в секторі держави 
і права (нині – Інститут держави і пра-
ва імені В. М. Корецького НАН Укра-
їни) на посадах наукового працівника, 
заступника директора з наукової робо-
ти, завідувача відділу конституційно-
го права і  місцевого самоврядування, 

провідного наукового співробітника 
цього відділу, професора кафедри тео-
рії та історії держави і права Інституту 
права та суспільних відносин.

У 1973  р. захистив кандидатську 
дисертацію на тему «Органи прокура-
тури в механізмі Радянської держави» 
(спеціальність 12.00.01). Має вчене 
звання старшого наукового співробіт-
ника. У 1993 р. був обраний членом-ко-
респондентом Академії правових наук 
України (нині – Національна академія 
правових наук України), у  2006  р. – 
дійсним членом (академіком) Міжна-
родної академії інформатизації. 

Основні напрями наукової діяльнос-
ті – конституційне право, проблеми ор-
ганізації і  діяльності правоохоронних 
органів, суду і прокуратури. Опубліку-
вав понад 250 праць. Серед них: «Кон-
ституційне право України» (у співавт., 
1999), «Судова влада у  конституцій-
ному аспекті розподілу влад» (2000), 
«Статусу суддів – європейські стан-
дарти» (2000), «Конституційно-право-
ві форми безпосередньої демократії 
в Україні» (у співавт., 2001), «Органи 
державної влади в Україні» (у співавт., 
2002), «Проблеми реалізації Конститу-
ції України: теорія і практика» (у спів
авт., 2003), «Конституційно-правові 
гарантії політичної системи України» 
(2005), «Модельна законотворчість 
та її застосування на пострадянсько-
му просторі» (2006), «Конституційне 
право України: Академічний курс» 
(у співавт., 2007), «Законодавча діяль-
ність в Україні: стан, пріоритети, шля-
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хи вдосконалення» (у  співавт., 2007), 
«Конституційно-правовий статус про-
куратури України та проблеми його 
вдосконалення» (2008), «Прокуратура 
України в системі міжнародного спів-
робітництва» (2009), «Референдумні 
акти як акти безпосереднього народо-
владдя» (2010).

Відповідальний редактор ряду на-
укових видань.

Брав участь у підготовці Декларації 
про державний суверенітет України, 
проектів Конституції України, законів 
«Про Конституційний Суд України», 
«Про судоустрій», «Про прокурату-
ру», «Про профспілки», «Про столи-
цю України – місто-герой Київ» та ін. 
У  1993  р. Верховною Радою України 
таємним голосуванням був обраний 
членом Конституційного Суду Укра-
їни, але Суд на той час не було оста-
точно сформовано. Протягом 1976– 
2001  рр.  – заступник голови Все
української координаційно-методич-
ної ради з  правової освіти населення, 
до 2005  р. входив до складу науко-
во-методичної ради при Генеральній 
прокуратурі України, був членом 
Республіканської комісії у  справах 
депортованих народів Криму. Він є 
незалежним експертом Міжнародної 
європейської організації з  вивчення 
економічних, політичних та інших пи-
тань СНД (ІNТАS, м. Брюссель, Бель-
гія). Активно співпрацює зі структура-
ми Міжпарламентської асамблеї СНД, 
бере участь у  засіданнях її комітетів, 

конференціях, друкується у  періо-
дичних виданнях Асамблеї. Ряд його 
праць опубліковано в Канаді, Югосла
вії, Чехії, Словаччині, Польщі, Росії, 
Білорусі, Таджикистані. Багато дослі-
джень провадить разом з  іноземними 
вченими. Учасник багатьох всесвітніх 
та міжнародних наукових конгресів, 
конференцій, симпозіумів, що прово-
дилися у  США, Німеччині, Алжирі, 
Польщі, Чехії, Словаччині, Югославії, 
Латвії, Росії, Білорусі, Узбекистані, 
Україні. Президент Київського това-
риства дружби з народом Іраку.

Учасник Великої Вітчизняної війни. 
Заслужений юрист України (1993), По-
чесний член Спілки юристів України 
(1994), відзначений вищою нагородою 
Спілки «Видатний юрист України» 
(2007). Нагороджений орденом Богда-
на Хмельницького III ступеня (2000), 
11 медалями, Почесною грамотою Ка-
бінету Міністрів України (1999), Гра-
мотою та Почесною грамотою Верхов
ної Ради України (2002, 2004), Почес-
ний працівник Прокуратури України 
(2002). Має орден «За заслуги» ІІІ сту-
пеня (2007) та інші вітчизняні й зару-
біжні нагороди та відзнаки.

Президія Національної академії 
правових наук України, редакційна ко-
легія «Вісника Національної академії 
правових наук України» щиро вітають 
Геннадія Олександровича Мураши-
на з ювілеєм і бажають йому міцного 
здоров’я, благополуччя, творчої насна-
ги і подальших успіхів.
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Виповнилося 80 років від дня на-
родження відомого українського пра-
вознавця, народного депутата України 
І–ІV скликань, академіка Національ-
ної академії правових наук України, 
доктора юридичних наук, професора, 
заслуженого юриста України, гене-
рал-полковника міліції, ректора Хар-
ківського національного університету 
внутрішніх справ у  1992–2003, 2010–
2012  рр. Олександра Марковича 
Бандурки, який народився 24  квітня 
1937 р. в с. Калинівка Городищенсько-
го району Київської області. Близько 
60  років свого життя він присвятив 
службі у  правоохоронних органах, 
пройшов службовий шлях від лейте-
нанта до генерал-полковника міліції, 
від слідчого до начальника ГУ МВС 
УРСР, начальника УВС у Харківській 
області. О. М. Бандурка – перший рек-
тор першого вищого навчального за-
кладу в системі МВС України. 

Олександр Маркович закінчив Хар
ківський інженерно-економічний ін-
ститут (1958), Харківський юридич-
ний інститут імені Ф. Е. Дзержинсько-
го (1964) і Вищі академічні курси МВС 
СРСР (1980).

Службу в органах внутрішніх справ 
розпочав у 1959 р. на посаді слідчого 
Дніпродзержинського міського відділу 
міліції УВС Дніпропетровської облас-
ті. Працював у слідстві, дізнанні, кар-
ному розшуку. У 25 років О. М. Бан-

дурка став наймолодшим в  Україні 
начальником Широківського відділу 
міліції райвиконкому УВС Дніпропе-
тровської області, у 46 років – началь-
ником УВС Харківської області, яким 
керував протягом десяти років, що 
є рекордом у  сучасній історії право-
охоронних органів України. У березні 
1990 р. Олександр Маркович обираєть-
ся до Верховної Ради УРСР, де працює 
в Комісії з питань правопорядку та бо-
ротьби зі злочинністю. Усвідомлюючи 
необхідність підготовки власних пра-
воохоронних кадрів на національній 
законодавчій базі, Олександр Бандур-
ка ініціює в 1992 р. створення та стає 
першим ректором принципово нового 
для незалежної суверенної України 
вищого міліцейського навчального за-
кладу  – Харківського інституту вну-
трішніх справ. У листопаді 1994  р. 
інститут став Університетом внутріш-
ніх справ, а  в  2001  р. отримав статус 
Національного. Як ректор Олександр 
Бандурка доклав багато зусиль для на-
рощування кадрового та наукового по-
тенціалу університету, залучивши най-
кращих фахівців.

Особливий напрям діяльності Олек-
сандра Марковича – соціальний захист 
працівників правоохоронних органів. 
У 1996 р. за його ініціативи був ство-
рений Юридичний ліцей для дітей 
працівників міліції, які загинули або 
постраждали під час виконання служ-
бових обов’язків. Багато ліцеїстів піс-
ля закінчення Харківського національ-
ного університету внутрішніх справ 
стали професіоналами своєї справи та 
зробили гідну кар’єру. 

Олександр Маркович як яскрава, 
талановита та різнобічна особистість 
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вміло поєднує різні напрями діяльнос-
ті, обіймаючи високі та відповідальні 
посади: співголова Комітету Верхов
ної Ради України з питань законодав-
чого забезпечення правоохоронної 
діяльності, член Науково-консуль-
тативної ради при Верховному Суді 
України, заступник голови урядо-
вої комісії з  питань протидії торгівлі 
людьми та незаконній міграції, голо-
ва Науково-експертної ради Коміте-
ту Верховної Ради України з  питань 
законодавчого забезпечення право-
охоронної діяльності, член Наукової 
ради МВС України, Громадської кон-
сультативної ради з  питань захисту 
прав дитини, Комісії зі зміцнення де-
мократії та утвердження верховенства 
права, депутат Харківської обласної 
ради VI скликання та голова постійної 
комісії з  правових питань, регулятор-
ної політики, законності, громадського 
порядку, боротьби з корупцією та зло-
чинністю Харківської обласної ради.

Попри надзвичайну завантаженість 
О.  М.  Бандурка є автором багатьох 
художніх і  публіцистичних творів, 
членом Союзу письменників України 
та Національної Спілки журналістів 
України, в якій очолює правову комі-
сію. Він – голова Кримінологічної асо-
ціації України, голова редакційних рад 
та колегій низки науково-фахових ви-
дань. Олександр Маркович продовжує 
енергійно реалізовувати свої ідеї та за-
думи у  важливих державних справах, 
у справах своїх послідовників й учнів.

Особисто брав участь у  розробці 
понад 150 законів України. За його 
безпосередньої участі розроблялися 
та ухвалювалися Декларація про дер-

жавний суверенітет УРСР від 16 липня 
1990  р., Акт про проголошення неза-
лежності України від 24 серпня 1991 р., 
Конституція України від 28  червня 
1996  р. О.  М.  Бандурка зробив вели-
чезний внесок у  розвиток відомчої 
нормативно-правової бази МВС Укра-
їни. 20  грудня 1990  р. було ухвалено 
розроблений Олександром Бандуркою 
спільно з  кількома колегами Закон 
України «Про міліцію» – один із най-
більш стабільних законодавчих актів 
в історії незалежної України.

Олександр Маркович Бандурка як 
високопрофесійний фахівець-практик, 
учений особливу увагу приділяє під-
готовці та вихованню наукових кадрів 
для правоохоронної системи України. 
Сотні тем наукових досліджень на 
здобуття наукових ступенів кандида-
та та доктора наук пройшли обгово-
рення у спеціалізованих учених радах 
університету, ініціатором створення 
яких він є. Під науковим керівництвом 
Олександра Марковича захищено 105 
докторських і  108 кандидатських ди
сертацій.

В університеті діє власна наукова 
школа академіка Бандурки. Він є ав-
тором 520 наукових праць, з яких 140 
монографій, підручників, навчальних 
посібників. Головними напрямами 
наукової діяльності О.  М.  Бандурки 
стали адміністративне право та адміні-
стративний процес, кримінальне пра-
во та кримінологія, психологія. Йому 
також належать деякі фундаментальні 
праці з  кримінального процесу, кри-
міналістики, оперативно-розшукової 
діяльності, конституційного права, те-
орії та історії держави і права, економі-
ки, фінансів, соціології. 
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Олександр Маркович виховав пле-
яду знаних учених, виступаючи кон-
сультантом і  керівником їх дисерта-
ційних досліджень. Серед його учнів – 
державні діячі, керівники центральних 
і  місцевих органів виконавчої влади, 
ректори вищих навчальних закладів, 
працівники правоохоронних органів, 
академіки, члени-кореспонденти, док-
тори наук, професори, генерали. 

Олександр Маркович Бандурка  – 
академік Національної академії право-
вих наук України, Міжнародної інже-
нерної академії, Міжнародної кадрової 
академії, заслужений юрист України 
та Автономної Республіки Крим, пре-
зидент Західно-регіональної асоціації 
клубів ЮНЕСКО, Почесний працівник 
МВС, Почесний доктор Академії полі-
ції Республіки Молдова, Академії по-
ліції Латвійської Республіки, Академії 
внутрішніх справ Білорусі, Почесний 
громадянин м. Харкова та низки інших 
населених пунктів, переможець кон-
курсу «Ділова людина року», лауреат 
Всеукраїнського конкурсу на краще 
професійне досягнення «Юрист року». 
Олександр Маркович проголошений 
«Людиною світу» Міжнародним біо-
графічним центром Кембриджа (Ан-
глія) та «Інтелектуальним лідером 
світу» Американським біографічним 
інститутом (США), за рішенням Комі-
тету виборців України він став кращим 
депутатом українського парламенту, 
отримавши звання «Лідер народної до-
віри». 

Удостоєний 52 державних і  відом
чих нагород: є повним кавалером ор-

дена «За заслуги», нагороджений «Ор-
деном князя Ярослава Мудрого» V і IV 
ступенів, медаллю «Захиснику Вітчиз-
ни», медалями й почесними грамотами 
Верховної Ради України та Кабінету 
Міністрів України, відзнаками МВС 
України «За бездоганну службу», «Ли-
цар Закону», «Хрест Слави», «Закон 
і  честь», «Лицарю звитяги», «За від-
знаку в службі» І ступеня, «Законність, 
честь, професіоналізм», «За міжнарод-
не співробітництво в  правоохоронній 
діяльності», преміями МВС України 
«За розвиток науки, техніки та осві-
ти» І та ІІ ступенів. Він удостоєний та-
кож нагород Української православної 
церкви – орденів Святого Володимира 
та Святого Дмитра Солунського, орде-
на «Незалежність України» Міжнарод-
ного академічного рейтингу «Золота 
фортуна», ордена Міжнародної кадро-
вої академії «За розвиток науки і осві-
ти» та багатьох інших.

Діти, онуки та правнуки пишаються 
ним і продовжують його справу, а ат-
мосфера любові та взаємоповаги, яку 
створила в родині дружина, – найкра-
ща підтримка для Олександра Марко-
вича бандурки, його надійний тил.

Президія Національної академії 
правових наук України, редколегія 
журналу «Вісник Національної ака-
демії правових наук України» сердеч-
но вітають Олександра Марковича 
Бандурку з  ювілеєм і  щиро бажають 
йому міцного здоров’я на довгі роки, 
невичерпних сил, енергії, оптимізму, 
здійснення всіх задумів та подальших 
творчих успіхів.
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Виповнилося 70 років від дня на-
родження відомого як в  Україні, так 
і  за її межами правознавця, доктора 
юридичних наук, професора кафедри 
господарського та цивільного права, 
заслуженого юриста України, Держав-
ного радника юстиції 3 класу, акаде-
міка Національної академії правових 
наук України Володимира Івановича 
Андрейцева, який народився 1 червня 
1947  р. у  с.  Велика Слобідка Хмель-
ницької області.

Після закінчення у 1979 р. Київсько-
го державного (нині – національного) 
університету імені Тараса Шевченка 
залишився працювати на кафедрі тру-
дового, колгоспного та земельного 
права (з  1988  р.  – кафедра господар-
ського й аграрного права). З  1992 до 
1996  р. – доцент, професор кафедри 
господарського права. У  1996  р. очо-
лював кафедру трудового, земельно-
го та екологічного права, а  з  1997 до 
2007  р.  – юридичний факультет КНУ 
імені Тараса Шевченка. Під керівни-
цтвом Володимира Івановича факуль-
тет значно підвищив рівень підготовки 
молодих фахівців як для практичної, 
так і  для наукової сфер діяльності. 
Упродовж листопада 2007  р. – квітня 
2009  р. В.  І.  Андрейцев – президент 
Євразійської асоціації правових шкіл 
і правників. До квітня 2010 р. – заступ-
ник голови Вищої ради юстиції. З жовт

ня 2011  р. обіймає посаду професора 
кафедри господарського та цивільного 
права Національного гірничого уні-
верситету. Є академіком Національної 
академії правових наук України, Ака-
демії наук вищої школи (освіти) Укра-
їни, Української екологічної академії 
наук, Міжнародної Слов’янської ака-
демії наук. 

Володимир Іванович Андрейцев  – 
юрист, прізвище якого широко відоме 
серед колег-правознавців, науковців 
та політиків, а  його дослідження до-
тепер не мають аналогів у вітчизняній 
монографічній літературі. За результа-
тами досліджень Володимир Іванович 
опублікував близько 600 наукових, 
науково-практичних, науково-освіт-
ніх і науково-методичних праць, серед 
яких відомі монографічні досліджен-
ня: «Земельне право і  законодавство 
суверенної України: актуальні пробле-
ми практичної теорії», «Наукові та на-
уково-правничі школи: стан та пробле-
ми правового регулювання», «Law of 
Enviromental Safety» та інші з проблем 
екологічного, земельного права, права 
екологічної безпеки, правотворчих за-
сад державотворення, удосконалення 
правової системи України тощо. Сут-
тєвим теоретичним доробком В. І. Ан-
дрейцева стали розроблені ним доктри-
ни і концепції щодо розвитку нових на-
укових напрямів: концепція правового 
забезпечення екологічної експертизи 
та формування правових засад еколо-
гічної експертології; доктрина та кон-
цепція екологічного права як системи 
права екологічної безпеки, забезпечен-
ня якості довкілля та права ефектив-
ного природокористування; концепту-
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альні засади системи екологічних прав 
громадян та механізму їх реалізації та 
захисту; доктрина механізму правово-
го забезпечення державної екологічної 
політики та її реалізації в  сучасних 
умовах; концепція розвитку та кодифі-
кації земельного законодавства у сфе-
рі юрисдикційних правовідносин; 
доктрина механізму правового забез-
печення земельної реформи і привати-
зації земель в Україні, концепція сис-
тематизації земельного законодавства 
шляхом розробки і прийняття Кодексу 
України про землю; доктрина науко-
во-освітніх правничих шкіл; концепція 
Закону України про правовий статус 
вченого та його наукові школи та кон-
цепція кодифікації законодавства про 
освітньо-наукові правничі школи в су-
часних умовах; доктрина про сучасний 
правовий статус вченого як основно-
го суб’єкта наукової та науково-тех-
нічної діяльності; доктрина реалізації 
правовими інструментами земельно-
територіальних аспектів суверенітету, 
територіальної цілісності, національ-
ної безпеки України; розробка вчення 
в  галузі сучасного земельного права 
і  законодавства суверенної України; 
доктрина розвитку сучасного гірни-
чого права і  законодавства як засобу 
стимулювання прогресу гірничодобув-
ної галузі; доктрина щодо формуван-
ня і становлення ландшафтного права 
в  системі екологічного законодавства 
і права України; доктрина програмно-
правового забезпечення реалізації дер-
жавної екологічної політики України 
в сучасних умовах; наукові засади вдо-
сконалення екологічного законодав-
ства в  сучасних умовах, трансформа-

ція правових форм його систематизації 
та посилення модернізації в цій галузі.

За наукового консультування про-
фесора В.  І.  Андрейцева захищено 
3  докторських та 15 кандидатських 
дисертацій. Особисто та у складі робо-
чих груп підготовлено та опрацьовано 
понад 50 законопроектів, більшість із 
яких стали законами і регулюють від-
повідні правовідносини (закони Укра-
їни про охорону навколишнього при-
родного середовища, екологічну екс-
пертизу, відходи, зону надзвичайної 
екологічної ситуації, рослинний світ, 
Водний, Лісовий, Земельний кодекси 
тощо). 

Серед почесних нагород заслужено-
го юриста України В.  І. Андрейцева – 
орден «За заслуги» двох ступенів, ор-
дени Святого рівноапостольного князя 
Володимира трьох ступенів, Нестора 
Літописця двох ступенів, орден «Свя-
тий князь Володимир» IV ступеня. Від-
значений званнями почесного доктора 
Хмельницького університету управлін-
ня та права, Донецького державного 
університету інформатики та штучно-
го інтелекту, Південно-Західного уні-
верситету (м. Благоєвград, Болгарія), 
Університету «Господарська академія» 
(м. Новий Сад, Сербія), Придністров-
ського державного університету імені 
Т.  Г.  Шевченка (Молдова). Лауреат 
Премії імені Ярослава Мудрого Націо-
нальної академії правових наук Украї-
ни та Національного університету іме-
ні Ярослава Мудрого в різних номіна-
ціях, Союзу юристів України, щорічної 
Премії імені Святого Володимира за 
науково-правниче видання «Екологіч-
не право і законодавство України: про-
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блеми реалізації державної екологічної 
політики», премії «Золота фортуна» та 
численних інших.

Президія Національної академії 
правових наук України і редакційна ко-
легія «Вісника Національної академії 

правових наук України» щиро вітають 
Володимира Івановича Андрейцева 
з  нагоди його славного ювілею і  ба-
жають йому міцного здоров’я, творчої 
наснаги, нових наукових звершень, не-
вичерпної енергії та довголіття.

Відзначив свій 70-річний ювілей 
відомий український вчений-кримі-
наліст, завідувач кафедри криміна-
лістики Національного університету 
«Одеська юридична академія», член-
кореспондент НАПрН України Вале-
рій Володимирович Тіщенко, який 
народився 7 квітня 1947  р. в  селищі 
міського типу Велика Михайлівка Ве-
ликомихайлівського району Одеської 
області.

У 1969 р. закінчив юридичний фа-
культет Кишинівського університету. 
З 1969 по 1972 р. навчався в аспіранту-
рі Одеського державного університету 
імені І. І. Мечникова. У 1973 р. захис-
тив дисертацію на здобуття наукового 
ступеня кандидата юридичних наук на 
тему «Расследование хищений про-
дукции полеводства в колхозах и сов
хозах» (спеціальність 12.00.09).

З  грудня 1972  р. починає трудову 
діяльність на кафедрі криміналістики, 
кримінального права і  процесу юри-
дичного факультету Одеського дер-
жавного університету спочатку асис-
тентом (1972–1974), потім старшим 

викладачем (1974–1978). З  1978  р. 
стає доцентом кафедри криміналіс-
тики, кримінального права і  процесу 
юридичного факультету Одеського 
державного університету. У  1981  р. 
Валерію Володимировичу присуджено 
вчене звання доцента.

З 1991 по 1997  р. – завідувач ка-
федри кримінального процесу і  кри-
міналістики Юридичного інституту 
Одеського державного університету 
імені І. І. Мечникова. З 1998 р. і по те-
перішній час Валерій Володимирович 
працює завідувачем кафедри криміна-
лістики Національного університету 
«Одеська юридична академія».

У 2003  р. захистив дисертацію на 
здобуття наукового ступеня доктора 
юридичних наук на тему «Концептуаль-
ні основи розслідування корисливо-на-
сильницьких злочинів» (спеціальність 
12.00.09). У  2004  р. йому присвоєно 
вчене звання професора. У 2010 р. об-
раний членом-кореспондентом Націо-
нальної академії правових наук Украї-
ни. Нагороджений Почесною грамотою 
Міністерства освіти і  науки України 
(1984), знаком «Відмінник освіти Укра-
їни» (1997), Почесною відзнакою Комі-
тету Верховної Ради України з питань 
правосуддя (2007). У  2012  р. Указом 
Президента України присвоєно почесне 
звання «Заслужений діяч науки і техні-
ки України».
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Входить до спеціалізованих вче-
них рад Національного університе-
ту «Одеська юридична академія». 
Неодноразово рецензував наукові 
і  навчально-методичні роботи, під-
ручники. Був офіційним опонентом 
по 37 дисертаціях з  криміналістики. 
Здійснює наукове керівництво з  кан-
дидатських і  докторських дисертацій. 
Під його керівництвом захистились 14 
кандидатів юридичних наук.

Член редколегії видань «Наукові 
праці Одеської національної юридич-
ної академії», «Актуальні проблеми 
держави і  права», «Вісник криміналь-
ного судочинства», «Теорія та прак-
тика судових експертиз і  криміналіс-
тики», «Науковий вісник Львівської 
комерційної академії (Серія юридична)» 
та «Криминалистъ первопечатный».

Є автором понад 200 наукових 
праць. Брав участь у  робочих групах 
з  розробки Кримінально-процесуаль-
ного кодексу України, у  проведенні 
експертизи законів України «Про су-
дову експертизу», «Про забезпечення 
безпеки осіб, які беруть участь у кри-
мінальному судочинстві», «Про адво-
катуру» та інших нормативно-право-
вих актів.

У 2007  р. виходить монографія 
В. В. Тіщенка «Теоретичні і практич-
ні основи методики розслідування 
злочинів», яка стала першою фунда-
ментальною працею в  Україні щодо 
наведеної проблеми. Публікуються 
його роботи, присвячені дослідженню 
системи криміналістики, криміналіс-
тичної характеристики злочинної ді-
яльності, проблем організації та тех-
нології розслідування та ін. У 2012 р. 
опублікована його монографія (у спів
авторстві з  кандидатом юридичних 
наук А.  А.  Барцицькою) «Теоретичні 
засади формування технологічного 
підходу в  криміналістиці», в  якій ви-
значено нові напрями розвитку кримі-
налістичних досліджень, спрямованих 
на оптимізацію діяльності з  розсліду-
вання злочинів.

Президія Національної академії 
правових наук України та редколе-
гія збірника наукових праць «Вісник 
Національної академії правових наук 
України» щиро вітають Валерія Во-
лодимировича Тіщенка з ювілеєм та 
бажають йому міцного здоров’я, опти-
мізму, творчої наснаги, подальших на-
укових звершень та благополуччя.

Виповнилося 60 років від дня на-
родження відомого українського пра-
вознавця, провідного фахівця у  сфері 
міжнародного права, члена-кореспон-

дента Національної академії право-
вих наук України, доктора юридичних 
наук, професора Михайла Всеволодо-
вича Буроменського, який народився 
6 квітня 1957 р. у м. Севастополь.

Після закінчення у 1981 р. Харків-
ського юридичного інституту Михайло 
Всеволодович вступив до аспірантури 
на кафедру міжнародного права та дер-
жавного права зарубіжних країн цього 
Інституту. У  1984  р. захистив канди-
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датську дисертацію та залишився пра-
цювати на кафедрі, де пройшов шлях 
від асистента до професора. У 1997 р. 
Михайло Всеволодович захистив док-
торську дисертацію, а 2002 р. він був 
обраний членом-кореспондентом Ака-
демії правових наук України. У 2007–
2015 рр. очолював кафедру міжнарод-
ного права Національного юридичного 
університету імені Ярослава Мудрого, 
а з 2015 р. працює на посаді професора 
кафедри.

Значний професійний досвід, вели-
ка працездатність, поєднана з  праце-
любністю, широкий діапазон наукових 
інтересів створили передумови для 
запрошення М.  В.  Буроменського до 
співпраці як експерта із міжнародно-
го права до міжнародних організацій 
та їх органів. Серед них: Рада Європи, 
Європейський Союз, Верховний комі-
сар ООН у справах біженців, Програ-
ма розвитку ООН, ВООЗ, ОБСЄ, Місії 
ООН у Грузії (Абхазії), Групи держав 
Ради Європи проти корупції (GRECO) 
та ін. Крім того, М.  В.  Буроменський 
був членом Спеціальної ad hoc групи 
з  питань навігаційно-гідрографічного 
забезпечення мореплавства на перего-
ворах України та Російської Федерації, 
а  з липня 2009  р. по червень 2010  р. 
був суддею ad hoc Європейського 
суду з  прав людини. Михайло Всево-
лодович був членом Конституційної 
асамблеї, а з квітня 2015 р. – Консти-
туційної комісії. Брав участь у  підго-
товці низки проектів законів України 
(«Концепція державної політики за-
хисту прав людини», «Про біженців», 
«Про засади запобігання та протидії 
корупції», «Про благодійну діяльність 
та благодійні організації» та ін.), про-

водив аналіз законодавства України 
на відповідність Конвенції про за-
хист прав людини і  основоположних 
свобод, був керівником та учасником 
робочих груп із проведення наукових 
досліджень щодо правової реформи 
в Україні, входив до складу експертної 
ради ВАК України з юридичних наук. 
Із вересня 2015 р. він входить до скла-
ду Національної ради з питань антико-
рупційної політики, а з жовтня 2016 р. 
очолює постійну делегацію України 
для участі в роботі GRECO.

Перу  М.  В.  Буроменського нале-
жать понад 180 наукових праць з  пи-
тань міжнародного захисту прав лю-
дини, співвідношення міжнародного 
і  національного права, міжнародного 
співробітництва в  боротьбі зі злочин-
ністю та міжнародного кримінального 
права, міжнародної безпеки, конститу-
ційного права іноземних держав та ін. 
Під його науковим керівництвом і кон-
сультуванням було захищено близько 
30 кандидатських дисертацій, а також 
дві докторські дисертації, що надало 
нового імпульсу харківській школі 
міжнародного права у  кінці ХХ – на 
початку ХХІ ст.

Президія Національної академії 
правових наук України, редколегія 
журналу «Вісник Національної акаде-
мії правових наук України» сердечно 
вітають Михайла Всеволодовича Бу-
роменського з  ювілеєм і  щиро бажа-
ють йому доброго здоров’я, невичерп-
них сил, енергії, оптимізму, здійснен-
ня всіх задумів та подальших успіхів 
у  справі утвердження верховенства 
права в  міжнародних відносинах та 
становлення України як європейської 
правової держави.
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25 квітня відзначила свій ювілей ви-
датна вчена в галузі екологічного пра-
ва, доктор юридичних наук, професор, 
академік Національної академії право-
вих наук України, член-кореспондент 
Міжнародної академії астронавтики, 
лауреат Державної премії України 
в  галузі науки і  техніки, заслужений 
юрист України Наталія Рафаелівна 
Малишева, яка народилася у м. Киє-
ві. У 1974 р. закінчила Київський дер-
жавний університет імені Т.  Г.  Шев-
ченка (нині – Київський національний 
університет імені Тараса Шевченка). 
Відтоді працює в  Інституті держави 
і  права імені В.  М.  Корецького НАН 
України на посадах стажиста-дослід-
ника, молодшого наукового співробіт-
ника (з  1975  р.), старшого наукового 
співробітника (з  1984  р.), провідного 
наукового співробітника (з  1995  р.).  
З 1998 р. – заступник директора Між-
народного центру космічного права 
цього інституту та професор екологіч-
ного права Київського університету 
права НАН України. Наразі – завідувач 
відділу космічного права Інституту 
держави і права імені В. М. Корецько-
го НАН України.

У 1981 р. захистила дисертацію на 
здобуття наукового ступеня кандида-
та юридичних наук на тему «Охорона 
навколишнього середовища від шумо-
вого впливу (правові та організаційні 
питання)» (спеціальність 12.00.02), 
у 1996 р. – дисертацію на здобуття на-
укового ступеня доктора юридичних 
наук на тему «Гармонізація екологіч-
ного законодавства в  Європі» (спеці-
альність 12.00.06). Науковий ступінь 
доктора юридичних наук присудже-

но у  1996  р. Вчене звання професора 
присвоєно у 2001 р. У 2000 р. обрана 
членом-кореспондентом, а у 2008 р. – 
дійсним членом (академіком) Академії 
правових наук України (нині – Націо-
нальна академія правових наук Украї-
ни). Член-кореспондент Міжнародної 
академії астронавтики.

Напрями наукової діяльності – на
ціональне та міжнародне екологічне 
право, національне та міжнародне кос-
мічне право, європейське право. Опу-
блікувала понад 350 наукових праць,  
серед яких: «Охрана окружающей  
среды от шумового воздействия (пра- 
вовые и организационные вопросы)» 
(1981), «Гармонизация экологического 
законодательства в Европе» (1996), «За-
конодавство: проблеми ефективності» 
(у співавт., 1995), «Економіко-право-
ві питання екології» (у співавт., 1996), 
«Собственность граждан» (у співавт., 
1997), «Біорізноманіття Карпатського 
біосферного заповідника» (у співавт., 
1997), «Екологічний контроль: питання 
теорії та практики» (у співавт., 1999), 
«Судовий захист екологічних прав гро-
мадян: Довідник» (у співавт., 2001), 
«Земельне право» (2001), «Екологічне 
право України» (2001), «Правові заса-
ди впровадження в  Україні Конвенції 
про біорізноманіття» (2003), «Заповід-
на справа в Україні» (2003), «Екологіч-
не право України: Академічний курс» 
(2005, 2008), «Зміцнення фінансової 
стійкості природоохоронних терито-
рій України» (у співавт., 2012), «Кос-
мические путешествия» (у співавт., 
2012), «Еколого-правове регулюван-
ня та забезпечення сталого розвитку 
в  Україні» (2015), «Правова охорона 
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космічного простору від техногенного 
засмічення» (2016).

Під науковим керівництвом Н. Р. Ма- 
лишевої успішно захищено 15 канди-
датських дисертацій. Член двох спеці-
алізованих рад із захисту докторських 
дисертацій: при Інституті держави 
і  права імені В.  М.  Корецького НАН 
України та при Інституті законодавства 
Верховної Ради України.

Брала участь у  розробленні про-
ектів законів України «Про охорону 
навколишнього природного середо
вища», «Про охорону атмосферного 
повітря», «Про природно-заповідний 
фонд України», «Про відходи», «Про 
мисливське господарство та полю-
вання», «Про питну воду», «Про пит-
не водопостачання», «Про екологіч-
ний аудит», Водного кодексу України 
та ін.

Є членом національних та міжна-
родних спілок та громадських органі-
зацій екологічного спрямування, зо-
крема: Національного комітету МАБ 
ЮНЕСКО «Людина і  біосфера», Сві-
тового конгресу викладачів аграрного 
та екологічного права, Міжнародної 
спілки юристів-екологів, Міжнарод-
ного інституту космічного права, Між-
народної астронавтичної федерації, 
Української асоціації міжнародного 
права, Науково-методичної ради Мі-
ністерства охорони навколишнього 
природного середовища України. Го-
лова секції правових основ природо-
користування, член президії Всеукра-
їнського товариства охорони природи. 
Член редколегії Екологічної енцикло-
педії, а  також редколегій журналів: 

«Повітряне і  космічне право. Юри-
дичний вісник», «Міжнародне право 
і  національне законодавство», «Судо-
ва апеляція», «Вісник Національного 
аграрного університету».

Неодноразово працювала як за-
прошений професор в  університетах 
Західної Європи, зокрема в Універси-
теті м. Пуатьє, Франція (в 1992, 1996, 
1997, 1998); Католицькому універ-
ситеті Лувен-ла-Нев, Бельгія (1993), 
Університеті Жан-Мулен, Ліон-ІV, 
Франція (1994). Працювала в  складі 
міжнародної робочої групи в  дослід-
ницькому центрі Академії міжнарод-
ного права в Гаазі, Нідерланди (1994). 
Брала участь у  міжнародній робочій 
групі фахівців аграрного права кра-
їн Центральної та Східної Європи 
в  міжнародному проекті «Лібералі-
зація сільського господарства в  краї-
нах Центральної та Східної Європи» 
(1992–1997). У  1991–1992  рр. пред-
ставляла Україну в  Комітеті ООН 
з  питань цивільної відповідальності 
за ядерну шкоду (МАГАТЕ, Відень, 
Австрія). Член делегації України в Ко-
мітеті ООН з питань космічного про-
стору та його Юридичному підкоміте-
ті (з 2000 р. – до цього часу).

Заслужений юрист України (1992). 
Лауреат Державної премії в галузі на-
уки і  техніки (2005). Нагороджена 
Почесною грамотою Верховної Ради 
України (2009), премією АН України 
імені Д. З. Мануїльського (1991), пер-
шою премією Спілки юристів Украї-
ни у  номінації «Краща монографічна 
робота з  правових дисциплін» (2002). 
Почесний професор права Університе-
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ту Пуатьє (Франція), отримала першу 
премію Міжнародної академії астро-
навтики за кращу наукову роботу в га-
лузі космічної діяльності (2011).

Свій ювілей Наталія Рафаелівна 
зустрічає у повноті творчих сил із но-
вими планами на майбутнє. Президія 

Національної академії правових наук 
України та редколегія «Вісника Націо-
нальної академії правових наук Украї-
ни» щиро вітають вельмишановну На-
талію Рафаелівну Малишеву з  юві-
леєм і бажають їй подальших творчих 
успіхів, здоров’я та благополуччя.
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12 травня 2017 р. на 57-му році пі-
шов із життя видатний вчений-право-
знавець у  галузі міжнародного права, 
теорії міжнародного права, міжнарод-
ного інвестиційного права, підприєм-
ницького права, дослідник і викладач, 
талановитий педагог, професор, член-
кореспондент Національної академії 
правових наук України, заслужений 
юрист України Олександр Вікторо-
вич Задорожній.

Народився Олександр Вікторович 
26 червня 1960  р. у  смт Красний Кут 
Луганської обл. Закінчив у  1982  р. 
факультет міжнародних відносин та 
міжнародного права Київського дер-
жавного університету імені Т. Г. Шев-
ченка (нині – Київський національний 
університет імені Тараса Шевченка). 
У  1982–1989 рр.  – асистент кафедри 
міжнародного права та іноземного за-
конодавства факультету міжнародних 
відносин та міжнародного права Київ-
ського державного університету імені 
Т. Г. Шевченка, у 1989–1993 рр. – до-
цент кафедри, старший науковий спів-
робітник кафедри міжнародного права, 
заступник декана факультету міжна-
родних відносин та міжнародного пра-
ва Київського державного університе-
ту імені Т. Г. Шевченка (1988–1990). 
У 1993–1998 рр. – доцент кафедри між-
народного права Інституту міжнарод-
них відносин Київського національно-
го університету імені Тараса Шевчен-
ка, у 1998–2002 рр. – народний депутат 

України ІІІ скликання, 1998–2000 рр. – 
член Комітету Верховної Ради Украї-
ни у  закордонних справах і  зв’язках 
з СНД, 2000–2002 рр.  – Голова Комі-
тету Верховної Ради України з питань 
правової політики, 2002–2006 рр. – на-
родний депутат України ІV скликання, 
Постійний представник Президента 
України у  Верховній Раді України, 
радник Прем’єр-міністра України, за-
відувач кафедри міжнародного права 
Інституту міжнародних відносин Ки-
ївського національного університету 
імені Тараса Шевченка.

У 1988  р. захистив дисертацію на 
здобуття наукового ступеня кандида-
та юридичних наук на тему «Генезис 
і  еволюція мондіалізму. Міжнарод-
но-правові аспекти» (спеціальність 
12.00.11). Науковий ступінь кандидата 
юридичних наук присуджено у 1988 р. 
Вчене звання доцента присвоєно 
у 2001 р. Вчене звання професора при-
своєно у  2008  р. Обраний членом-ко-
респондентом Академії правових наук 
України (нині — Національна академія 
правових наук України) у 2004 р.

Основними напрямами наукової 
діяльності були історія міжнародно-
го права, теорія міжнародного права, 
галузі міжнародного права, зовнішня 
політика України і міжнародне право, 
міжнародне інвестиційне право, під-
приємницьке право, правове регулю-
вання зовнішньоекономічної діяльнос-

Пам’яті Олександра Вікторовича Задорожнього
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ті. Опублікував понад 100 наукових 
праць, серед яких: «Совместные пред-
приятия: договор и устав» (у співавт., 
1991), «Совместное предприниматель-
ство в Украине: Практическое пособие 
для предпринимателей» (у співавт., 
1992), «Корпоративні податки в Укра-
їні» (англ. мовою, 1994), «Оподатку-
вання в Україні» (англ. мовою, 1994), 
«Міжнародне право. Основи теорії»  
(у співавт., 2002), «Депутатська недо-
торканність: сучасна парламентська 
та судова практика» (у співавт., 2003), 
«Законодавча діяльність Верховної 
Ради України ІV скликання: досвід 
парламентської практики та актуаль-
ні проблеми» (у співавт., 2003), «До-

відник актів європейського права»  
(у співавт., 2004), «Міжнародне право. 
Основні галузі» (у співавт., 2004).

Заслужений юрист України (2000), 
нагороджений орденом «За заслуги» 
ІІІ ступеня (2004), Почесною грамотою 
Верховної Ради України (2001, 2005).

Президія Національної академії 
правових наук України та редакційна 
колегія «Вісника Національної акаде-
мії правових наук України» глибоко 
сумують з приводу смерті Олександра 
Вікторовича Задорожнього та ви-
словлюють глибоке співчуття рідним, 
близьким Олександра Вікторовича. 
Світла пам’ять про нього буде завжди 
жити в серцях колег, учнів, друзів.
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ВИМОГИ
щодо оформлення наукових статей,  

які публікуються в збірнику наукових праць
«ВІСНИК НАЦІОНАЛЬНОЇ АКАДЕМІЇ  

ПРАВОВИХ НАУК УКРАЇНИ»

До опублікування у фаховому збірнику наукових праць приймаються статті, які рані-
ше ніколи не друкувались. Стаття має бути написана на актуальну тему, містити резуль-
тати глибокого наукового дослідження, новизну та обґрунтування наукових висновків 
відповідно до визначеної мети (поставленого завдання).

Статті подаються українською, російською чи англійською мовами, загальний обсяг 
публікації (назва статті, відомості про автора(ів), текст статті, використані матеріали, 
анотації, ключові слова) не повинен перевищувати 15 сторінок.

Для публікації статті необхідно подати до редколегії:
– роздрукований примірник наукової статті (підписаний у кінці автором (авторами) 

з позначкою про дату її надходження до редакції);
– електронний варіант статті (надіслати на електронну адресу редакційної колегії: 

visnyk_naprnu@ukr.net);
– довідку про автора(ів): прізвище, ім’я, по батькові повністю, посада, місце роботи, 

науковий ступінь, вчене звання, членство в Академії (за наявності), контактна інформа-
ція (телефон, адреса електронної пошти), код ORCID, розділ збірника, в якому доцільні-
ше розмістити статтю;

– якщо автор не має наукового ступеня, додатково подається рецензія кандидата чи 
доктора наук відповідної спеціальності та витяг із протоколу засідання відповідної кафе-
дри (відділу) про рекомендацію статті до друку;

– фотографія автора(ів) статті з розширенням *.jpg, якості 600×600 dpi;
– ліцензійна згода на публікацію (за наявності співавторів – спільна за підписами 

авторів) про те, що стаття є власною розробкою автора (авторів), ніде раніше не друкува-
лася і не знаходиться на розгляді в інших виданнях, автори дають спільну письмову згоду 
на публікацію матеріалу саме у Віснику Національної академії правових наук України, 
яка надається в роздрукованій та в електронній (відсканована) формах.

Технічні вимоги до статті:
– параметри сторінки: розмір паперу – книжковий; поля: верхнє, нижнє, праве – 2 см; 

ліве – 2,5 см;
– для набору тексту використовується шрифт Times New Roman (кегль – 14, міжряд-

ковий інтервал – 1,5, абзацний відступ – 1,25 см);
– на початку статті ліворуч ставиться індекс УДК;
– у верхньому правому куті подаються прізвище, ім’я та по батькові автора (співавто-

рів, не більше 2-х) – повністю, без скорочень, вчене звання, науковий ступінь, членство 
в Академії (за наявності), точна назва посади та місця роботи (повна назва кафедри або 
іншого структурного підрозділу без абревіатур);

– на наступному рядку по центру великими літерами (напівжирним шрифтом) наби-
рається назва статті;
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– перед текстом подається анотація до статті українською мовою (50–100 слів, 
шрифт – 12, курсив, інтервал – 1,5) з ключовими словами (5–10 слів);

– текст статті;
– анотації російською мовою (50–120 слів, шрифт – 12, курсив, інтервал – 1,5) та 

англійською мовою (100–250 слів, шрифт – 12, курсив, інтервал – 1,5) з ключовими сло-
вами (5–10 слів). Анотації повинні містити прізвище та ім’я автора, вчене звання, на-
уковий ступінь, членство в Академії (за наявності), посаду та місце роботи, назву статті. 
При цьому анотація англійською повинна відповідати таким вимогам: інформативність 
(не містити загальних слів); оригінальність (не повинна бути калькою російськомовної 
анотації); змістовність (відображати основний зміст статті та результати досліджень); 
структурованість (дотримуватись логіки викладу матеріалу в статті).

Анотація має лаконічно описувати авторські результати та висновки, а не загальну 
ситуацію по проблемі. Ключові слова мають бути максимально специфічними, слід уни-
кати загальної термінології.

Структура статті повинна відповідати постанові президії Вищої атестаційної комісії 
України № 7-05\1 від 15 січня 2003 р. «Про підвищення вимог до фахових видань, вне-
сених до переліків ВАК України».

Загальні вимоги до структури тексту наукової статті: Вступ, де окреслена поста-
новка проблеми, актуальність обраної теми; Аналіз останніх досліджень і публікацій; 
Мета і завдання дослідження; Виклад основного матеріалу дослідження й отрима-
них результатів; Висновки, де підведено підсумки роботи та перспективи подальших 
досліджень у цьому напрямі.

Список використаних джерел наводиться в кінці статті (шрифт Times New Roman, 
кегль – 14). Використана література подається загальним списком за порядком її згаду-
вання в тексті у квадратних дужках. Кількість джерел у використаних матеріалах по-
винна бути не менше 5 та не перевищувати 15 позицій. Усі статистичні дані, цитати 
мають бути підкріплені та закінчуватися посиланнями на джерела. У списку літератури 
слід уникати посилань на газети, виробничі журнали, підручники, навчальні посібники. 
Редакційна колегія рекомендує у списку літератури посилатися на статті з наукових збір-
ників з глобальними індексами цитування (Scopus, Web of Science).

У зв’язку з включенням збірника наукових праць до міжнародних бібліографічно-ре-
феративних баз даних список використаних джерел має складатися з двох частин: ЛІТЕ-
РАТУРА і REFERENCES.

ЛІТЕРАТУРА – джерела мовою оригіналу, оформлені відповідно до українського 
стандарту бібліографічного опису (ДСТУ 8302:2015: Бібліографічне посилання. Загальні 
положення та правила складання. Київ, 2016).

REFERENCES – список літератури, транслітерований в романському алфавіті 
і оформлений згідно з міжнародним стандартом АРА.

Назви періодичних українсько- та російськомовних видань (журналів, збірників та 
матеріалів конференцій) подаються транслітерацією та англійською мовою.

Транслітерування українських джерел: http://www.slovnyk.ua/services/translit.php
Транслітерування російських джерел: http://translit.net/
Стаття приймається на розгляд та передається на внутрішнє рецензування тільки 

за наявності повного пакету документів та повних авторських даних. Матеріали, що 
надходять для публікації, проходять анонімне рецензування з боку членів редакційної 
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колегії збірника наукових праць «Вісник Національної академії правових наук України» 
та рекомендуються до друку. Стаття публікується за наявності позитивної відповіді 
2-х рецензентів. 

Висловлені у статтях думки та пропозиції не обов’язково збігаються з точкою зору 
редакційної колегії. Відповідальність за достовірність інформації у статтях, точність 
назв, статистичних даних, прізвищ та цитат несуть автори статей. Редакція зберігає 
право на незначну літературну правку текстів та скорочення зі збереженням автор-
ського стилю та головних авторських висновків. 

У випадках виявлення плагіату відповідальність несуть автори наданих матеріалів.

Адреса: м. Харків, вул. Пушкінська, 70
Тел. (057) 707-79-89
Електронна пошта: visnyk_naprnu@ukr.net
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Свідоцтво про внесення суб’єкта видавничої справи
до державного реєстру видавців, виготівників і розповсюджувачів

видавничої продукції — серія ДК № 4219 від 01.12.2011 р.

Виготовлено у друкарні ФОП Леонов
Тел. (057) 717-28-80



Видавництво «Право»  
Національної академії правових наук України  
та Національного юридичного університету  

імені Ярослава Мудрого 
пропонує до Вашої уваги нове видання  

«Велика українська  
юридична енциклопедія»  

у 20-ти томах
Енциклопедія підготовлена академіками та членами-кореспондентами 

Націо нальної академії правових наук України, науковими співробітниками 
її установ, вченими Інституту держави і права імені В. М. Корецького НАН 
України, провідними науковцями Національного юридичного університету 
імені Ярослава Мудрого, інших юридичних наукових установ та юридичних 
університетів і факультетів з усієї України.

Перший том «Історія держави і права України» 
є систематизованим зводом знань про суспільний, 
державний лад, джерела й основні інститути права, 
які характеризують багатовікову історію українського 
державотворення.

Другий том «Філософія права» містить основні 
поняття і проблеми філософії права як світоглядно-
методологічної основи правознавства, а також історію 
головних філософсько-правових ідей із давнини до 
наших часів, містить відомості про видатних вітчиз-
няних та зарубіжних філософів права.

Ціна 1-го тому – 390 грн, 2-го тому – 470 грн,  
подарункового видання – 500 та 600 грн відповідно.

З питань придбання звертатися до видавництва «Право»  
за тел.: (057) 716-45-63; (050) 409-08-69; (057) 716-45-53

E-mail: sales@pravo-izdat.com.ua
www.pravo-izdat.com.ua


